TEMA 2. Politicas sociales publicas: los derechos de las personas con discapacidad, proteccién a los
colectivos mas desfavorecidos; la dependencia. Las politicas de igualdad y no discriminacion. La lucha

contra la violencia de género

Se trata de un tema de gran actualidad e importancia, ya que conecta de manera directa con el mandato
constitucional de proteger la dignidad de la persona, la igualdad real y efectiva, y la garantia de los derechos

sociales fundamentales.

Comenzaré refiriéndome a los DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En Espafia, seglin la tltima Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia,

existen mas de 4 millones de personas con algln tipo de discapacidad, lo que representa en torno al 9% de la

poblacion. Se trata de un colectivo muy diverso, pero con un denominador comun: la necesidad de contar con

garantias adicionales para poder ejercer sus derechos en condiciones de igualdad.

La Constitucion Espaiiola de 1978 dedica varios preceptos de manera directa a su proteccion. El art. 14 proclama
el principio general de igualdad ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. El art. 9.2
impone a los poderes publicos el deber de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos sean reales y efectivas; remover los obstdaculos que impidan o dificulten su plenitud. E1
art. 10 consagra la dignidad de la persona como fundamento del orden politico y de la paz social. Y de manera
expresa, el art. 49, modificado por la Reforma de 15 de febrero de 2024, establece que las personas con
discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones de libertad e igualdad reales y
efectivas. Se regulara por ley la proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio. «Los poderes
publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusion social de las
personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la participacion de
sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderdan particularmente las necesidades

especificas de las mujeres y los menores con discapacidad. »

En los ultimos afios, la legislacion ha experimentado un cambio profundo en esta materia. La Ley 8/2021, por la
que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica, supuso un hito, ya que modificé el sistema tradicional basado en la sustitucion en la toma de
decisiones, apostando por un modelo centrado en el respeto a la voluntad y las preferencias de la persona. La
medida de apoyo judicial fundamental pasa a ser la curatela, mientras que desaparecen figuras como la tutela de

adultos o la patria potestad prorrogada, consideradas incompatibles con los principios de autonomia y dignidad.

Junto a esta reforma, resulta imprescindible mencionar el TR de la Ley General de Derechos de las Personas
con Discapacidad y de su Inclusion Social, aprobado por RDL 1/2013. Esta norma parte de una idea clave: las
personas con discapacidad son titulares plenos de derechos y los poderes publicos estan obligados a garantizar

su ejercicio en todos los ambitos, ya sea sanidad, educacion, empleo o participacion social.

La ley define el ambito de aplicacion. En su art. 4, establece que son personas con discapacidad aquellas que

presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al



interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, a los efectos de esta ley, tendran
la consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de

discapacidad igual o superior al 33%.

La norma regula en detalle los derechos en materia de proteccion de la salud, mediante medidas de prevencion

y coordinacion sanitaria; en el ambito de la educacion, estableciendo un modelo inclusivo con los apoyos y
ajustes razonables necesarios; y en el campo del empleo, reconociendo el derecho a trabajar en igualdad de
condiciones, ya sea en el mercado ordinario, en centros especiales de empleo, en enclaves laborales o mediante
el autoempleo. Asimismo, se proclama el derecho a vivir de forma independiente y a disfrutar de una

accesibilidad universal, tanto en transportes como en entornos fisicos, tecnologicos o de informacion.

Ademas, la ley recoge de forma expresa, en el art. 2, los distintos tipos de discriminacion (4): la directa, es la

situacion en que se encuentra una persona con discapacidad cuando es tratada de manera menos favorable que
otra en situacion andloga por motivo de o por razon de su discapacidad; la indirecta, existe cuando una
disposicion legal o reglamentaria, una clausula convencional o contractual, un pacto individual, una decision
unilateral o un criterio o practica, o bien un entorno, producto o servicio, aparentemente neutros, puedan
ocasionar una desventaja particular a una persona respecto de otras por motivo de o por razon de discapacidad,
la discriminacion por asociacion, que afecta a quienes estan vinculados a una persona con discapacidad; y la
discriminacion por acoso, cuando se crea un entorno hostil, degradante o humillante. El texto se completa con

un régimen de infracciones y sanciones para garantizar el cumplimiento efectivo de estos derechos.

En el plano estratégico, el Gobierno aprobd en 2022 la Estrategia Espaiiola sobre Discapacidad 2022-2030,
alineada con la Agenda 2030 y con un enfoque interseccional y de género. Se atiende especialmente a mujeres y
nifias con discapacidad, por su particular vulnerabilidad, y se incluyen planes de accion en materia de

accesibilidad, cultura, educacion, salud y empleo.

Finalmente, uno de los objetivos basicos de la politica de empleo de trabajadores con discapacidad es su
integracion en el sistema ordinario de trabajo o, si no es posible, su incorporacion al sistema productivo mediante
la formula especial de trabajo protegido. Para hacerlo efectivo se han previsto medidas como las cuotas de reserva
— un 2% de los puestos de trabajo en empresas publicas y privadas con 50 o mas trabajadores y un 7% de las
plazas en el acceso al empleo publico, porcentaje establecido por la Ley 26/2011. Dentro de esta lltima reserva,
al menos un 2% de las plazas se destina a personas que acrediten discapacidad intelectual. Asimismo, existen

otras medidas de fomento, como bonificaciones, subvenciones y deducciones.

Pasando ahora ala PROTECCION A LOS COLECTIVOS MAS DESFAVORECIDOS, debemos sefialar que
constituyen un grupo heterogéneo y en constante transformacion. Hablamos de la infancia y juventud, las
personas mayores, las personas migrantes, las mujeres victimas de violencia de género, las minorias étnicas, los
reclusos y exreclusos, las personas sin hogar, las personas con problema de adiccion, en general, todos aquellos

en riesgo de exclusion social.



Destaca como medida la aprobacion del Ingreso Minimo Vital, creado por la Ley 19/2021, por la que se
establece el IMV. Esta prestacion nace con el objetivo principal de garantizar, a través de la satisfaccion de unas
condiciones materiales minimas, la participacion plena de toda la ciudadania en la vida social y economica,
rompiendo el vinculo entre ausencia estructural de recursos y falta de acceso a oportunidades en los ambitos
laboral, educativo o social de los individuos. La cuantia del ingreso minimo vital para el beneficiario individual
o launidad de convivencia sera la diferencia entre la renta garantizada y el conjunto de rentas e ingresos de tales

personas, siempre que la cuantia resultante sea igual o superior a 10 euros mensuales.

Ademas, la atencion integral de las personas mas vulnerables requiere de un conjunto de politicas que permitan
su plena inclusion social y laboral. En este marco, se encuentra la estrategia nacional de prevencion y lucha
contra la pobreza y la exclusion social, el Plan Integral de Apoyo a la Familia, asi como los trabajos desarrollados

por el Instituto de la Juventud (INJUVE).

Por su parte, el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR), también incluye entre sus
inversiones y reformas hitos y objetivos destinados a colectivos vulnerables. En este sentido, destaca el

componente 23, entre cuyos fines se encuentran:

- Simplificacion de los contratos para adaptarse a las necesidades actuales, con el fin de impulsar la
contratacion indefinida.

- Modernizacion de las politicas activas de empleo, tras el impacto en el mercado de trabajo provocado por
la pandemia y que ha afectado fundamentalmente a los colectivos mas vulnerables.

- Atencion al empleo joven a través de programas de formacion destinados a los jovenes de entre 16 y 29
afios.

- Realizacion de nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad, destinados a colectivos
especialmente vulnerables, insercion laboral para personas paradas de larga duracion, personas con

discapacidad, asi como proyectos en el &mbito local afectados por las diferencias territoriales.

En relacion con la DEPENDENCIA, el punto de referencia esencial es la Ley 39/2006, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia, que supuso la creacion de un

auténtico cuarto pilar del Estado del bienestar, junto a la educacion, la sanidad y las pensiones.

La ley define la autonomia personal como la capacidad de controlar, adoptar y tomar por propia iniciativa
decisiones personales, asi como desarrollar las actividades basicas de la vida diaria, y entiende por dependencia
el estado de cardacter permanente en que se encuentran las personas que precisan de la atencion de otra u otras
personas o ayudas importantes para realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el caso de las personas

con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para su autonomia personal.

La ley establece tres tipos de dependencia: el Grado I, dependencia moderada, cuando se precisa ayuda una vez

al dia o apoyos intermitentes; el Grado 11, dependencia severa, cuando se requiere asistencia dos o tres veces al

dia, pero no requiere el apoyo permanente de su cuidador; y el Grado III, gran dependencia, que exige un apoyo

indispensable y continuo de otra persona.



El catalogo de prestaciones incluye tanto servicios como prestaciones econdmicas. Entre los servicios destacan
la promocion de la autonomia, la teleasistencia, la ayuda a domicilio, los centros de dia y de noche y la atencion
residencial. En cuanto a las prestaciones econdmicas, pueden vincularse a la contratacion de un servicio,
cuidados en el entorno familiar con apoyo a cuidadores no profesionales, o asistencia personal que favorezca la

vida independiente.

La evaluacion del grado de dependencia se realiza mediante el baremo establecido en el RD 174/2011, que
incluso contiene una escala especifica para menores de 3 afios. El procedimiento para el reconocimiento de la
situacion de dependencia se iniciard a instancia de los ciudadanos, que seran evaluados por los 6rganos que

designen las CCAA. Tendra validez en todo el Estado.

Un cuarto bloque del tema lo constituye el conjunto de POLITICAS DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, especialmente en relacion con la igualdad de género.

La base juridica la encontramos en la Constitucion Espaiiola. El art. 14 prohibe expresamente la discriminacion
por razén de sexo, el art. 35 garantiza la igualdad en el acceso al trabajo, y el art. 66 CC dispone que los conyuges
son iguales en derechos y deberes. En el ambito de la UE, la Carta de Derechos Fundamentales de 2007 proclama

la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, especialmente en el empleo y la retribucion.

En Espatia, la norma clave es la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.
Esta Ley modifica todas las leyes estatales afectadas por la inclusion del principio de igualdad real y contempla
un conjunto de medidas de caracter transversal, en todos los 6rdenes de la vida politica, juridica y social. Se

procede, a continuacion, realizar un analisis de las materias mas destacadas a las que se dirige

El principio de igualdad se configura como ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por razon de
sexo, incluyendo la maternidad y las obligaciones familiares. Se declara la nulidad de cualquier acto
discriminatorio, se admite la adopcion de medidas de accion positiva y se permite acudir a los tribunales para
exigir la tutela del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, de acuerdo con lo establecido en el art. 53.2

CE)

Entre las politicas de igualdad mas relevantes destacan: la representacion equilibrada en cargos publicos y listas
electorales, la obligacion de informes de impacto de género en las leyes y planes, la aprobacion de planes
estratégicos de igualdad de oportunidades, la integracion de la igualdad en la educacion, la sanidad, la cultura,
el deporte o la tecnologia, el uso no sexista del lenguaje en los medios y el fomento de la cotitularidad de

explotaciones agrarias.

En el ambito laboral, la ley establece medidas para garantizar la conciliacion de la vida personal y laboral, como
la adaptacion de jornada, el disfrute acumulado del permiso de lactancia, la reduccion de jornada por cuidado de
menores hasta los 12 afios, el derecho a excedencias, permisos ampliados de hasta 13 semanas por parto
prematuro o hijos con discapacidad, y el reconocimiento expreso de los derechos de los padres en caso de
fallecimiento de la madre. Se obliga a las empresas de mas de 250 trabajadores a negociar planes de igualdad,
se fija un objetivo del 40% de presencia femenina en los consejos de administracion, y se impone la prevencion

del acoso sexual en el trabajo.



En materia de Seguridad Social, se reconocen permisos por paternidad y riesgo durante la lactancia, se equipara
el computo de los periodos de maternidad y paternidad a tiempo cotizado, y se introducen subsidios especificos

para trabajadoras sin los requisitos de cotizacion suficientes.

En el empleo publico, se exige representacion equilibrada en nombramientos de 6rganos directivos, en tribunales
y comités, evitando requisitos discriminatorios en convocatorias de acceso, reservando un 40% de plazas para

mujeres en cursos de formacion e incorporando la igualdad en las pruebas de acceso al empleo publico.

Cabe sefialar la reciente LO 2/2024, de representacion paritaria y presencia equilibrada de hombres y mujeres,
que asegura una composicion paritaria en listas electorales. Asimismo, en el art. 55 bis Ley 40/2015, se establece
una representacion equilibrado en nombramiento de personas titulares de Secretarias del Estado y o6rganos
directivos de la AGE, de tal manera que las personas de cada sexo no superen el 60% ni sean menos del 40% en

el ambito de cada departamento ministerial.

El ultimo bloque del tema es la LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO. La norma fundamental
es la LO 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que tiene por objeto:
prevenir, sancionar y erradicar la violencia ejercida contra las mujeres por parte de quienes sean o hayan sido

sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados por relaciones similares, aun sin convivencia.

La violencia de género se define en sentido amplio, incluyendo tanto actos fisicos como psicoldgicos, y la ley

articula medidas de sensibilizacion, prevencion, asistencia y tutela en los 6rdenes administrativo, penal y judicial.

En materia de sensibilizacion y prevencion, se encomienda al Gobierno la puesta en marcha de un Plan Estatal
de Sensibilizacion y Prevencion. Se aboga por la igualdad en la educacion en todas las etapas educativas, se
obliga a los medios de comunicacion y de publicidad a respetar la dignidad de la mujer y su derecho a una imagen

no estereotipada, y se establecen protocolos sanitarios de deteccion precoz y apoyo asistencial a las victimas.

En cuanto a los derechos de las victimas de violencia de género, se reconocen el derecho a la informacion y la
asistencia social integral, incluyendo servicios especializados y asistencia juridica gratuita. Se otorgan derechos
laborales como la justificacion de ausencias de trabajo, la posibilidad de movilidad geografica, la reduccion de
jornada, la suspension del contrato con reserva de puesto y la extincion voluntaria, siempre protegidos a efectos

de la Seguridad Social.

También se contemplan ayudas economicas especificas para aquellas victimas que carezcan de rentas superiores
del 75% del salario minimo interprofesional y que tengan especiales dificultades para obtener un empleo.
Asimismo, se consideran colectivos prioritarios en el acceso a vivienda protegida y residencias publicas para

mayores.

La tutela institucional se refuerza con la creacion de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género y
el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, asi como con unidades especializadas en las fuerzas de

seguridad.



En la tutela penal, se agravan las penas para las lesiones cometidas contra mujeres que sean o hayan sido la
esposa del autor, o mujer que esté o haya estado ligada a ¢l por una analoga relacion de afectividad aun sin
convivencia. Se tipifican como delito las coacciones y amenazas leves de cualquier clase cometidas contra las

mujeres mencionadas con anterioridad.

Finalmente, dentro la tutela judicial, destaca la creacion de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer,
competentes para conocer tanto de causas penales como civiles relacionados, y se establecen fiscales

especializados en todas las fiscalias para coordinar y supervisar estos casos.



