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FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA. LA
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1. FUENTES DEL DERECHO EN LA UNION EUROPEA

La Union Europea tiene personalidad juridica y, en consecuencia, cuenta con un ordenamiento juridico
propio, distinto del Derecho internacional.

Jerarquia del Derecho de la Unién

» Tratado de la Unién Europea (TUE); Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE); y
sus protocolos (hay 37 protocolos, 2 anexos y 65 declaraciones, anejos a los Tratados para
precisar su contenido, sin formar parte del texto juridico propiamente dicho);

= (Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea;

» El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) sigue en
vigor como un tratado independiente;

=  Acuerdos internacionales;
= Principios generales del Derecho de la Union;
= Derecho derivado.

Los Tratados, asi como los principios generales, se encuentran en la cima de la jerarquia de las normas.
Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de diciembre de 2009, se atribuye el mismo valor
a la Carta de los Derechos Fundamentales. Los acuerdos internacionales celebrados por la Union
Europea se situan por debajo del Derecho primario. El Derecho derivado tiene un rango inferior: solo
es valido en la medida en que respeta las normas de rango superior.

Fuentes del derecho de la Union Europea

Existe cierto consenso en aceptar que las fuentes del Derecho comunitario son tres:
1. Fuentes primarias

2. Fuentes derivadas.

3. Fuentes de Derecho subsidiario (o complementario).

El Derecho primario consta basicamente de:

» Los Tratados «fundadores», por los que se constituyen las distintas Comunidades Europeas,
asi como la Union;

» Los grandes Tratados por los que se modifican las distintas Comunidades Europeas y la Union;

» Los Protocolos anejos a los mencionados Tratados, como, por ejemplo, el Protocolo n° 2 anejo
al Tratado de Amsterdam, que integra el acervo de Schengen;

* Los Tratados complementarios, que introducen modificaciones sectoriales en los Tratados
fundadores;

» Los Tratados de Adhesion de los paises a las distintas Comunidades Europeas y a la Union.

Las fuentes derivadas estan constituidas por elementos del Derecho comunitario basado en los
Tratados. Figuran en el Derecho derivado:

» El Derecho derivado unilateral y

= E| Derecho convencional.
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Los actos unilaterales pueden clasificarse en dos categorias:

* Los que figuran en la nomenclatura del articulo 249 TCE (288 TFUE): el reglamento, la directiva,
la decision, el dictamen y la recomendacion;

* Los no designados nominativamente en el anterior precepto; se trata de actos atipicos, como
las comunicaciones y los libros blancos y verdes.Con ellos, las instituciones de la Union, y mas
concretamente la Comision, promueven sus objetivos, en la mayoria de los casos a largo plazo,
por ejemplo, el Libro Blanco, Hoja de Ruta hacia un Espacio Unico Europeo de Transporte: por
una politica de transportes competitiva y sostenible, 28.3.2011, el Libro Verde sobre Movilidad
Urbana, o el Programa Europeo de Seguridad Vial para el periodo 2011 — 2020

Los actos convencionales estan constituidos, a su vez, por:

» Los acuerdos internacionales firmados entre la Comunidad o la Union Europea, por una parte,
y un tercero -pais u organizacion- por otra;

= | os acuerdos entre Estados miembros;
» Los acuerdos interinstitucionales, es decir, entre las instituciones de la Unién Europea.

Las fuentes subsidiarias o complementarias estan formadas por elementos del Derecho que no estan
previstos en los Tratados. Se trata, ademas de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, del Derecho
internacional y de los principios generales del Derecho. Veamos a continuacién dos de los principios
mas relevantes:

Primacia del derecho europeo

El principio de primacia garantiza la superioridad del Derecho europeo sobre los Derechos nacionales.
Se trata de un principio fundamental del Derecho europeo. No esté inscrito en los tratados, pero ha
sido consagrado por el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE).

El TJUE consagré el principio de primacia en la sentencia Costa contra Enel del 15 de julio de 1964.
En esta sentencia, el Tribunal declara que el Derecho procedente de las instituciones europeas se
integra en los sistemas juridicos de los Estados miembros que estan obligados a respetarlo. Por lo
tanto, el Derecho europeo tiene primacia sobre los Derechos nacionales.

En consecuencia, si una norma nacional es contraria a una disposicion europea, las autoridades de los
Estados miembros deben aplicar la disposicién europea. El Derecho nacional no se anula ni deroga,
pero su caracter obligatorio queda suspendido.

El Tribunal también sefiala que la primacia del Derecho europeo se aplica a todos los actos nacionales,
independientemente de si fueron adoptados antes o después del acto europeo en cuestion y con
independencia de su naturaleza: ley, reglamento, decreto, resolucion, circular, etc. Es irrelevante que
estos textos procedan del poder ejecutivo o del poder legislativo del Estado miembro. El poder judicial
esta igualmente sujeto al principio de primacia. En efecto, el Derecho que genera, la jurisprudencia,
debe acatar el de la Union.

La primacia del Derecho europeo sobre los Derechos nacionales es absoluta. Por lo tanto, todos los
actos europeos con caracter obligatorio se benefician de él, tanto si proceden del Derecho primario
como del Derecho derivado.

El Tribunal de Justicia considerd que las constituciones nacionales también estan sujetas al principio
de primacia. Por lo tanto corresponde al juez nacional no aplicar las disposiciones de una constitucion
contraria al Derecho europeo.
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El Tribunal de Justicia ejerce el control de la correcta aplicacion del principio de primacia. Sanciona a
los Estados miembros que no la respetan mediante las decisiones que dicta sobre los fundamentos
de los distintos recursos previstos por los tratados constitutivos, en particular, el recurso por
incumplimiento.

Corresponde también al juez nacional hacer respetar el principio de primacia. Este puede, en su caso,
hacer uso de la cuestion prejudicial en caso de duda en cuanto a la aplicacién de este principio. En
una sentencia de 19 de junio de 1990 (Factortame), el Tribunal de Justicia indico que una jurisdiccion
nacional, en el marco de una cuestion prejudicial sobre la validez de una norma nacional, debera
suspender inmediatamente la aplicacion de esta norma, a la espera de la solucion preconizada por el
Tribunal de Justicia y de la sentencia que el 6rgano jurisdiccional dicte al respecto en cuanto al fondo.

El efecto directo

El principio de efecto directo permite a los particulares invocar directamente una norma europea ante
una jurisdiccién nacional o europea. Unicamente afecta a determinados actos europeos y esta sujeto
a varias condiciones. Lo establecié el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) en la sentencia
Van Gend en Loos del 5 de febrero de 1963. En esta sentencia, el Tribunal declara que el Derecho
europeo no solo genera obligaciones para los paises de la UE, sino también derechos para los
particulares. En consecuencia, los particulares pueden alegar estos derechos e invocar directamente
normas europeas ante las jurisdicciones nacionales y europeas.

El efecto directo reviste dos aspectos: un efecto vertical y un efecto horizontal.

- El efecto directo vertical interviene en las relaciones entre los particulares y el pais, lo que
significa que los particulares pueden prevalerse de una norma europea frente al pais.

- El efecto directo horizontal interviene en las relaciones entre particulares, lo que significa que
un particular puede prevalerse de una norma europea frente a otro particular.

» Efecto directo y Derecho primario

Por cuanto al Derecho primario se refiere, el Tribunal de Justicia sent6 el principio del efecto
directo. No obstante, indicé como condicion que las obligaciones deben ser precisas, claras,
incondicionales y no requerir medidas complementarias, tanto de caracter nacional como
europeo.

= Efecto directo y Derecho derivado

El principio de efecto directo también se aplica a los actos procedentes del Derecho derivado. No
obstante, el ambito de aplicacion del efecto directo depende del tipo de acto:

- EI REGLAMENTO: los reglamentos siempre tienen un efecto directo.

- La DIRECTIVA: la directiva es un acto dirigido a los paises de la UE y estos deben transponerlo
a sus derechos nacionales. No obstante, el Tribunal de Justicia les reconoce en algunos casos
un efecto directo al objeto de proteger los derechos de los particulares. En consecuencia, el
Tribunal establece en su jurisprudencia que una directiva tendra un efecto directo si sus
disposiciones son incondicionales y suficientemente claras y precisas y cuando el pais de la UE
no haya transpuesto la directiva antes del plazo correspondiente (sentencia del 4 de diciembre
de 1974, Van Duyn). Sin embargo, el efecto directo solo puede ser de caracter vertical.
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Ademas, de acuerdo con la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europea, Asunto Francovich, el ciudadano tiene derecho a reclamar una indemnizacién de
dafiosy perjuicios al Estado que no ha transpuesto una Directiva o lo ha hecho deficientemente
Si

ACADEMIA POSTAL

a) La Directiva esta destinada a conferir derechos al destinatario;
b)  El contenido de los derechos puede determinarse sobre la base de la Directiva, y

c) Existe relaciéon causal entre la inobservancia de la obligacidon de transposicion y el
perjuicio causado al destinatario.

- La DECISION: las decisiones pueden tener un efecto directo si designan un pais de la UE como
destinatario. En tal caso, el Tribunal de Justicia reconoce un efecto directo Unicamente vertical

- Los dictamenes y recomendaciones: los dictamenes y recomendaciones no tienen efecto
directo.
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2. ACTOS JURIDICOS DE LA UNION, PROCEDIMIENTOS DE ADOPCION Y OTRAS

DISPOSICIONES SEGUN EL TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION
EUROPEA.

Articulos 288 al 299 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

CAPITULO 2 - ACTOS JURIDICOS DE LA UNION, PROCEDIMIENTOS DE ADOPCION Y OTRAS
DISPOSICIONES

SECCION PRIMERA ACTOS JURIDICOS DE LA UNION
Articulo 288 (antiguo articulo 249 TCE)

Para ejercer las competencias de la Unidn, las instituciones adoptaran reglamentos, directivas,
decisiones, recomendaciones y dictamenes.

El reglamento tendra un alcance general. Sera obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

La directiva obligara al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse,
dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios.

La decision sera obligatoria en todos sus elementos. Cuando designe destinatarios, sélo sera
obligatoria para éstos.

Las recomendaciones y los dictamenes no seran vinculantes.

VER ARTICULOS 288 AL 292 del TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA

ACTOS VINCULANTES Y NO VINCULANTES

Los objetivos de los Tratados de la UE se alcanzan por medio de distintos tipos de actos legislativos.
Algunos son vinculantes y otros no. Algunos se aplican a todos los paises de la UE y otros sélo a
unos pocos.

=  Reglamentos

Los reglamentos son actos legislativos vinculantes. Deben aplicarse en su integridad en toda la UE.
Por ejemplo, cuando la UE quiso asegurarse de que existian medidas comunes de salvaguardia para
los bienes importados de fuera de la UE, el Consejo adopt6 un reglamento.

= Directivas

Las directivas son actos legislativos en los cuales se establecen objetivos que todos los paises de la
UE deben cumplir. Sin embargo, corresponde a cada pais elaborar sus propias leyes sobre como
alcanzar esos objetivos. Ejemplo de ello es la Directiva sobre los derechos de los consumidores, que
refuerza los derechos de los consumidores en toda la UE al eliminar, por ejemplo, las tasas y costes
ocultos en internet y ampliar el periodo durante el cual los consumidores pueden desistir de un
contrato de venta.
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®  Decisiones

Las decisiones son vinculantes para aquellos a quienes se dirigen (un pais de la UE o una empresa
concreta) y son directamente aplicables. Por ejemplo, la Comision publico una Decisién sobre
la participacion de la UE en la labor de diferentes organismos de lucha contra el terrorismo. La
Decision se referia Unicamente a estas organizaciones.

=  Recomendaciones

Las recomendaciones no son vinculantes. Cuando la Comisién publicé una Recomendacion en la que
animaba a las autoridades legislativas a recurrir mas a menudo a las videoconferencias para facilitar
la labor de los servicios judiciales en situaciones transfronterizas, su Recomendacién no tuvo ninguna
consecuencia legal. Las recomendaciones permiten a las instituciones dar a conocer sus puntos de
vista y sugerir una linea de actuacion sin imponer obligaciones legales a quienes se dirigen.

®  Dictamenes

Los dictdmenes son instrumentos que permiten a las instituciones hacer declaraciones de manera no
vinculante, es decir, sin imponer obligaciones legales a quienes se dirigen. Los dictamenes no son
vinculantes. Pueden emitirlos las principales instituciones de la UE (Comisidn, Consejo y Parlamento),
el Comité de las Regiones y el Comité Econdmico y Social Europeo. Mientras se elabora la legislacion,
los comités emiten dictdmenes desde su propio punto de vista, regional o econémico y social. Por
ejemplo, el Comité de las Regiones emitié un Dictamen sobre el paquete "Aire limpio" para Europa

Fuente: https.//europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_es

Articulo 289

1. El procedimiento legislativo ordinario consiste en la adopcidn conjunta por el Parlamento Europeo
y el Consejo, a propuesta de la Comision, de un reglamento, una directiva o una decisién. Este
procedimiento se define en el articulo 294.

2. En los casos especificos previstos por los Tratados, la adopcién de un reglamento, una directiva o
una decision, bien por el Parlamento Europeo con la participacion del Consejo, bien por el Consejo
con la participacion del Parlamento Europeo, constituira un procedimiento legislativo especial.

3. Los actos juridicos que se adopten mediante procedimiento legislativo constituiran actos
legislativos.

4. En los casos especificos previstos por los Tratados, los actos legislativos podran ser adoptados por
iniciativa de un grupo de Estados miembros o del Parlamento Europeo, por recomendacion del Banco
Central Europeo o a peticion del Tribunal de Justicia o del Banco Europeo de Inversiones.

Articulo 290

1. Un acto legislativo podra delegar en la Comision los poderes para adoptar actos no legislativos de
alcance general que completen o modifiquen determinados elementos no esenciales del acto
legislativo.
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Los actos legislativos delimitaran de forma expresa los objetivos, el contenido, el alcance y la duracién
de la delegacidn de poderes. La regulacion de los elementos esenciales de un ambito estara reservada
al acto legislativo y, por lo tanto, no podra ser objeto de una delegacion de poderes.

2. Los actos legislativos fijaran de forma expresa las condiciones a las que estara sujeta la delegacion,
que podran ser las siguientes:

a) El Parlamento Europeo o el Consejo podran decidir revocar la delegacion;

b) El acto delegado no podra entrar en vigor si el Parlamento Europeo o el Consejo han
formulado objeciones en el plazo fijado en el acto legislativo.

A efectos de las letras a) y b), el Parlamento Europeo se pronunciara por mayoria de los miembros
que lo componen y el Consejo lo hara por mayoria cualificada.

3. En el titulo de los actos delegados figurara el adjetivo "delegado” o "delegada”.
Articulo 291

1. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas de Derecho interno necesarias para la ejecucion
de los actos juridicamente vinculantes de la Union.

2. Cuando se requieran condiciones uniformes de ejecucién de los actos juridicamente vinculantes de
la Union, éstos conferiran competencias de ejecuciéon a la Comisidén o, en casos especificos
debidamente justificados y en los previstos en los articulos 24 y 26 del Tratado de la Unién Europea,
al Consejo.

3. A efectos del apartado 2, el Parlamento Europeo y el Consejo estableceran previamente, mediante
reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las normas y principios
generales relativos a las modalidades de control, por parte de los Estados miembros, del ejercicio de
las competencias de ejecucion por la Comisién.

4. En el titulo de los actos de ejecucién figurara la expresién "de ejecucion”.
Articulo 292

El Consejo adoptara recomendaciones. Se pronunciara a propuesta de la Comision en todos los casos
en que los Tratados dispongan que el Consejo adopte actos a propuesta de la Comision. Se
pronunciara por unanimidad en los ambitos en los que se requiere la unanimidad para la adopcion
de un acto de la Union. La Comisidn, asi como el Banco Central Europeo en los casos especificos
previstos por los Tratados, adoptaran recomendaciones.

SECCION SEGUNDA - PROCEDIMIENTOS DE ADOPCION DE LOS ACTOS Y OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 293 (antiguo articulo 250 TCE)

1. Cuando, en virtud de los Tratados, el Consejo se pronuncie a propuesta de la Comision, Unicamente
podra modificar la propuesta por unanimidad, salvo en los casos contemplados en los apartados 10
y 13 del articulo 294, en los articulos 310, 312 y 314 y en el parrafo segundo del articulo 315.

2. En tanto que el Consejo no se haya pronunciado, la Comisién podra modificar su propuesta
mientras duren los procedimientos que conduzcan a la adopcion de un acto de la Union.
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Articulo 294 (antiguo articulo 251 TCE)

1. Cuando en los Tratados, para la adopcion de un acto, se haga referencia al procedimiento legislativo
ordinario, se aplicara el procedimiento siguiente.

2. La Comision presentara una propuesta al Parlamento Europeo y al Consejo.
Primera lectura
3. El Parlamento Europeo aprobara su posicion en primera lectura y la transmitira al Consejo.

4. Si el Consejo aprueba la posicion del Parlamento Europeo, se adoptara el acto de que se trate en
la formulacidn correspondiente a la posicion del Parlamento Europeo.

5. Si el Consejo no aprueba la posicion del Parlamento Europeo, adoptara su posicion en primera
lectura y la transmitira al Parlamento Europeo.

6. El Consejo informara cumplidamente al Parlamento Europeo de las razones que le hayan llevado a
adoptar su posicion en primera lectura. La Comisién informarad cumplidamente de su posicion al
Parlamento Europeo.

Procedimiento Legislativo Ordinario:
12 Fase

PE 12 lectura PE 22 lectura

Acto adoptado

Propuesta de la Comision

Resultado de la
primera lectura
del PE aceptado

P R
i

2

i
Resultado rechazado:
posicién comun

Consejo 12
Lectura
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Segunda lectura

ACADEMIA POSTAL

7. Si, en un plazo de tres meses a partir de dicha transmision, el Parlamento Europeo:

a) Aprueba la posicion del Consejo en primera lectura o no toma decision alguna, el acto de que
se trate se considerara adoptado en la formulacion correspondiente a la posicion del Consejo;

b) Rechaza, por mayoria de los miembros que lo componen, la posicion del Consejo en primera
lectura, el acto propuesto se considerara no adoptado;

C) propone, por mayoria de los miembros que lo componen, enmiendas a la posicion del Consejo
en primera lectura, el texto asi modificado se transmitira al Consejo y a la Comisién, que
dictaminara sobre dichas enmiendas.

8. Si, en un plazo de tres meses a partir de la recepcion de las enmiendas del Parlamento Europeo, el
Consejo, por mayoria cualificada:

a) Aprueba todas estas enmiendas, el acto de que se trate se considerara adoptado;

b) No aprueba todas las enmiendas, el Presidente del Consejo, de acuerdo con el Presidente del
Parlamento Europeo, convocara al Comité de Conciliacidon en un plazo de seis semanas.

9. El Consejo se pronunciara por unanimidad sobre las enmiendas que hayan sido objeto de un
dictamen negativo de la Comisién.

Procedimiento Legislativo Ordinario:

22 Fase

3 (+1) meses 3 (+1) meses 6 (+2) semanas

PE 22 Lectura

comun

Posicién

w

Acto
adoptado

adoptado

Enmiendas

Enmiendas
Aceptadas

Resultado
rechazado.
Consejo 22 Lectura
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Conciliacion

10. El Comité de Conciliacién, que estara compuesto por los miembros del Consejo o sus
representantes y por un nimero igual de miembros que representen al Parlamento Europeo, tendra
por mision alcanzar, en el plazo de seis semanas a partir de su convocatoria, un acuerdo por mayoria
cualificada de los miembros del Consejo o sus representantes y por mayoria de los miembros que

representen al Parlamento Europeo, sobre un texto conjunto basado en las posiciones del Parlamento
Europeo y del Consejo en segunda lectura.

11. La Comision participara en los trabajos del Comité de Conciliacidon y tomara todas las iniciativas
necesarias para propiciar un acercamiento entre las posiciones del Parlamento Europeo y del Consejo.

12. Si, en un plazo de seis semanas a partir de su convocatoria, el Comité de Conciliacién no aprueba
un texto conjunto, el acto propuesto se considerara no adoptado.

Tercera lectura

13. Si, en este plazo, el Comité de Conciliacion aprueba un texto conjunto, el Parlamento Europeo y
el Consejo dispondran cada uno de seis semanas a partir de dicha aprobacion para adoptar el acto
de que se trate conforme a dicho texto, pronunciandose el Parlamento Europeo por mayoria de los
votos emitidos y el Consejo por mayoria cualificada. En su defecto, el acto propuesto se considerara
no adoptado.

14. Los periodos de tres meses y de seis semanas contemplados en el presente articulo podran
ampliarse, como maximo, en un mes y dos semanas respectivamente, por iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo.

Disposiciones particulares

15. Cuando, en los casos previstos por los Tratados, un acto legislativo se someta al procedimiento
legislativo ordinario por iniciativa de un grupo de Estados miembros, por recomendacion del Banco
Central Europeo o a instancia del Tribunal de Justicia, no se aplicaran el apartado 2, la segunda frase
del apartado 6 ni el apartado 9.

En estos casos, el Parlamento Europeo y el Consejo transmitiran a la Comisidn el proyecto de acto, asi
como sus posiciones en primera y segunda lecturas. El Parlamento Europeo o el Consejo podra pedir
el dictamen de la Comision a lo largo de todo el procedimiento y la Comisién podra dictaminar
asimismo por propia iniciativa. La Comision también podra, si lo considera necesario, participar en el
Comité de Conciliacién de conformidad con el apartado 11.
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Procedimiento Legislativo Ordinario:
32 Fase

6 (+2) Semanas 6 (+2) Semanas

PE 32 Lectura

Acto no
adoptado

no adoptado

Comité de
Conciliacion

Acto
adoptado

(Compuesto por = n°
de representantes
del Consejo y
Parlamento Europeo)

Acto no
adoptado

Consejo 32 Lectura
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Articulo 295

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidn llevaran a cabo consultas reciprocas y organizaran
de comun acuerdo la forma de su cooperacidn. A tal efecto y dentro del respeto de los Tratados,
podran celebrar acuerdos interinstitucionales que podran tener caracter vinculante.

Articulo 296 - (antiguo articulo 253 TCE)

Cuando los Tratados no establezcan el tipo de acto que deba adoptarse, las instituciones decidiran
en cada caso conforme a los procedimientos aplicables y al principio de proporcionalidad.

Los actos juridicos deberan estar motivados y se referirdan a las propuestas, iniciativas,
recomendaciones, peticiones o dictamenes previstos por los Tratados.

Cuando se les presente un proyecto de acto legislativo, el Parlamento Europeo y el Consejo se
abstendran de adoptar actos no previstos por el procedimiento legislativo aplicable al ambito de que
se trate.

Articulo 297 (antiguo articulo 254 TCE)

1. Los actos legislativos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario seran firmados
por el Presidente del Parlamento Europeo y por el Presidente del Consejo.

Los actos legislativos adoptados con arreglo a un procedimiento legislativo especial seran firmados
por el Presidente de la institucion que los haya adoptado.

Los actos legislativos se publicaran en el Diario Oficial de la Union Europea. Entraran en vigor en la
fecha que ellos mismos fijen o, a falta de ella, a los veinte dias de su publicacién.

2. Los actos no legislativos adoptados en forma de reglamentos, directivas y decisiones, cuando éstas
ultimas no indiquen destinatario, seran firmados por el Presidente de la institucion que los haya
adoptado.

Los reglamentos, las directivas que tengan por destinatarios a todos los Estados miembros, asi como
las decisiones que no indiquen destinatario, se publicaran en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Entraran en vigor en la fecha que ellos mismos fijen o, a falta de ella, a los veinte dias de su publicacion.

Las demas directivas, asi como las decisiones que indiquen un destinatario, se notificaran a sus
destinatarios y surtiran efecto en virtud de dicha notificacion.

Articulo 298

1. En el cumplimiento de sus funciones, las instituciones, 6rganos y organismos de la Union se
apoyaran en una administracién europea abierta, eficaz e independiente.

2. Dentro del respeto al Estatuto y al régimen adoptados con arreglo al articulo 336, el Parlamento
Europeo y el Consejo estableceran las disposiciones a tal efecto, mediante reglamentos adoptados
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario.

Articulo 299 - (antiguo articulo 256 TCE)

Los actos del Consejo, de la Comision o del Banco Central Europeo que impongan una obligacion
pecuniaria a personas distintas de los Estados seran titulos ejecutivos.
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La ejecucion forzosa se regira por las normas de procedimiento civil vigentes en el Estado en cuyo
territorio se lleve a cabo. La orden de ejecucidn sera consignada, sin otro control que el de la
comprobacion de la autenticidad del titulo, por la autoridad nacional que el Gobierno de cada uno de
los Estados miembros habra de designar al respecto y cuyo nombre debera comunicar a la Comision
y al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

ACADEMIA POSTAL

Cumplidas estas formalidades a instancia del interesado, éste podra promover la ejecucion forzosa
conforme al Derecho interno, recurriendo directamente al érgano competente.

La ejecucion forzosa solo podra ser suspendida en virtud de una decision del Tribunal de Justicia de
la Union Europea. No obstante, el control de la conformidad a Derecho de las medidas de ejecucion
sera competencia de las jurisdicciones nacionales.
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3. LA INTEGRACION DEL DERECHO EUROPEO EN ESPANA.

En el BOE de 1 de enero de 1986 se publica el Instrumento de Ratificacion del Tratado hecho en Lisboa
y Madrid el 12 de junio de 1985, relativo a la adhesién del Reino de Espafia y de la Republica
Portuguesa a la Comunidad Econdmica Europea y a la Comunidad Europea de la Energia Atémica.

En el Acta relativa a las condiciones de adhesion y a las adaptaciones de los tratados, detalla su articulo
2: "Desde el momento de la adhesion, las disposiciones de los Tratados originarios y los actos
adoptados por las instituciones de las Comunidades antes de la adhesién obligaréan a los nuevos
Estados miembros y seran aplicables en dichos Estados en las condiciones previstas en estos Tratados
y en la presente Acta.”

Con arreglo a su Derecho primario, la CE solamente dispone de unas limitadas competencias de
ejecucion propias, por lo que la ejecucion del Derecho Comunitario Europeo tiene lugar, por regla
general, a través de los Estados miembros, consecuencia del deber de cooperacién. Por otra parte, el
Tratado de Lisboa especifica en su articulo 291.1 de la version consolidada del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que los Estados miembros adoptaran todas las medidas de
Derecho interno necesarias para la ejecuciéon de los actos juridicamente vinculantes de la Union.

En un Estado de estructura compleja como el espafol, la determinacién de qué Administracion es
responsable de transponer, desarrollar o ejecutar los actos normativos comunitarios, exige una
determinacion clara de las reglas a seguir, pues en todo caso el Estado en su conjunto asume una
obligacion juridico-comunitaria ante las Comunidades —hoy ante la Unidn-, sus Instituciones y los
restantes Estados miembros.

En la Sentencia 80/1993, de 8 de marzo, el Tribunal Constitucional establece la siguiente doctrina:

a) Es el Estado, como miembro de la CEE y obligado por las directivas comunitarias, quien ha de
relacionarse con las instituciones autonémicas y demas Estados miembros para hacerles llegar la
informacién pertinente [F.J. 3].

b) La dimensién exterior de un asunto no puede servir para realizar una interpretacion expansiva del
art. 149.1.3 C.E. que venga a subsumir en la competencia estatal toda medida dotada de una cierta
incidencia exterior por remota que sea, ya que si asi fuera se produciria una reordenacion del
propio orden constitucional de distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas [F.J. 3].

c) Son las reglas internas de delimitacion competencial las que, en todo caso, han de fundamentar
la respuesta a los conflictos de competencias surgidos entre el Estado y las Comunidades
Autonomas, tal como, ademas, se reconoce desde el propio Derecho comunitario, en el que
consolidada jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha consagrado el llamado principio de
autonomia institucional y procedimental, en virtud del cual, cuando las disposiciones de los
tratados o demas normas comunitarias reconocen poderes a los Estados miembros o les imponen
obligaciones en orden a la aplicacion del Derecho comunitario, la cuestién de saber de qué forma
el ejercicio de esos poderes y la ejecucion de las obligaciones pueden ser confiadas por los Estados
miembros a determinados 6rganos internos depende Unicamente del sistema constitucional de
cada Estado miembro [F.J. 3].
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d) En estrecha relacion con la responsabilidad internacional del Estado, debe sefialarse que la plena
garantia del cumplimiento y ejecucion de las obligaciones internacionales y, en particular ahora,
del Derecho comunitario que al Estado encomienda el art. 93 C.E., a pesar de que necesariamente
ha de dotar al Gobierno de la Nacién de los instrumentos necesarios para desempefar esa funcion
garantista, articulandose la clausula de responsabilidad por medio de una serie de poderes que
permitan al Estado llevar a la practica los compromisos internacionales adoptados, tampoco
puede tener una incidencia o proyeccién interna que venga a alterar la distribucion de los poderes
entre el Estado y las Comunidades Autébnomas operada por el bloque de la constitucionalidad [F.J.
3]
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