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TEMA 16

ALERTAS EN SALUD PUBLICA. ORGANIZACION DEL SISTEMA DE,ATENCI(')N
A ALERTAS EN SALUD PUBLICA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON.

ALERTAS EN SALUD PUBLICA.

En las ultimas décadas hemos asistido a una auténtica revolucion en el mercado de todo tipo de productos.
En el contexto de la Unién Europea (UE), la supresion de fronteras ha hecho de la libre circulacion de
personas y mercancias uno de los hitos mas relevantes, no soélo por las innegables repercusiones
economicas, sino por las tremendas influencias en materia sanitaria. Por otra parte, el salto al terreno
alimentario de los paises en vias de desarrollo ha modificado esencialmente las reglas del juego, en el que
el gran arbitro internacional, la Organizacion Mundial de Comercio (OMT), s6lo admite barreras al comercio
de alimentos por razones sanitarias basadas en la evidencia cientifica. Los alimentos, por tanto, pueden
circular de unos paises a otros, en un ambito internacional, salvo que se demuestre que no son seguros.

Es obvio que con las personas, los alimentos y todo tipo de productos pueden viajar los posibles riesgos
asociados, por lo que hay que mantener mecanismos de barrera o freno que entren en funcionamiento
cuando la prevencién falle. Precisamente, el término “alerta” significa “con vigilancia y atencion” y, en el
terreno de la salud publica, "alerta en salud publica" se asume como la gestion que se hace de un
determinado riesgo o riesgos que repercute sobre la salud de la poblacién.

Mas concretamente, se define Alerta en Salud Publica: “Todo fenémeno de riesgo potencial para la salud
publica o de alarma social frente a las que sea necesario el desarrollo de actuaciones urgentes y eficaces”.

Existen una serie de factores relevantes a tener en cuenta en la generacion de alertas y crisis en Salud
Publica, entre los que cabe destacar:

- La produccion y distribucion centralizada de alimentos

- El proceso de urbanizacion

- Cambios en el habitat

- Envejecimiento de la poblacion

- Uso de medicamentos, productos bioldgicos y tecnologias sanitarias cada vez mas complejas

- Laglobalizacién

- Crisis con percepcidn de riesgo inminente para la salud pero sin enfermos

- Rol de medios de comunicacion en crisis sanitarias

- Resistencia social a asumir cierto nivel de riesgo

En cualquier caso, para abordar eficazmente las crisis de Salud Publica es necesario contar con:

- Dispositivos de alerta que detecten precozmente situaciones generalmente de efectos
autolimitados, pero preparados para responder a situaciones complejas.

- Capacidad para dar respuesta inmediata, coordinada, continuada.

- Participacion/Implicacion en los sistemas de vigilancia y control, de otros ambitos (empresariales,
consumidores, efc..).

- Coordinacion con las redes de vigilancia europeas e internacionales en relacién con productos de
consumo, alimentos, enfermedades infecciosas, problemas medioambientales, productos tdxicos,
medicamentos, efc.
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Esos dispositivos de alerta comentados, son las redes de alerta, que pueden ser definidas como: “Red de
servicios que detecta e interviene de manera urgente y eficaz, ante situaciones de riesgo para la salud
publica, potenciales, reales o que generen alarma social”, integradas —al menos conceptualmente- por 3
elementos interrelacionados:
- Las redes de vigilancia, dispositivos de captura de informacién y, a su través, deteccion rapida de
los riesgos.
- Los o6rganos decisorios, de caracter permanente, cuyas funciones se concretan en
o Analizar la informacién obtenida, con el fin de discriminar —precozmente- los riesgos que
realmente exijan una intervencién y la urgencia/magnitud de ésta, incluso a través de la
aplicacién razonada del principio de precaucion
o Organizar la respuesta ante el riesgo planteado, con movilizacion coordinada de los
medios disponibles y mas adecuados a la situacién existente
o Informar, de una forma veraz pero adaptada, a la poblacion expuesta al riesgo de la
naturaleza de éste y las medidas necesarias para su control
- Los medios, materiales y humanos, necesarios para materializar la respuesta especificada por los
érganos decisorios.

Estas situaciones de riesgo que han de detectar las redes de alerta pueden ser de diferente naturaleza:
brotes epidémicos, con independencia de su naturaleza y causas, declaraciones de EDO urgente, aparicion
subita de riesgos para la salud publica relacionados con la salud ambiental, la seguridad alimentaria, el uso
de medicamentos o de productos sanitarios, de los efectos adversos de la atencidn sanitaria, o de alarma
social, y que tras su valoracién por la Red, requieren una intervenciéon urgente, inaplazable, con
independencia de que el suceso ocurra dentro o fuera del horario laboral *
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Por tanto, la organizacion de una red de alerta en salud publica podria esquematizarse como sigue:
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Asi pues, las Alertas en Salud Publica podrian ser clasificadas en las siguientes categorias:
o Epidemiologicas: Alertas de cualquier origen que ocasionan un dafio en la salud de la poblacién.
Entre ellas, a modo de ejemplo:
o Enfermedades de transmision directa:
=  Brote tuberculosis respiratoria
= Brote meninguitis linfocitaria

Brote hepatitis A

Enfermedad meningocécica

Brote de enfermedad vacunable transmisible de persona a persona

o Por medicamentos y productos sanitarios:
= Reaccion postvacunal grave
= Efectos adversos graves o desconocidos de medicamentos
= Efectos adversos graves o desconocidos de productos sanitarios
o Por efectos adversos de la atencidn sanitaria:
= Brote nosocomial
= Enfermedades transmitidas por la sangre y hemoderivados
» Efectos adversos graves o desconocidos de mal funcionamiento de las
instalaciones o equipos de centros sanitarios

o Alimentarias: Alertas de origen alimentario que pueden ocasionar la aparicion subita de un riesgo

para la salud de la poblacién y requieren intervencion inmediata para evitar el dafio. Entre ellas:
o Brote de toxiinfeccidn alimentaria (TIA)
o Comunicacion de riesgo grave relacionado con un alimento
o Brote de triquinosis, brucelosis, botulismo...

o Ambientales: Alertas de origen medioambiental que pueden ocasionar la aparicién subita de un
riesgo para la salud de la poblacion y requieren intervencion inmediata para evitar el dafio. Asi,
por ejemplo:

o Brote por enfermedad de transmision hidrica

o Superacion confirmada de niveles establecidos para parametros bioldgicos, quimicos o
fisicos de un abastecimiento.

o Plagas en entornos publicos e infestaciones

Superacion de umbrales de alerta de contaminantes atmosféricos para la proteccion de

la salud (ozono)

Legionelosis nosocomial o comunitaria

Accidente por sustancia quimica

Intoxicacion aguda por plaguicidas

Golpe de calor

o

O O O O

REDES DE ALERTA EN SALUD PUBLICA

Una vez definidos y comentados los tipos de alertas de salud publica, a continuacién comentaremos las
principales de redes de alerta en salud publica encargadas de gestionar dichas alertas'.

e Redes epidemiolégicas

1 Para entrar en mas detalle de cada red, consultar el tema especifico
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1. Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica (RNVE), creada sobre la base legal del RD 2210/952 que,
en aplicacién de la Directiva 92/117 que establecia, a su vez, una Red de VE de ambito europeo,
iniciaimente orientada hacia las enfermedades de caracter transmisible, incorporando las enfermedades
de caracter emergente y las nuevas enfermedades susceptibles de control. Todo ello con un doble objetivo
genérico:

- ladeteccion precoz de los problemas de salud
- laposibilidad de actuar, de forma inmediata, sobre ellos.

Para ello incorpora como componentes:
- Una serie de sistemas especificos de vigilancia, basados en
o sistema de registro de casos
e sistemas centinelas
e encuestas de seroprevalencia
o lavigilancia especial de
o SIDA
o infecciones por VIH
o enfermedades inmunoprevenibles
o EETs humanas?
- Y, sobre todo, el sistema bésico de vigilancia, integrado por
= lanotificacién obligatoria de enfermedades*
» lanotificacién de situaciones epidémicas y/o brotes
»  lainformacién microbiol6gica®

En lo que concierne a la notificacion obligatoria de enfermedades, afecta a todos los sanitarios en ejercicio
en cada CCAA, y se refiere a todos los casos nuevos, confirmados y sospechosos, de cualquiera de las
33 enfermedades que el propio RD relaciona como de declaracién obligatoria, mas salmonelosis
incorporada posteriormente. Al respecto es interesante destacar que aunque la unidad temporal basica,
a los efectos de declaracion, agregacion y analisis de casos, la constituye la semana, el RD establece 3
modalidades de declaracion:
= Declaraciéon urgente, acompafiada de datos epidemioldgicos bésicos, aplicable a las
enfermedades cuarentenables de la OMS y especial seguimiento en la UE, es decir: cdlera,
difteria, fiebre amarilla, peste, poliomielitis, rabia, tifus exantematico y salmonelosis de transmision
alimentaria.
= Declaracién semanal, con tres posibles variantes
- simplemente numérica
- numérica complementada con datos epidemiologicos basicos
- complementada con informacion anual
= Declaracion por sistemas especiales, con periodicidad anual

2. Red comunitaria de vigilancia epidemioldgica. En el &mbito de la UE y regulada por la Decision
1082/2013/UE, que establece la Red de vigilancia epidemioldgica de las enfermedades
transmisibles y de los problemas sanitarios especiales relacionados. Esta red mantiene en
comunicacion permanente a la Comision, al ECDC y a las autoridades competentes responsables a
nivel nacional de la vigilancia epidemioldgica. De esta manera, las autoridades nacionales competentes

2 Ampliado por Orden SCO/3270/2006, por la que se crea la RNVE en relacién con las salmonelosis de transmision
alimentaria.

3 Incorporadas posteriormente, a través de la OM de 21-2-01

4 Desde 1997, dentro de ellas y como zoonosis se recogen Brucelosis y Rabia

5 Epigrafe en el que inscriben el resto de las zoonosis, incluyendo las toxi-infecciones alimentarias
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comunicardn la informacién siguiente a las autoridades participantes en la red de vigilancia

epidemioldgica:

= Enfermedades transmisibles y los problemas sanitarios especiales relacionados, es decir, las
resistencias microbianas e infecciones asociadas a la asistencia sanitaria relacionadas con
enfermedades transmisibles.

= |nformacién pertinente sobre la evolucion de las situaciones de epidemia.

= |nformacién pertinente sobre fenémenos epidémicos inhabituales o nuevas enfermedades
transmisibles de etiologia desconocida, incluidos los que se producen en terceros paises.

3. Sistema Espaiiol de Farmacovigilancia de medicamentos de uso humano. Su Ultima regulacion
se encuentra en el RD 577/13, que lo define como la estructura descentralizada, coordinada por la
Agencia Espafiola del Medicamento y Productos sanitarios (AEMPS), que integra las actividades que
las Administraciones sanitarias realizan de manera permanente y continuada para recoger, elaborar y,
en su caso, procesar la informacion sobre sospechas de reacciones adversas a los medicamentos con
la finalidad de identificar riesgos previamente no conocidos o cambios de riesgos ya conocidos, asi
como para la realizacién de cuantos estudios se consideren necesarios para confirmar y/o cuantificar
dichos riesgos.

En el SEFV-H participan diferentes agentes coordinados por la AEM y PS:
a. Los 6rganos competentes en materia de farmacovigilancia de las comunidades autdnomas y
las unidades o centros autondmicos de farmacovigilancia a ellas adscritos.
b. La AEMy PS, en concreto, la Division de Farmacoepidemiologia y Farmacovigilancia, el
Comité de Seguridad de Medicamentos de Uso Humano y el Comité Técnico de FV.
c. Los profesionales sanitarios.
d. Los ciudadanos
Por otro lado, se establece que el Comité Técnico del Sistema Espafiol de Farmacovigilancia de
medicamentos de uso humano, sea el 6rgano de coordinacién integrado por la AEMPS y los drganos
competentes en materia de farmacovigilancia de las comunidades autonomas, o unidades en quien
deleguen, el cual unificara los criterios de funcionamiento del programa de notificacion espontanea,
evaluara las sefiales de alerta generadas por el Sistema Espafiol de Farmacovigilancia de
medicamentos de uso humano y discutira los aspectos metodoldgicos y practicos de cuantos estudios
se proponga realizar en su seno

Los titulares de autorizaciones de medicamentos también tienen determinadas obligaciones en
materia de FV, pero no se consideran parte del SEFV-H, segun establece el RD 577/13.

4, Sistema Espaiol de Farmacovigilancia de Medicamentos Veterinarios®. Tiene por objeto la
identificacion, cuantificacién, evaluacion y prevencion de los riesgos del uso de los medicamentos
veterinarios y el seguimiento de los posibles efectos adversos de éstos en los animales, las personas
o el medio ambiente, asi como la presunta falta de eficacia y la deteccion de tiempos de espera
inadecuados. Coordinado por la AEMPS, integrara las actividades que las Administraciones sanitarias
realicen para recoger y elaborar la informacion sobre reacciones adversas a los medicamentos
veterinarios. Los laboratorios farmacéuticos, los veterinarios, los farmacéuticos y demas profesionales
sanitarios tienen el deber de comunicar a la AEMPS, de la manera que se determine
reglamentariamente, las sospechas de reacciones adversas de las que tengan conocimiento y que
puedan haber sido causadas por medicamentos veterinarios.

¢ Recogido en el RD 1426/2008 sobre autorizacion, registro y farmacovigilancia de medicamentos veterinarios
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Red de farmacovigilancia de la UE (Eudravigilance). La seguridad de los medicamentos es
controlada constantemente por la Agencia Europea de Medicamentos (EMEA) a través de una red de
farmacovigilancia. La EMEA adopta las medidas oportunas cuando los informes sobre efectos
adversos del medicamento indican cambios en el equilibrio beneficio-riesgo de un medicamento. Con
respecto a los medicamentos veterinarios, la Agencia tiene la responsabilidad de establecer limites
méximos para los residuos de medicamentos en los alimentos de origen animal.

Red de Laboratorios de Alerta Biolégica "RE-LAB". Tras los atentados del 11 de septiembre de
2001 en los Estados Unidos de América, se generd en diferentes paises cierta preocupacion ante
posibles agresiones con agentes peligrosos, ya fueran de tipo nuclear, radiolégico, quimico o biologico.
Ademas, el envio de cartas con supuesto polvo de antrax que tuvo lugar por aquellas fechas en algunos
de estos paises, llegd a provocar alarma social.

Ello puso en evidencia que este tipo de amenaza retne una serie de caracteristicas, tales como la
dificultad de deteccion e identificacion de gran parte de los agentes biolégicos peligrosos antes de que
aparezcan los sintomas del mal provocado y la enorme potencialidad de la mayoria de éstos para
ocasionar graves dafios con efectos multiplicativos por contagio.

Para dar respuesta a este hecho, se cre6 un grupo de expertos coordinados desde el Ministerio de
Defensa en el seno del Comité Nacional de Planes Civiles de Emergencia, cuyo trabajo ha concluido
en el disefio de una Red de Laboratorios de Alerta Bioldgica, denominada RE-LAB, que unira una serie
de laboratorios especializados y complementarios entre si, mediante la interconexion de sus bases de
datos y los adecuados protocolos de funcionamiento.

Mediante la Orden PRE/305/2009, se crea la Red de Laboratorios de Alerta Biolégica "RE-LAB", que
coordinara el Instituto de Salud Carlos Ill, del Ministerio de Ciencia e Innovacion, atribuyéndole al
mismo la direccién cientifico-técnica y la gestion de la red, actualmente regulada a través de la Orden
PCl/1381/2018.

Esta Red va a permitir al Sistema Nacional de Conduccion de Situaciones de Crisis dotarse de una
infraestructura cientifico-técnica esencial para hacer frente a las amenazas producidas por agentes
bioldgicos peligrosos.

Esta compuesta por laboratorios de referencia, en el &mbito de la microbiologia, especializados en las
diferentes areas de riesgo: salud publica, sanidad ambiental, seguridad alimentaria, sanidad animal,
sanidad vegetal, y cualquier otra area de investigacion relacionada con las funciones que tiene
encomendadas; aunque se podran unir a la red en el futuro otros laboratorios de ambito estatal y de
las CCAAT:

7 La Comision de Coordinacion tendra la siguiente composicion:

Presidente: el Secretario General de Coordinacién de Politica Cientifica.

Vicepresidente: el Director del Instituto de Salud Carlos Illl.

Vocales: el Director General de Salud Publica, Calidad e Innovacién y Director Ejecutivo de la Agencia Espafiola
de Seguridad Alimentaria y Nutricion del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social; Director General
de Politica de Defensa del Ministerio de Defensa; Director del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia
Agraria y Alimentaria del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades; Gabinete de Coordinacion y
Estudios de la Secretaria de Estado de Seguridad y Direcotr General de Proteccion Civil y Emergencias del
Ministerio del Interior; Director Operativa del Departamento de Seguridad Nacional de la Presidencia del
Gobierno; Director General de Sanidad de la Produccién Agraria del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacién y la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
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- Laboratorios de la Unidad de Alertas y Emergencias y del Centro Nacional de Microbiologia
del Instituto de Salud Carlos IIl.

- Laboratorio del Centro Nacional de Sanidad Ambiental del Instituto de Salud Carlos |II.

- Laboratorio de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

- Laboratorio de Vigilancia Sanitaria Veterinaria de la Universidad Complutense de Madrid.

- Laboratorios de Virologia e Inmunologia y Bacteriologia de Centro de Proteccion Vegetal y
Biotecnologia del Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias, adscrito a la Conselleria
de Agricultura, Pesca y Alimentacion de la Generalidad Valenciana.

— Y dos laboratorios de apoyo:

= Laboratorio del Centro de Investigacion de Sanidad Animal del Instituto de Investigacién
y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) del Ministerio de Ciencia e Innovacion.
= Laboratorio Biolégico del Instituto Tecnol6gico La Marafiosa, del Ministerio de Defensa.

También podra integrar laboratorios colaboradores que, si bien no retnen las caracteristicas de
un laboratorio de referencia, pueden aportar un valor afiadido a la red por su singularidad. Su
participacion estara supeditada a la normativa que regule el protocolo de actuacidn del laboratorio,
si la hubiere. Estos laboratorios realizaran un primer diagndstico que posteriormente sera
confirmado por un laboratorio de referencia del area de riesgo implicada.

Aunque en cualquier caso, a iniciativa de la direccion cientifica y la gestion de la RE-LAB, previa
comunicacion a la Comisién de Coordinacién, se podra solicitar apoyo-cientifico a otros
laboratorios de referencia que puedan contribuir de manera especifica en alguna situacion de
alerta por agentes bioldgicos, en los que dicho laboratorio cuente con experiencia acreditada.

Las funciones de la RE-LAB corresponden al ambito de la seguridad bioldgica, en especial en todo
lo relacionado con la deteccién e identificacion de agentes biolégicos en las areas de salud
humana, sanidad ambiental, seguridad alimentaria, sanidad animal y sanidad vegetal.
Concretamente:
- Deteccion e identificacion de posibles alertas provocadas por la liberacion accidental o
intencionada de agentes biol6gicos.
— Apoyo cientifico-técnico® en crisis biologicas al Gobierno y a las restantes
Administraciones Publicas competentes, como infraestructura cientifico-técnica
especializada del Sistema de Seguridad Nacional.

La Secretaria de la Comisién de Coordinacién sera asumida por el Subdirector General de Servicios Aplicados,
Formacion e Investigacion del Instituto de Salud Carlos ll1.
8 El Comité Cientifico-técnico tendra la siguiente composicion:
- Presidente: el titular de la Direccién del Instituto de Salud Carlos IlI.
- Vicepresidente: el titular de la Subdireccion General de Servicios Aplicados, Formacién e
Investigacion del Instituto de Salud Carlos Il
- Vocales: seran los representantes de los siguientes drganos, instituciones y unidades, designados al
efecto por la autoridad competente: el Departamento de Seguridad Nacional de la Presidencia del
Gobierno; el Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias del Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social; el Gabinete de Coordinacion y Estudios de la Secretaria de Estado de
Seguridad; el Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil; la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias del Ministerio del Interior; los Mossos d'Esquadra de la Generalitat de Catalunya, la
Ertzaintza del Gobierno Vasco, la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas; el
Estado Mayor de la Defensa y la Inspeccidén General de Sanidad del Ministerio de Defensa de
Espafia; un representante de las Comunidades Auténomas nombrado por la Comisién de Salud
Publica del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social; cada uno de los laboratorios que
conforman la «RE-LAB» y, por Ultimo, la Unidad de Gestién de la «RE-LAB» del Instituto de Salud
Carlos lll, que ejercera las funciones de Secretaria del Comité.
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- Creacion y mantenimiento de una red informatica para interconexion de datos y
comparticion de informacion entre los laboratorios que componen la «RE-LABy,
integrando en red la deteccion e identificacién de riesgos, la planificacion y preparacion
de respuestas y el desarrollo de las intervenciones que corresponda a cada uno de los
Departamentos con competencias sectoriales en las areas anteriormente
mencionadas.

-  Establecimiento de contactos con ofras redes de alerta bioldgica europeas e
internacionales.

- Elaboracién de protocolos de primera actuacion y respuesta rapida que, entre otros
aspectos, comprendera: toma de muestras, traslado de las mismas, cadena de
custodia, asesoramiento, comunicaciones, etc.

- Puesta en marcha de técnicas novedosas de deteccion e identificacién de agentes
bioldgicos y optimizacion de las existentes, asi como la cesion y comparticion de las
técnicas entre los laboratorios integrantes de la «RE-LAB» a efectos de optimizar y
normalizar resultados.

- Impulso de la acreditacién de los laboratorios de acuerdo a estandares internacionales.

- Garantizar el cumplimiento de las medidas de bioseguridad y biocustodia requeridas
para el manejo de agentes biolégicos en funcién de su grupo de riesgo.

—  Coordinacion de la intervencién adecuada de los laboratorios en cada actuacion, asi
como de las informaciones y las comunicaciones derivadas de las actuaciones de las
distintas Instituciones que participan en la respuesta.

- Apoyo y coordinacion de los medios cientifico-técnicos necesarios para la toma de
decisiones de la autoridad competente en cada caso, en las situaciones de alerta y
emergencia por agentes bioldgicos.

- Formacion en el ambito de estas funciones mediante la organizacion de ejercicios
intercomparativos entre laboratorios que permitan la optimizacién de técnicas y la
normalizacion de resultados.

La RE-LAB se financiara con cargo a los créditos presupuestarios de cada 6rgano de la Administracién
del Estado participe en la misma.

7. Red Mundial de Alerta y Respuesta ante Brotes Epidémicos (GOARN). Se trata de un mecanismo
de colaboracién técnica entre instituciones y redes ya existentes que alinan sus recursos humanos y
técnicos para identificar, confirmar y responder rapidamente a brotes epidémicos de importancia
internacional. La Red brinda un marco operacional para reunir esos conocimientos especializados con
el propdsito de mantener a la comunidad internacional continuamente alerta ante la amenaza de brotes
epidémicos Yy lista para responder. En ese mismo marco internacional y, para en su caso, aplicarlos a
nivel mundial, actualmente se encuentran disponibles diversos sistemas automatizados para la
deteccion de situaciones que puedan constituir una alarma que operan a través del analisis de los
datos existentes en tiempo real y su comparacion con los contenidos en diversos bancos de datos de
caracter historico. Dentro de ellos cabe destacar:

- LEADERS (Lightweight Epidemiology Advanced Detection & Emergency Response System)
— RVSP (Rapid Syndrome Valid Project)

- RODS (Real Time Outbreak and Disease Surveillance)

- EWORS (Early Warning Outbreak Recognition System)

Entre sus funciones estaran:
- Asesorar a la Comision de Coordinacion.
- Elaborary actualizar los protocolos de actuacion y la cartera de servicios de la «RE-LAB».
- Valorar las candidaturas de incorporacion de nuevos laboratorios y puntos focales.
- Proponer ejercicios de activacion de la «RE-LAB».
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—  GPHIN (Global Public Health Intelligence Network)

8. Entodo caso, dentro de las actuaciones de la OMS y en el contexto del tema, resulta de una especial
relevancia el Reglamento Sanitario Internacional (RSI), establecido con las finalidades explicitas de
prevenir la propagacion internacional de enfermedades, proteger contra esa propagacion, controlaria
y darle una respuesta de salud publica proporcionada y restringida a los riesgos para la salud publica,
evitando al mismo tiempo las interferencias innecesarias con el trafico y el comercio internacionales.
Se trata de un instrumento internacional, juridicamente vinculante para todos los Estados que formen
parte del acuerdo® (Estados Parte), que prescribe medidas para prevenir la propagacion transfronteriza
de las enfermedades infecciosas mediante un codigo de procedimientos y practicas de aplicacion
ordinaria en los puertos y aeropuertos para conseguir la méaxima seguridad sin que ello suponga, o
reduciéndolas al minimo, las trabas para el trafico mundial. En paralelo, estipula las funciones y
responsabilidades que incumben a la OMS y a los paises signatarios para hacer frente a una serie
determinada de enfermedades de una especial trascendencia sanitaria.

e Redes alimentarias

1. Sistema Coordinado de Intercambio Rapido de Informacién y de Asistencia y Cooperacion
Administrativa (SCIRI-ACA). Esta Red SCIRI-ACA esta formada por un lado por el Sistema
Coordinado de Intercambio Rapido de Informacion (SCIRI), y por otro por el Sistema de Asistencia y
Cooperacion Administrativa (ACA). EI SCIRI es un sistema de vigilancia y alerta ante cualquier riesgo
o incidencia relacionado con los alimentos o piensos alimentarios que pueda afectar a la salud humana,
regulado por el RD 19/2014. Este sistema nacional y tnico esta coordinado por la AESAN que, a su
vez, sirve de contacto con el Sistema de Red de Alerta Alimentaria Europea (RASFF).

Su objetivo es evitar la llegada al consumidor final de productos alimenticios 0 MECAs que puedan
suponer un riesgo grave (inmediato o no) para la salud, bien de forma directa (consumo de alimentos
contaminados o deteriorados), bien de forma indirecta (consumo de productos de origen animal que
hayan ingerido piensos contaminados). Funcionara, pues, a lo largo de toda la cadena alimentaria y
de acuerdo a los principios de rapidez y selectividad.

Por otra parte, el Sistema de Asistencia y Cooperacion Administrativa (ACA) tiene como objetivo que
las autoridades competentes de los diferentes Estados miembros cooperen entre si para garantizar la
aplicacién efectiva y uniforme en todos los paises, de la legislacion sobre productos alimenticios y
materiales en contacto con alimentos (MECAs), actuando en aquellos casos que tengan una incidencia
transfronteriza, siempre y cuando no exista un riesgo directo o indirecto para la salud.

A su vez, la comunicacion de las notificaciones generadas por SCIRI-ACA se realiza a tres niveles:
comunitario a través de la RASFF y ACA, estatal a través de SCIRI-ACA y por Ultimo a nivel intra-
autondémico.

Las notificaciones sobre productos alimentarios se gestionan calificadas en cinco niveles: Alertas,
Informacidn, Rechazos en frontera, Novedades e Incumplimientos. Los cuatro primeros niveles son del
ambito de SCIRI, mientras que los Incumplimientos son del &mbito de ACA.

9 El Reglamento también es vinculante para los Estados que no siendo miembros de la OMS hayan notificado su
aceptacion formal de su contenido al Director General de ésta
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2. Red de Alerta Alimentaria Europea (RASFF)'. Su base legal se encuentra en el R (CE) 178/02. Su
objetivo es proporcionar a las autoridades de control una herramienta eficaz para el intercambio de
informacién en relacion a las medidas adoptadas para asegurar la seguridad alimentaria. Los paises
integrantes del RASFF, desde mayo de 2004, son 30, ademas de la Comisién Europea: los 27 EEMM
junto con los paises integrantes de la EFTA! (Noruega, Islandia y Liechtenstein).

Una vez recibidas las notificaciones, la Comision las clasifica en tres categorias: Alert notifications
(alertas), Information notifications (Rechazos), y News notifications (Informaciones)

3. Red de alerta para los piensos de Espaia. Creada mediante el RD 1471/08, como un sistema de de
comunicacion e intercambio de informacion entre las autoridades competentes en el sector de la
alimentacién animal que permita el intercambio de informacién para dar a conocer la presencia de
riesgos graves, directos o indirectos, asociados a los piensos que puedan afectar a la salud humana,
la sanidad animal y el medio ambiente, asi como, la aprobacién de un plan de emergencia para los
piensos. La elaboracion y revisién de dicho plan correspondera a la Comision Nacional de Coordinacion
en Materia de Alimentacion Animal, y sera el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
(MAMRM) el encargado de comunicarlo a la Comision Europea.

Esta red estara compuesta por las autoridades competentes y el MAMRM. EI MAMRM sera el
responsable de la coordinacion de la red, a través de la Direccion General de Recursos Agricolas y
Ganaderos, cuyo director seréa el punto de contacto de la RASFF en Espafia para los piensos.

4. INFOSAN. Red informativa de la OMS para la difusién de informaciones importantes sobre las
cuestiones globales que afectan a la seguridad alimentaria, complementada por la red de emergencias
(INFOSAN EMERGENCY), que tiene como objetivo alertar a las autoridades sanitarias de los paises
que forman parte de la red de los eventuales brotes internacionales de enfermedades de transmision
alimentaria que constituyan una emergencia.

La OMS tiene la responsabilidad de mantener permanentemente actualizado el catalogo de los puntos
de contacto de la red. Tales puntos de contacto en los diversos paises podran ser de dos tipos: Puntos
focales de INFOSAN, y Punto de contacto de emergencia de INFOSAN.

e Redes ambientales

1. Sistema de Toxicovigilancia de la Red Nacional de Vigilancia, Inspeccion y Control de productos
quimicos. Pretende obtener informacion periddica sobre las caracteristicas epidemioldgicas de las
intoxicaciones agudas, aparicion de casos no esperados, agrupaciones temporales de intoxicaciones
por un agente dado, que permitiria adoptar las medidas necesarias para prevenir o evitar la progresion
de los problemas de salud ocasionados por productos quimicos y/o tratar correctamente sus
consecuencias. Se ha alcanzado a desarrollar mediante un acuerdo con la Seccién de Toxicologia
Clinica de la Asociacion Espafiola de Epidemiologia.

Es un sistema de notificacién voluntaria de casos de intoxicaciones o accidentes por productos
quimicos, atendidos en los Servicios de Urgencias de las Red Hospitalaria. Los datos se recogen en
un cuestionario disefiado al efecto con una periodicidad mensual, realizandose a finales de afio una
actualizacion de los datos, incluyendo los retrasos de notificacion. Esta coordinado por la Unidad de

10 Rapid Alert System for Food and Feed.
1" EFTA: Asociacion Europea de Comercio Justo
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Toxicologia Clinica del Hospital Clinico Universitario Lozano Blesa de Zaragoza y la Subdireccion
General de Sanidad Ambiental y Salud Laboral del M° de Sanidad.

2. Sistema de Intercambio Rapido de Informacion sobre Productos Quimicos (SIRIPQ). Es un
sistema de alertas sanitarias que pretende crear instrumentos de vigilancia y control de las sustancias
quimicas que resulten homogéneos para todas las CC.AA., y prevenir los riesgos derivados de la
exposicidn a sustancias quimicas.

El Sistema se asienta en dos puntos nodales: la informacién que aporta el M° de Sanidad y la que
asimismo, suministran las CC.AA, siendo esta informacién bidireccional. Las CC.AA. en virtud de las
competencias sobre inspeccién y control y ante un posible riesgo para la salud por la deteccién de
una sustancia o preparado quimico, proponen la alerta, transmitiendo su informacion al M° de Sanidad,
que después de valorarla conjuntamente con la CA notificante, puede enviarla al resto de CC.AA. o
seleccionar a cuéles se envia y en su caso, a la Comisién de la U.E.

Existen dos niveles de comunicacion: 1) Infracciones Normativas. Incluiria los productos no conformes
con la normativa aplicable a los productos quimicos; y 2) Dafio para la Salud. Intoxicaciones o
accidentes con resultado de morbilidad o mortalidad, con o sin deficiencias normativas.

3. Calidad del aire. Ley 34/2007, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera crea el Sistema
Espafiol de Informacién, Vigilancia y Prevencion de la contaminacion atmosférica, a través del
Ministerio con competencias en Medio Ambiente, cuya finalidad es el intercambio reciproco de
informaciéon entre Administraciones. Se abastecera de la informacion generada por las
Administraciones y por los titulares.

Por su parte, el RD 102/11, relativo a la mejora de la calidad del aire, indica que las Administraciones
publicas, segun sus competencias, pondran periddicamente a disposicion del publico y de las
organizaciones interesadas determinada informacion relativa a la calidad del aire, a través de medios
de difusién apropiados, como radio, televisién, prensa, pantallas de informacién, servicios de redes
informaticas, paginas Web, teletexto, teléfono o fax. Concretamente, informaran sobre:
— Concentraciones en el aire ambiente de los diferentes contaminantes atmosféricos.
— Cuando se rebase un umbral de alerta o de informacion, indicando ubicacién de la zona,
duracion, previsiones para los dias siguientes, informacion sobre posibles riesgos para la
salud, recomendaciones y poblacion de riesgo

4. Sistema comunitario de vigilancia frente a los riesgos ambientales, vinculado a la Estrategia
Europea Salud-Medio Ambiente (SCALE), con los objetivos basicos de
- Identificar las amenazas para la salud de origen ambiental
- Disponer de la informacién basica necesaria sobre los riesgos para la salud dimanantes del
medio para, en su momento, establecer una politica comunitaria integrada al respecto

o Sistemas de alerta precoz y respuesta rapida, con caracter coordinador.

Por su caracter globalizador, en el &mbito comunitario debe destacarse el Sistema de Alerta Precoz y
Respuesta (SAPR). En efecto, sobre la base del artc. 168 del T.Lisboa (que otorga nuevas competencias
a la UE para intervenir en caso de graves amenazas sanitarias transfronterizas, en colaboracién con las
politicas nacionales) se ha producido la Decision 1082/2013/UE, sobre amenazas transfronterizas graves
para la salud, entre las que —explicitamente- incluye:

e amenazas de origen bioldgico, consistentes en:
o enfermedades transmisibles

AVISO MUY IMPORTANTE
Con arreglo al art. 270° del Cédigo Penal, cometera un delito contra la propiedad intelectual castigado con hasta 4 afios de prision y multa de
288.000 euros quien reproduzca (incluido el fotocopiado), plagie, distribuya, almacene o comunique publicamente esta obra en todo o en parte.
Este material s6lo puede ser empleado como parte de cualquier preparacién docente por el titular del copyright. Si asiste Vd. a algun curso,
seminario o similar, compruebe que el docente esta expresamente autorizado por escrito por el titular del copyright para el empleo de esta
documentacion. El titular del copyright procedera penalmente de inmediato y ante el menor indicio contra quienes contravengan la legislacion
vigente o se hagan cémplices del hecho.

Pagina 20 de 20
© GRUPO DE FORMACION JIS 2026




ARAGON FARMACIA PARTE ESPECIFICA-CONVOCATORIA 2025 / TEMA 16

o resistencias microbianas e infecciones asociadas a la asistencia sanitaria relacionadas
con enfermedades transmisibles
o biotoxinas u otros agentes biologicos nocivos no relacionados con enfermedades
transmisibles
amenazas de origen quimico
amenazas de origen ambiental
amenazas de origen desconocido
acontecimientos que puedan constituir emergencias de salud publica de importancia internacional
con arreglo al Reglamento Sanitario Internacional (2005), a condicion de que correspondan a una
de las categorias de amenazas antes indicadas

Para el cumplimiento de tales objetivos se establece el SAPR que permitira a la Comision y las autoridades
nacionales competentes mantenerse en comunicacién permanente a efectos de alerta, evaluacién de los
riesgos para la salud publica y determinacion de las medidas que pueden ser necesarias para proteger la
salud publica. En su marco, las autoridades nacionales competentes o la Comisién notificaran una alerta a
través del SAPR cuando la aparicion o el desarrollo de una amenaza transfronteriza grave para la salud
cumpla los criterios siguientes:

o resulte inusual o inesperada en un lugar y un momento determinados,
cause 0 pueda causar una morbilidad o una mortalidad humanas significativas,
aumente o pueda aumentar rapidamente, o
supere 0 pueda superar la capacidad de respuesta nacional
afecte o pueda afectar a mas de un EEMM, y
exija o pueda exigir una respuesta coordinada a nivel de la Unién

En paralelo, la misma Decision instituye el Comité de Seguridad Sanitaria (CSS) compuesto por
representantes de los EEMM, que asume las funciones siguientes:
e prestar apoyo para el intercambio de informacién entre los EEMM y la Comisién acerca de la
experiencia adquirida en lo que respecta a la aplicacion de la propia Decision
e coordinar, en cooperacion con la Comision, las actividades de planificacion de la preparacion y
respuesta de los EEMM
e coordinar, en cooperacion con la Comision, la comunicacion en situaciones de riesgo y de crisis y
las respuestas de los EEMM a las amenazas transfronterizas graves para la salud

En el caso de Espafia, al igual que hemos resefiado para la UE, debe destacarse el Sistema de
Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias (SICAS), creado por la O SCO/564/04, dependiente
de la DG de Salud Publica del M° de Sanidad, que tiene como funcién coordinar la gestion de la informacion
y apoyar en la respuesta ante situaciones de alerta 0 emergencia sanitaria nacional o internacional que
supongan una amenaza para la salud de la poblacién. Asi mismo es la unidad responsable de la elaboracion
y desarrollo de los planes de preparacion y respuesta para hacer frente a las amenazas de salud publica.

En su estructura cuenta con los siguientes érganos, bajo la superior direccidn del titular del Ministerio con
competencias en sanidad:

e Actla bajo las directrices del Comité Director de Situaciones de Crisis y Emergencias (CODISCE)
es el 6rgano colegiado ministerial de direccién para la gestion de las situaciones de crisis vy
emergencias de salud y consumo. Estara presidido por el Ministro de Sanidad o persona en quien
delegue y estara integrado asimismo por los miembros permanentes siguientes:

—  Subsecretario de Sanidad y Consumo.
- Secretario General de Sanidad.
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- Presidente de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria.

- Director General de Salud Publica.

- Director General de Cartera Basica de Servicios del SNS y Farmacia.

- Director General de Cohesion del Sistema Nacional de Salud y Alta Inspeccion.

- Director del Instituto de Salud Carlos IIl.

o Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias (CCAES) = coordina la informacién,
procedente tanto de las redes existentes como de otras fuentes no integradas, y los sistemas de
respuestas ante situaciones de crisis y emergencias para la salud y consumo de forma
permanente, las 24 horas del dia y todos los dias del afio. En consecuencia, sus actividades se
concretan en:

- Monitorizacion continuada de riesgos potenciales para la salud humana y evaluacién de
su posible impacto en la salud publica a nivel nacional. Para ello, el CCAES integra,
registra y evalla informacién de diversas fuentes en coordinacion con la redes de
vigilancia sectorial y realiza un anélisis de riesgos para facilitar la toma de decisiones
coordinada de los responsables de la respuesta, a nivel nacional e internacional.

— Define criterios comunes para detectar y notificar los Emergencias Sanitarias de
Importancia Internacional (Criterios de notificacion estandarizados)

— Realiza la primera evaluacién de riesgo para la salud publica a nivel local para proponer
las medidas de respuesta adecuadas al nivel de riesgo

- Coordina la respuesta entre el sector sanitario y otros sistemas (Proteccion Civil y el
Departamento de Seguridad Nacional)

- Ejerce como Centro Nacional de Enlace con la OMS a los efectos del Reglamento
Sanitario Internacional, y con el sistema europeo SAPR, sistemas ambos que requieren
un punto de contacto permanente, las 24 horas 7 dias a la semana.

— Elabora, en coordinacion con otros organismos publicos implicados, los planes de
preparacion y respuesta ante amenazas actuales o emergentes para la salud publica

— Coordina la RENAVE, en colaboracién con el Instituto de Salud Carlos il

e Grupo Operativo de Emergencias, 6rgano colegiado ministerial integrado por el Director del
Gabinete del Ministro, que lo presidira, y un representante de cada uno de los érganos que forman
parte del CODISCE con rango, al menos, de Subdirector General. El Grupo Operativo de
Emergencias desempefiara las siguientes funciones:

- Coordinar y ejecutar de forma efectiva las acciones determinadas en los planes de
actuacion del Ministerio.

- Poner en practica y garantizar que se toman las medidas necesarias para que se pongan
en practica las decisiones y recomendaciones del CODISCE.

— Participar y colaborar en los anélisis técnicos de la situacion, a partir de los datos
suministrados por 6rganos del Ministerio o por cualquier otra fuente fidedigna.

- Participary colaborar en los analisis de evaluacion consecutivos a una situacion de alerta,
crisis 0 emergencia.

— Participar en la elaboracién y elevacion al CODISCE de los planes de prevencién y
respuesta ante crisis, emergencias y ataques con riesgo para la salud publica.

En este marco, reviste especial importancia el papel de coordinador y mantenedor del SISTEMA DE
ALERTA PRECOZ Y RESPUESTA RAPIDA (SIAPR), aprobado por el Pleno del Consejo Interterritorial
Sistema Nacional de Salud el 21-03-13 y formado por una red de centros de enlace autonomicos,
coordinados por un Centro de Enlace Nacional, que es el propio CCAES desarrollado anteriormente, que
permite la comunicacion permanente y rapida de situaciones de riesgo para la salud de la poblacién con el
proposito de mejorar la prevencion y la preparacion ante situaciones de riesgo para la salud y la
coordinacion de las medidas de respuesta cuando exista afectacion a nivel nacional o internacional. Su
base legal se sitla en la Ley 33/11, General de Salud Publica que en su articulo 13.3 establece que, con
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el fin de coordinar los diferentes sistemas de vigilancia se creara la Red de Vigilancia en Salud Pdblica, que
incluira entre sus sistemas el de alerta precoz y respuesta rapida. Este sistema tendra un funcionamiento
continuo e ininterrumpido las veinticuatro horas del dia. En este contexto, se ha constituido el SIAPR con
el objetivo principal de detectar rapidamente aquellas amenazas y situaciones que puedan tener un impacto
grave en la salud de la poblacién, tengan capacidad de extension en el territorio nacional y requieran la
toma de medidas de forma répida y coordinada, con el fin de prevenir la propagacién y dar una respuesta
de salud publica adaptada a la situacion planteada.

SISTEMA DE ALERTAS EN SALUD PUBLICA DE ARAGON

La no intervencion inmediata en las alertas de salud publica (entendidas como el conjunto de situaciones,
de distintos origenes y de aparicion generalmente rapida cuyo elemento comin reside en el riesgo que
entrafian para las colectividades) puede magnificar e incrementar significativamente su efecto negativo
sobre la poblacién afectada. Precisamente por ello, las distintas Administraciones Publicas, a instancias de
las recomendaciones al efecto de la OMS, han establecido sistemas protocolizados de respuesta frente a
tales alertas, dentro de los cuales y a titulo de ejemplo cabe citar:

- El sistema de Vigilancia Epidemiolégica, dirigido a la notificacién y control urgente de las

enfermedades de declaracién obligatoria y los brotes epidémicos.
- El sistema de control e intercambio rapido de informacién de alertas alimentarias.
- El sistema de notificacion de riesgo en aguas de consumo.

En el caso concreto de Aragon, no existia un servicio especifico de atencién a las alertas en salud publica
que pudiera producirse fuera del horario habitual de trabajo, y ello a pesar de que en el territorio de la CA
se vienen registrando del orden de 150 anualmente.

Precisamente para subsanar la laguna existente, se ha producido el Acuerdo de la Mesa Sectorial de
Administracion General, suscrito por la Administracion autondmica y los Sindicatos mas representativos
dentro de la misma (oficializado a través de la Orden de 12-05-2006), a cuyo través se pretende establecer
un sistema que atienda a las alertas en salud publica (SAA-SP), y algunas intervenciones que no estaban
sistematizadas, que se produzcan en el ambito de la CA como trabajo habitual fuera del horario
convencional, con los siguientes objetivos especificos:
o Dar unarespuesta rapida de control y gestion de las alertas en salud publica, iniciando las medidas
pertinentes.
o Dar respuesta a las necesidades de intervencién, planificadas y no urgentes, que es necesario
realizar fuera del horario de trabajo habitual, y que no se encontraban reguladas.
o Mejorar la informacion sobre riesgos emergentes a fin de planificar actuaciones a medio y largo
plazo que impidan su aparicién.
e Facilitar la formacion de los técnicos que intervengan en el SAA-SP.
o Facilitar la informacién necesaria a los ciudadanos que puedan verse afectados por las alertas en
salud publica.

Con posterioridad, la Ley 5/2014, de Ley de Salud publica de Aragén da cobertura legal a este Sistema de
Atencion de Alertas de Salud publica, estableciendo su creacion en la misma ley, y atribuyéndole la finalidad
de asegurar el control de aquellos hechos o situaciones en la Comunidad de Aragén que impliquen una
amenaza real o potencial para la salud de la poblacién. Ademas establece que su funcionamiento sera
continuado durante todos los dias del afio.

En ese marco, deberan notificarse al SAA-SP todas las situaciones que pueden afectar a la salud de la
poblacién fuera de los horarios habituales de trabajo. Entre ellas estan:
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Enfermedades de declaracion obligatoria de caracter urgente.

Situaciones epidémicas y brotes'?.

Riesgos™ con relacion a abastecimientos de agua de la poblacion.

Riesgos que afecten a la inocuidad de los alimentos, que tengan caracter urgente.

Riesgos relacionados con contaminacion quimica, bioldgica o fisica, que puedan afectar de forma
subita a la salud de la poblacién, ocasionados de forma natural o provocados.

o Otras que entren dentro de la definicién de alerta en salud publica (es decir la notificacién de un
riesgo de aparicion de problemas de salud en un colectivo de personas).

Los criterios de funcionamiento del SAA-SP se basaran en

e Los principios de autoridad, colaboracion y coordinacién dado que las alertas en salud publica
son debidas en ocasiones a multiples factores y que en ellas pueden estar involucradas diversas
instituciones y servicios, tanto publicos como privados.

o El principio de precaucién. Con ello se pretende asegurar la proteccion de salud, a la espera de
disponer de la informacién cientifica adicional que permita una evaluacion del riesgo mas
exhaustiva.

o La informacion al publico. Precisamente por ello, cuando haya motivos razonables para
sospechar que existe un peligro inminente para la salud colectiva o exista un clima de alarma
social y teniendo en cuenta la naturaleza, la gravedad y la magnitud del riesgo, se adoptaran
medidas tendentes a informar al publico de la naturaleza del riesgo para la salud publica y de la
forma de prevenirlo o reducirlo. Esta informacion se canalizara a través del Gabinete de
Comunicacion del Gobierno de Aragon.

o La participacion comunitaria. En efecto, la propia naturaleza de gran parte de los riesgos para
la salud hace que para las medidas de control que se deben adoptar, ademas de implicar a las
instituciones, sea necesaria la participacion de los miembros de la comunidad. Por ello se
dispondran los medios para que la participacion comunitaria sea efectiva y eficaz.

En ese contexto general, los técnicos que participen en el SAA-SP tendrén la condicidén de autoridad
sanitaria durante el cometido de sus funciones y, en el ejercicio de las mismas, podran solicitar la
colaboracion de otros agentes de la autoridad que tengan funciones de seguridad.

Desde el punto de vista de su organizacion y funcionamiento, cabe subrayar que:

12 Entendiendo por tales:

e El incremento significativamente elevado de casos con relacion a los valores esperados. La simple
agregacion de casos de una enfermedad en un territorio y en un tiempo comprendido entre el minimo y el
maximo del periodo de incubacién o de latencia podra ser considerada asimismo indicativa.

e La aparicidn de un caso de una enfermedad, problema o riesgo para la salud en una zona hasta entonces
libre de ella.

e La presencia de cualquier proceso relevante de intoxicacion o cronica de caracter colectivo, imputable a
causa accidental, manipulacién o consumo.

e La aparicién de cualquier incidencia de tipo catastréfico que afecte, o pueda afectar, a la salud de la
Comunidad.

13 Alos efectos del Acuerdo, se entendera por Riesgo la probabilidad de que aparezca un efecto nocivo para la salud
como consecuencia de la existencia y la gravedad de un Peligro, concepto éste en el que se incluyen todos aquellos
agentes bioldgicos, quimicos o fisicos presentes en el medio o los alimentos que pueden causar un perjuicio para la
salud.

14 En ese marco, se consideran referentes basicos del SAA-SP: los servicios del 112y del 061, la red sanitaria en sus
diferentes niveles, otros departamentos del Gobierno de Aragdn y el Ministerio de Sanidad y Consumo. Ofras
instituciones y organizaciones implicadas pueden ser ayuntamientos, confederaciones hidrogréficas, uniones de
consumidores, medios de comunicacion, asociaciones ciudadanas y otras.
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El SAA-SP:

o Tendra una organizacién en red que contara inicialmente con un equipo de 8 técnicos de
guardia®® localizada semanal (1 coordinador de Aragén mas 7 responsables). En funcion
de la evaluacion del sistema, se podré reforzar el sistema con mas medios, ya sea de
forma permanente o temporal. El equipo actuara todas las semanas del afio y estara

formado por'é:

15 Se procuraré que el equipo de guardia tenga una composicion adecuada para la gestion de las alertas. Y asi:
El conjunto formado por el coordinador y tres responsables de Zaragoza contara cada semana siempre con
personas de los siguientes ambitos de trabajo: vigilancia/programas, seguridad alimentaria y seguridad

ambiental.

En Huesca y Teruel no deberan coincidir los ambitos de trabajo de los responsables que forman parte del

equipo de cada semana.

En general, cada semana el equipo de 8 personas presentara una composicion equilibrada en cuanto a los

ambitos de trabajo de sus miembros.

16 El Acuerdo recoge las siguientes funciones de los integrantes del grupo de guardia:

Coordinador

Responsables

Valoracion del riesgo: naturaleza, magnitud y
gravedad.

Tomar la decision de intervenir.

Coordinacién de las actuaciones.

Decision de la movilizacion de recursos
humanos, tanto del SAA-SP como ajenos.
Comunicacion con los responsables para la
puesta en marcha de medidas de intervencién.
Recepcidn y agregacion de la informacion.
Comunicacion técnica con otras entidades y

organismos  (servicios de emergencias,
servicios  sanitarios  asistenciales,  otros
departamentos, otras CCAA, MISACO,

Gabinete de comunicacion)

Preparacién de la comunicacién del riesgo para
la poblacién con el gabinete de comunicacion.
Gestion del sistema de informacion de alertas
en salud publica: actualizacion de las bases de
datos de gestion e introduccion de la
informacion de las alertas atendidas.
Informacion a las unidades de salud publica el
siguiente dia laborable, e informacion 'y
preparacion el siguiente lunes del cambio de
equipo de guardia, a fravés del nuevo
coordinador.

Preparacién del informe semanal, incluyendo
las alertas atendidas y justificando en su caso el
tiempo de guardia de presencia fisica realizado
por responsables u otras personas.
Preparacion de la evaluacion anual con los otros
coordinadores.

Organizacion del trabajo no urgente fuera del
horario habitual que haya que realizar esa
semana, dando prioridad siempre a las alertas.

Valoracién adicional del riesgo.

Medidas de actuacion y control, incluyendo
movilizacién de recursos ajenos (asistenciales,
de proteccion del medio u otros), en
colaboracién con el coordinador.

Resolucion efectiva de la alerta, de la que seran
los principales responsables.

Actuaciones en equipo coordinadas con otros
responsables de guardia u otras personas
movilizadas.

Comunicacion con el coordinador durante y tras
la gestion de la alerta.

Sistema de informacién: introduccion de datos,
redaccién de informes.
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1 coordinador de Aragon.

3 responsables de Zaragoza.

2 responsables de Huesca.

= 2responsables de Teruel.

o Actuard desde las 18 horas de la tarde a las 8 horas del siguiente dia laborable,
comenzando el lunes a las 18 horas y hasta el siguiente lunes a las 8 horas. En el caso
de que el lunes sea festivo, el SAA-SP actuara desde las 8 horas del lunes.

o Las alertas se notificaran a través del organismo origen de la alerta en salud publica (generalmente
061, 112 u otra administracién sanitaria) al coordinador de Aragén o, en segundo orden de
llamada, a los responsables.

o Eltrabajo a realizar en el SAA-SP se llevara a cabo, en la medida de lo posible, de acuerdo con
protocolos de trabajo establecidos previamente. En ultimo caso y ante situaciones no recogidas
en ellos, se actuara de acuerdo con el criterio cientifico y técnico de los participantes, y los criterios
de funcionamiento expuestos anteriormente.

o EISAA-SP estara abierto a la participacion voluntaria de cualquier técnico de los servicios de salud
publica (de todos los ambitos: local, provincial y servicios centrales) que retnan los siguientes
requisitos:

o Técnico del grupo A1 o A2, con formacion sanitaria (Médicos de Administracion Sanitaria,
Veterinarios de Administracién Sanitaria, Farmacéuticos de Administracion Sanitaria y
Técnicos de Administracion Sanitaria).

o Adscrito a las unidades de Salud Publica.

o Con al menos 2 afios de experiencia en las unidades de Salud Publica y con un minimo
de 100 horas de formacién en disciplinas de salud publica relacionadas con la gestion de
alertas (tanto en cursos previos como en cursos especificos del SAA-SP).

o Con capacidad de aprendizaje y flexibilidad frente a los cambios y con capacidad
organizativa, de coordinacion, gestion y toma de decisiones.

Finalmente, el Acuerdo recoge:

1) La puesta en marcha de un proceso de formacion ya que la actuacion del SAA-SP se ha de caracterizar
por la rapidez, la capacidad de aprendizaje, la flexibilidad y la capacidad de tomar decisiones rapidas de
los técnicos que en ella participan. La formacion inicial sera prioritaria para las personas que vayan a
participar en el SAASP. Una vez puesto en marcha, se planteara un calendario de formacién permanente
en gestion de crisis, que podra abrirse también a otros técnicos no integrados en el SAA-SP y que deseen
participar en él en el futuro. La formacion incluiré los siguientes temas bésicos, de los que se elaboraran
protocolos de actuacion especificos:

Organizacion del sistema de alertas.

Principios basicos de actuacidn ante alertas en salud publica.

Comunicacion de alertas.

Control de vertidos en abastecimientos de agua de consumo.

Brotes de origen alimentario en establecimientos publicos.

Control de enfermedades sujetas a especial seguimiento (meningitis, tuberculosis, gripe,...).
Control de alimentos o productos que puedan suponer riesgo para la salud.

Control de zoonosis susceptibles de intervencién inmediata (incluido el control de agresiones
animales).

Exposicién a contaminantes ambientales fisicos o quimicos.

o Efectos sobre la salud de las temperaturas extremas.

o  Otros problemas de salud que puedan surgir y ser motivo de alerta.
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2) Que el SAA-SP debera ser permanentemente evaluado y en funcién de los resultados, adaptado a las
necesidades cambiantes. Esto incluye tanto la estructura del sistema (recursos humanos, formacion,
medios técnicos), como el proceso (la actividad realizada) y, sobre todo, los resultados (tiempo de respuesta
y grado de control de las alertas). Para ello es necesario establecer un sistema de informacion que recoja
datos en soporte informatico sobre la organizacion (participantes, turnos, bases de datos necesarias con
teléfonos, localizaciones, etc.) y sobre el detalle de cada alerta:

e Numero correlativo y afio.
Denominacion.
Localizacién.
Inicio.
Responsable.
Tipo.
Personas afectadas y sus caracteristicas.
Actuaciones y medidas adoptadas.
Duracion.
Resolucién.

Al menos una vez al afio, se realizara una evaluacion de la idoneidad y resultados del SAA-SP con un
informe escrito que se incorporaré a la evaluacion general de las unidades de salud publica. Este informe
se presentara en una jornada de evaluacién anual abierta a los participantes.
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