






































































































tadísticos. Estos trabajadores forman parte de lo que se denomina economía
subterránea o sumergida.
En España la información más completa sobre el mercado de trabajo se obtiene
de la Encuesta de Población Activa (EPA), que realiza el Instituto Nacional de Es-
tadística (INE). El INE tiene como misión la elaboración y perfeccionamiento de En España, la información
las estadísticas demográficas, económicas y sociales ya existentes, así como la

—
Sobre el mercado laboral

creación de otras nuevasy la coordinación conlos servicios estadísticos de las

—
$e Obtiene del Instituto

áreas provinciales y municipales. Otro organismo relevante en España esel Ser- epuevicio Público de Empleo Estatal (SEPE), responsable de toda la información sobre Público de Empleo Estatal
las medidas y la gestión del empleo. Asimismo, este organismo facilita informa-

—
(SEpE)

ción estadística y económica sobre el paro registrado en nuestra economía.

Los

agentes

económicos

CUADRO 2.2. Encuesta de población activa: Tasa de actividad por sexo y grupo de edad.
(primer trimestre 2020 hasta primer trimestre 2021)

2021T1 202014. | 20208.|20202 |“202
AMBOS SEXOS

57,69 58,19 57,83 55,54 58,18
Total

De 16 a 19 años 10,05 11,29 13,96 10,36 12,91
De 20 a 24 años 50,47 50,94 53,72 46,25 52,37
De 25 a 29 años 83,27 84,75 82,49 77,98 82,89
De 30 a 34 años 87,31 88,16 87,43 83,19 87,43
De 35 a 39 años 88,41 88,89 87,83 84,80 88,98
De 40 a 44 años 88,24 89,09 88,21 85,60 89,11
De 45 a 49 años 87,10

*

87,32 86,33 83,93 86,33
De 50 a 54 años 82,50 82,92 81,78 80,39 82,70
De 55 a 59 años 75,45 74,98 73,91 72,26 75,09
De 60 a 64 años 49,85 50,07 49,44 48,09 49,25
De 65 a 69 años 9,21 9,16 8,48 7,50 7,39
70 y más años 0,72 0,73 0,78 0,83 0,95
HOMBRES

62,74 63,30 63,44 61,35 63,63
Total

De 16 a 19 años 11,55 12,82 16,45 12,46 15,70
De 20 a 24 años 53,43 53,73 56,46 49,79 55,66
De 25 a 29 años 84,26 85,88 82,58 79,74 85,05
De 30 a 34 años 90,58 91,10 91,05 88,08 91,61
De 35 a 39 años 92,73 93,84 92,89 90,30 93,31
De 40 a 44 años 92,24 92,82 92,94 90,58 93,25
De 45 a 49 años 91,71 91,95 91,75 90,10 91,19
De 50 a 54 años 88,95 89,45 89,41 87,53 89,00
De 55 a 59 años 82,08 81,82 81,88 80,02 82,49
De 60 a 64 años 55,40 56,22 56,32 54,75 55,62
De 65 a 69 años 10,32 10,56 10,28 8,85 8,76
70 y más años 1,26 1,18 1,15 1,23 1,40 >
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MUJERES

52,91 ES 52,53 50,05 53,03
Total

De 16 a 19 años 8,46 9,65 11,30 8,11 9,94
De 20 a 24 años 47,37 48,02 50,85 42,55 48,94
De 25 a 29 años 82,26 83,61 82,40 76,18 80,71
De 30 a 34 años 84,05 85,25 83,84 78,34 83,27
De 35 a 39 años 84,15 84,01 82,85 79,37 84,70
De 40 a 44 años 84,24 85,36 83,45 80,58 84,92
De 45 a 49 años 82,43 82,63 80,84 77,87 81,41
De 50 a 54 años 76,10 76,43 74,21 73,30 76,45
De 55 a 59 años 68,43 68,36 66,19 64,74 67,93
De 60 a 64 años 44,63 44,28 42,98 41,82 43,25
De 65 a 69 años 8,24 7,95 6,93 6,32 BT
70 y más años 0,32 0,39 0,50 0,52 0,61

Fuente: INE.

2.2.1. Los problemas del desempleo
El desempleo no es algo que le ocurre a la gente. Se puede establecer cierta
relación entre el volumen de desempleo y la etapa del ciclo económico en el
que se encuentre una economía. Es cierto que en una recesión económica
la demanda de personas para trabajar disminuye, y ello provoca un aumento
del desempleo. La posterior recuperación elevará dicha demanda y el des-
empleo será menor. Por ello la demanda de trabajo, en particular, y de todos
los factores productivos en general, es una demanda derivada de la demanda
del mercado de bienes y servicios, es decir para que una empresa demande
trabajo en el proceso productivo de un bien, es porque este bien se demanda
en el mercado de bienes. Pero de esta relación, no hay que afirmar que todo
el desempleo sea el resultado de una demanda insuficiente de personas para
trabajar, como puede parecer a simple vista. Las razones del desempleo resi-
den en las decisiones tomadas, tanto por parte de los demandantes como de
los oferentes, y todos ello lo hacen teniendo en cuenta los costes de oportuni-
dad de su elección. Además de otros factores institucionales, de la coyuntura
económica, del desarrollo, etc.
Para entender de una forma general las decisiones de los individuos ante el
mercado laboral, se puede utilizar la información del Cuadro 2.1. Las expec-
tativas sobre la posibilidad de encontrar empleo influyen a la hora de tomar
nuestras decisiones como posibles trabajadores. Para entender este compor-
tamiento en función de las expectativas, es preciso hablar de un grupo de
personas que en términos estadísticos reciben el nombre de desanimados. Se
trata de aquellas personas que cuando la economía está en crisis, han perdido
la esperanza (disminución de expectativas) de encontrar empleo, y por tanto
pasan a formar parte de la población no activa dado que no tienen incentivos
para buscar un puesto de trabajo. Al mismo tiempo la propia situación de crisis
económica arroja al desempleo a muchos trabajadores que formaban parte de
la población ocupada. Estas alteraciones en el comportamiento de la población
activa tienen sin duda alguna un reflejo en las tasas de desempleo de un país.



Sin embargo, cuando la economía pasa por una fase de auge y prosperidad
económica, se producen alteraciones en la distribución de la población desde
el punto de vista del empleo contrarias a las comentadas enel párrafo anterior.
Por un lado, ante las mayores expectativas de encontrar empleo se incorporan
a la población activa aquellos individuos que en la situación anterior estaban
parados y no buscaban empleo (los desanimados) pues ahora tienen la espe-
ranza de encontrar un empleo satisfactorio, y por tanto el incentivo de buscarlo.
Al mismo tiempo muchos de los que estaban parados encuentran trabajo de
forma que, los desempleados pasarían a ser ocupados, y personas inactivas,
como amas de casa, desanimados, etc. podrían interesarse por buscar un em-
pleo, pasando a ser desempleadoso en el caso de encontrarlo, a ser ocupados.
Las decisiones que tomen los agentes conllevan un coste. Cuando hablamos
de desempleo podemos distinguir dos tipos de costes o problemas; los pro-
blemas de carácter general que afectan a toda la sociedad y los problemas
más concretos que afectan principalmente a aquellos que sufren el desem-
pleo. En términos generales el desempleo supone no producir de una manera
eficiente, es decir que la economía está produciendo por debajo de la frontera
de posibilidades de producción y tiene recursos ociosos. Pero además se de-
rivan otro tipo de costes como son:

1. El aumento del gasto en pago por prestación de desempleo. Cuando en
una economía las tasas de desempleo son elevadas, el sector público
tiene que dedicar más recursos a proteger desde un punto de vista
económico a los desempleadosy porlo tanto tiene que destinar más
recursosa este tipo de prestaciones.

2. Reducción de los ingresos procedentes de la recaudación impositiva. Al
mismo tiempo que se aumenta el gasto público, las administraciones
observan como cae la recaudación en la imposición directa, principal-
mente el impuesto sobre la renta, debido a la disminución de losingre-
sos de las economías domésticas. Por ende, en ocasiones también se
observa una caída en la recaudación de otro tipo de impuestos como
todos aquellos asociados al consumo. Si las familias tienen menos
rentas, consumen menos.

3. Aumento de los costes en sanidad. También se ha observado que las
personas desempleadas (sobre todo los parados de larga duración) su-
fren mayores problemas sanitarios derivados de su condición de para-
dos, como, por ejemplo, mayores depresiones, situaciones de ansiedad
que requieren una intervención desde el punto de vista sanitario.

Sin embargo, a nivel individual, los costes del desempleo no recaen con la
misma severidad sobre todas las personas desempleadas, y no son conside-
rados de igual forma por unas personas u otras. Para algunos individuos, los
ingresos que se dejan de percibir son el coste principal del desempleo. Otros,
pueden considerar más importante la pérdida de autoestima por no tener una
disciplina cotidiana de trabajo. Para algunas personas, la suma de ambos
costes puede resultar enorme, para otras, no tanto, e incluso insignificantes
si se percibe subsidio de desempleo y además trabajan otros miembros de
la unidad familiar. Es frecuente también que esta situación genere tensiones
familiares que provocan cambiosen la situación familiar (separaciones o divor-
cios.) etc. En definitiva, que los costes asociados al desempleo tanto si son
de carácter personal como general tienen su reflejo en la propia economía.
En último término, la distinción entre sufrir el desempleo y gozar del ocio sólo
la puede hacer la persona que calcula las ventajas relativas netas de aceptar
O no un empleo, eso sí, siempre que sea una elección libre y no por falta de
oportunidades del mercado.

Los

agentes
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El desempleo estacional
es el causado por cambios
de la demanda de trabajo
en determinadas épocas
del año

El desempleo cíclico
tiene lugar cuando los
trabajadores, y en general
los factores productivos,
quedan ociosos debido
a que el gasto de la

economía durante ciertos
períodos es insuficiente
para dar empleo a todos
los recursos

¿Cómo podemosdistinguir el nivel de desempleo a partir del cual empieza a ser
problemático? Dar respuesta a esta cuestión es importante, ya que cuando el
desempleo llega a un «nivel problemático» las tensiones sociales derivan en un
aumento de la presión política hacia los gobernantes exigiendo mayores y mejo-
res medidas destinadas a la creación de empleo. En el Cuadro 2.3 se muestra
que la tasa de paro entre los jóvenes (de 16 a 19 años y de 20 a 24 años) esla
mayor de la economía española, y aún mayor la de las mujeres. Las propias fa-
milias que se encuentran en esta situación de paro tienen un perjuicio. Pero tam-
bién la sociedad en su conjunto, ya que se generan situaciones de desigualdad.
Uno de los retos que debe afrontar el sector público es adoptar medidas para
resolver la situación o mitigar los daños generados. Por supuesto, no existe una
única política y las acciones del gobierno para dar respuesta a dicho reto tendrán
costes. En este sentido la Agenda 2030 plantea como su ODS 10 la reducción
de la desigualdad, articulando un conjunto de metas para alcanzar dicho objetivo.

Desde la teoría económica, la respuesta a la pregunta planteada en el párra-
fo anterior sobre cuál debería ser la tasa de desempleo aceptable para una
economía requiere establecer una distinción entre los tipos desempleo. Como
veremos más adelante, el desempleo llega a ser un problema cuando supera
el límite del desempleo friccional. Y el desempleo friccional es la cantidad de
desempleo que representa la rotación ordinaria en el mercado de trabajo, lo

que no supone un problema.
El desempleo se puede clasificar de la siguiente forma en función de sus ca-
racterísticas en: estacional, cíclico, friccional y estructural.

2.2.2. El desempleo estacional

El desempleo estacional es aquél que surge sistemáticamente en determina-
das épocas del año, causado por cambios en la demanda de trabajo.

Según el período del año, la tasa de paro puede variar considerablemente
dependiendo de las necesidades de trabajo para determinadas actividades.
Se trata de un paro que surge por la fluctuación estacional entre la oferta y
la demanda de trabajo. Esta, variación es muy diferente en cada uno de los
sectores de la economía. Por ejemplo, la agricultura presenta importantes
descensos de la tasa de desempleo en los períodos de siembra y cosecha.
Lo mismo ocurre en los periodos estivales para todas aquellas actividades
relacionadas con el turismo.

2.2.3. Desempleo cíclico

El desempleo cíclico depende de la evolución de la economía en cada período y
se trata del desempleo que surge en épocas de crisis. Las diferentes fases de
la economía tienen una fuerte influencia sobre el nivel de parados, con lo que, en
épocasde recesión, el número de desempleados es muy superior al de las fases
de recuperación y expansión. La economía española alcanzó cifras superiores al
20% de la tasa de desempleo en los años dela crisis financiera internacional.

2.2.4. Desempleo estructural

El desempleo estructural se da cuando hay desajustes entre la oferta y la de-
manda de trabajo. Aparece principalmente por desajustes en la cualificación
de los empleados y desajustes en la localización de los empleados.



Las empresas constantemente necesitan empleados cuya cualificación se
ajuste a las necesidades del mercado. En los últimos años, en la economía
española, el estallido de la burbuja inmobiliaria, ha llevado a muchas em-
presas del sector de la construcción a salir del mercado, dejando una gran
cantidad de personas desempleadas. Personas con escasa cualificación que
difícimente podrán ser contratadas en otro sector, salvo que tengan la oportu-
nidad de un periodo de formación para obtener la cualificación necesaria para
otro sector productivo de la economía.

2.2.5. Desempleo friccional

El desempleo friccional surge cuando un trabajador deje su puesto de trabajo
y está en situación de desempleo por otro tipo de causas diferentes a las an-
teriores. Por ejemplo, un empleado que quiera cambiar de trabajo a uno mejor
o en otro lugar estará un determinado período de tiempo desempleado entre
que deja su trabajo antiguo y encuentra otro nuevo. Asimismo, si una empresa
pasa por una etapa de crisis y tiene que despedir trabajadores, éstos también
estarán temporalmente sin empleo hasta que encuentren otro.
Cuando los estudiantes finalizan sus estudios se encuentran generalmente
en paro hasta que logran encontrar su primer trabajo, período durante el cual
forman parte del desempleo friccional.

Equilibrar estas situaciones requiere un período de tiempo de adaptación, con
lo que resulta lógico que en toda economía haya un cierto nivel de desempleo
friccional; sin embargo, estos parados no deberán tardar mucho tiempo en
encontrar un nuevo empleo.

El desempleo estructural
se debe a desajustes
entre la cualificación o la
localización de la fuerza de
trabajo y la cualificación o
localización requerida por
el empleador

El desempleo friccional
es el originado porque
algunos trabajadores dejan
sus puestos antiguos
para buscar uno mejor,
porque algunas empresas
están atravesando una
crisis o porque los nuevos
miembros de la fuerza
laboral emplean un cierto
tiempo buscando su primer
empleo

CUADRO 2.3. Encuesta de población activa: Tasa de paro por sexo y grupo de edad.
(primer trimestre 2020 hasta primer trimestre 2021)

2021T1 20204 — 2020T3
AMBOS SEXOS

15,98 16,13 16,26 15/83 14,41
Total

De 16 a 19 años 58,37 60,14 55,93 54,50 47,29
De 20 a 24 años 36,32 36,52 37,18 36,89 30,12
De 25 a 29 años 24,02 23,53 24,76 23,72 19,67
De 30 a 34 años 16,58 17,15 18,03 17,19 14,85
De 35 a 39 años 15,00 15:15 14,13 14,37 12,86
De 40 a 44 años 12,17 12,48 12,48 11,96 11,53
De 45 a 49 años 12,61 12:73 13,18 11,68 11,82
De 50 a 54 años 12,87 12,92 12,25 11,65 12,28
De 55 a 59 años 13,89 13,06 12,44 11,84 12,62
De 60 a 64 años 12,16 12,97 12,61 12,09 12,34
De 65 a 69 años 5,02 5,89 6,00 7,09 6,45
70 y más años 2,56 0,00 4,00 0,79 1,04
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HOMBRES
14,07 14,17 14,39 14,13 12,79

Total

De 16 a 19 años 55,98 53,76 51,28 50,51 45,53
De 20 a 24 años 34,04 35,98 35,67 35,83 29,62
De 25 a 29 años 22,91 22,98 23,80 232 18,77
De 30 a 34 años 15,64 15,03 16,33 16,27 12,73
De 35 a 39 años 11,86 12,95 11,43 12,37 10,47
De 40 a 44 años 9,51 9,54 10,06 10,38 9,50
De 45 a 49 años 9,79 10,04 10,78 10,24 9,90

De 50 a 54 años 11,00 10,70 10,58 10,44 10,80
De 55 a 59 años 12,28 1119 10,92 10,95 10,98
De 60 a 64 años 12,03 12,99 12,27 11,94 11,68
De 65 a 69 años 3,93 5,22 5,80 4,97 4,64

70 y más años 3,24 0,00 3,71 1,24 0,51

MUJERES
18,13 18,33 18,39 16,72 16,24

Total

De 16 a 19 años 61,50 69,18 63,17 61,07 50,28
De 20 a 24 años 38,27 37,16 38,93 38,20 30,72
De 25 a 29 años 25,47 24,11 25,74 24,27 20,64
De 30 a 34 años 17,58 19,40 19,87 18,22 17,45
De 35 a 39 años 18,39 17,57 M2 16,62 15,45
De 40 a 44 años 15,08 15,69 15,19 13,74 13,79
De 45 a 49 años 15,79 15,76 - 15,95 13,36 13,99
De 50 a 54 años 15,05 15,51 14,24 13,08 13,99

De 55 a 59 años 15,77 15,23 14,24 12,91 14,56

De 60 a 64 años 12,31 12,95 13,03 12,28 13,14
De 65 a 69 años 6,21 6,66 6,26 9,68 8,72

70 y más años 0,54 0,00 4,52 0,00 1,97
Fuente: INE.

2.2.6. El comportamiento del consumidor

Basta con observar nuestra realidad para poder dar respuesta a muchas de
las preguntas que surgen en torno a este tema, ¿cómo toman las familias sus
decisiones de consumo? ¿Por qué unos elijen comprar un pantalón vaquero
y otros uno diferente? ¿Qué hace que unas personas compren en una cade-
na de grandes superficies y otros deciden hacerlo en tiendas de barrio, de
proximidad? ¿Qué es lo que hace que unas familias gasten gran parte de su
presupuesto anual en viajes y otras en adquirir productos de marca?

Todas estas cuestiones se pueden explicar desde la Economía. Basándonos
en la observación de los consumidores, lo que hacen cuando acuden a com-



prar, la primera pregunta es para qué se adquieren o se demandan los bienes
y la respuesta, como ya se ha explicado en el capítulo anterior, es que se
consumen bienesy servicios para satisfacer las necesidades. En Economía,
se determina que los bienes son útiles porque satisfacen necesidades, de
manera que la utilidad que proporcionan los bienes es la razón básica que
explica el comportamiento consuntivo de las personas. Hacer submarinismo
en el Mar Rojo es una necesidad, que los individuos satisfacen planificando
y realizando un viaje. Pero el nivel de utilidad que proporcionan los bienes es
diferente para cada consumidor, algunos prefieren la carne al pescado, otrosla
playa a la montaña, etc. Estas preferencias se originan precisamente porque
la valoración que hacen los individuos con respecto al nivel de satisfacción
que alcanzan con los diversos bienes es diferente para cada uno de ellos. Es
posible que hacer submarinismo en el Mar Rojo sea más útil para los amantes
de ese deporte que para otros. Existen dos enfoques a la hora de poder expli-
car este concepto. El primero de ellos, considera que la utilidad es una varia-
ble cuantitativa y por lo tanto medible, por tanto setrata de la utilidad cardinal.
Para poder medir la utilidad, se propone una unidad de medida «los útiles». Si
cada individuo fuera capaz de identificar en útiles el grado de satisfacción que
obtiene cuando consume bienes y servicios se podría establecer un orden de
preferencias entre las distintas posibilidades de consumo.
Para otros autores, los defensores de la utilidad ordinal, no es necesario in-

ventarse una unidad de medida para una variable que en realidad no es cuan-
tificable o no tiene una unidad de medida objetiva, basta con poder ordenar el
grado de satisfacción o nuestras preferencias según proporcionen más o menos
utilidad. Este enfoque considera que la utilidad no es una magnitud medible en
unidades, pero sí mensurable en relación con la utilidad de otros bienesy servi-
cios y por tanto se puede establecer un orden o prelación de preferencias. Así,
este enfoque, denominado utilidad ordinal, presenta el comportamiento racional
del consumidor de la siguiente manera: consideremos el caso de un individuo
que ante la pregunta de qué prefiere el vino tinto o el vino blanco responde queel
vino tinto, y entre el vino blanco y el vino rosado responde que prefiere el blanco.
Si intentamos ordenar sus preferencias llegaríamosa la siguiente conclusión: el
vino tinto (VT) da más utilidad que el vino blanco (VB), (VT > VB), el vino blanco
(da más utilidad que el vino rosado (VR) (VB > VR), luego podemos inferir que el
VT es preferible al vino rosado (VT > VR).

Por otro lado, otro elemento importante que explica el comportamiento que
tienen los consumidores es el relacionado con el presupuesto que tienen para
gastar y el precio de los bienes que desean adquirir. Esto es algo evidente,
cuando construimos el esquema de preferencias de los ciudadanos sabemos
que, de una manera intuitiva, hay determinados bienes que no entran en el

esquema de preferencias de algunos ciudadanos sencillamente porque no
disponen de medios económicos para adquirirlos. Por ejemplo, si se pregunta
a los jóvenes que no tienen empleo si les gusta tener un coche deportivo, la

gran mayoría dirá que por supuesto, que les encantaría tener un coche de-
portivo, pero que no lo tienen porque su precio es demasiado elevado, y no
tienen dinero para poder adquirirlo. Precisamente, la renta constituye un límite
O barrera que nos disuade a la hora de adquirir determinados bienes. A este
límite se le denomina restricción presupuestaria. La restricción presupues-
taria muestra todas las combinaciones de bienes posibles que una persona
podría adquirir dada su renta y los precios de los bienes y servicios que quiere
comprar. Pensemos en un ciudadano que gasta su renta en dos bienes, por
ejemplo, en alimentos (A) y bienes de ocio (0) si los precios de los mismos
son respectivamente PA y PO, la cantidad máxima que podría adquirir de estos
bienes vendría determinada porla siguiente expresión,

Los consumidores
adquieren bienes y
servicios para satisfacer
necesidades

Los consumidores tienen
un comportamiento
racional cuanto toman
decisiones coherentes

Los

agentes
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Las restricciones
presupuestarias limitan
el consumo de bienes y
servicios

Los consumidores
maximizan su nivel de
utilidad.

Las empresas son los
agentes económicos
encargados de transformar
los bienes con el objeto
de que sean aptos para
el consumo o para la
inversión

Su finalidad principal es
obtener un beneficio que
le remunere su actividad,
aunque también pueden
perseguir otros objetivos

R=A-PA+0-:PO

donde A y O es el número de unidades que adquiere de alimentos y ocio, PA y
PO son el precio de los mismos y R su renta total.
Por tanto, se deduce que en la base del comportamiento del consumidor hay
dos elementos fundamentales que intervienen de una forma intuitiva, su es-
quema de preferencias y su restricción presupuestaria. El consumidor intenta
maximizar su nivel de utilidad o satisfacción cuando consume bienesy o ser-
vicios poniéndolos en relación con su restricción presupuestaria. Los ciudada-
nos compran de la siguiente manera. De todas las posibilidades de consumo
que se deducen de su esquema de preferencias, intentan maximizar la utilidad
o satisfacción al consumirlos teniendo presente cuál es su restricción presu-
puestaria. Es decir, adquirirán la cantidad máxima de bienes que les permite
su renta o presupuesto.
En resumen, el objetivo de los consumidores es hacer máximo su nivel de uti-

lidad, es decir la satisfacción que obtienen cuando consumen bienes, porello,
podemos establecer que cuanto mayor es la cantidad de bienes y servicios
que compramos mayor es nuestro nivel de utilidad o satisfacción. El concepto
de utilidad explica una gran parte del comportamiento de las familias cuando
compran bienes y servicios, y de este concepto podemos extraer las siguien-
tes conclusiones:

1. Las personas adquieren bienes para satisfacer sus necesidades y de
una manera intuitiva intentan maximizar su nivel de satisfacción (utili-
dad).

2. La utilidad que dan los bieneses creciente hasta un punto. En general,
cuanto mayor es la cantidad de bienes y servicios que hay en una cesta
de la compra mayor es el nivel de utilidad.

3. Para poder adquirir los bienes y servicios los consumidores disponen
de sus o ingresos o rentas. El nivel de ingresos de cada consumidor
es diferente y determina su capacidad de consumo, las personas que
tienen muchas rentas podrán adquirir más bienes y servicios o bienes
de mayor valor, por lo que la renta se constituye como una suerte de
barrera o límite a la hora de consumir bienesy servicios. Esta barrera o
restricción presupuestaria y representa las limitaciones al consumo que
se derivan de la renta o nivel de ingresosfinitos.

4. El consumidor maximiza su nivel de utilidad cuando trata de conjugar
sus preferencias con su limitación presupuestaria y adquirirá aquella
combinación de bienes que tenga la cantidad máxima posible de bienes
y que sea compatible con su nivel de ingresos o renta.

2.3. LAS EMPRESAS

Las empresas son un agente económico cuya función es elaborar y/o transfor-
mar los bienes y servicios, de forma que sean aptos para el consumo o para
su utilización como bienes de inversión. Para llevar a cabo esta función, pre-
cisan de factores productivos que están de forma directa o indirecta en poder
de las economías domésticas.
Además de contribuir a la producción de bienes y servicios, las empresas
son agentes económicos que tienen como fines: su propio mantenimiento,
la obtención de beneficios, la expansión de su actividad y la colocación de
sus productos para satisfacer la demanda de los consumidores. Para cumplir



estos fines, actúan en cualquier tipo de actividad económica, con diferentes
categorías de organización y distintas formas de constitución legal.

Los beneficios que obtienen las empresas sirven para remunerar a los propie-
tarios del capital y para acometer nuevas inversiones que les permitirán ser
más competitivas en el mercado. Por ello, si una empresa obtiene legalmente
beneficios es un síntoma de su buena salud económica. En el caso contrario,
una empresa que incurra en pérdidas tenderá a desaparecer del mercado o
tendrá que buscar mecanismos para que alguien financie sus pérdidas (por
ejemplo, el Estado, mediante subvenciones, que al final son impuestos que
pagamos los contribuyentes); o reducirá su capital, lo que la situará en una
posición más débil. Al final, una empresa que no obtiene beneficios demuestra
su falta de capacidad para asumir sus tareas productivas.

Los

agentes

económicos

CUADRO 2.4. Empresas por estrato de asalariados y condición jurídica. Año 2020 (Unidades: Número
de empresas)

1 Total 2 Sociedades anónimas 3 Sociedades de responsabilidad limitada 4 Sociedad lectivas 5 Sociedades comanditarias

6 Comunidades de bienes 7 Sociedad perativas 8 Asociaci y otros tipos 9 Organismos autónomosy otros 10 Personasfísicas

E ALO2Ca NS ao 4 0201 6) >Menieno 7 8 = 10
Total 3.404.428 63.456 |1.143.625 125 72 116.504 211141 150.701 9.024 |1.899.810
Sin
acnlaedos 1.912.010 20.129 404.750 57 24 79.091 6.603 74.816 1.471 11.325.369

Dela2 907.192|10.599 371.358 35 16 25.153 6.083 43.301 2.958 447.689

De3a5 305.986 6.152 170.935 20 6 8.996 3.642 15.040 1.122 100.073

De6a9 125.472 5.577 87.946 8 7 2.268 753 6.951 658 20.304

De10a19 81.298 6.741 61.494 o 5 823 1.279 4.999 592 5.365
De 20a 49 46.101 7.123 32.692 3 3 147 964 3.077 1.082 1.010
De 50 a 99 13.275 2.993 7.994 o 1 18 377 1.166 726 oe 3 6.906|1.914 3.689 0 2 5 205 730 361 o

Eo 1.362 404 723 0 0 1 39 144 51 0249

E a 3.774|1.342 1.725 1 6 2 140 397 161 o

De 1000 a
4999 880 397 287 1 1 o 22 67 105 0

De 5000
o más 172 85 32 o T o 4 13 37 o
asalariados

Fuente: INE.

2.3.1. Tipos de empresas

Dado que la empresa funciona en el marco de un sistema económicoe institu-
cional, debemos tratar primero la forma legal, jurídica que adopta la empresa
privada española. Para establecer una primera clasificación de las empresas
recurrimos al criterio de quien ostenta la propiedad del capital de ellas. De La propiedad del capital es
esta manera, distinguimos los siguientes tipos de empresas: un criterio de clasificación:

1. Empresa de propiedad individual. Es la forma más simple de establecer Empresa individual
un negocio. El capital de la empresa pertenece al empresario, que res-
ponde con su patrimonio de los compromisos contraídos por la empre-
sa. Muchas empresas son de propiedad individual, especialmente las
de menor tamaño.
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Sociedad colectiva

Sociedad comanditaria

Sociedad de
responsabilidad limitada

Sociedad anónima

Cooperativas

2. Sociedades:
Mm Sociedad colectiva. Generalmente está constituida por un grupo re-

ducido de personas a las que denominamos socios, que son respon-
sables ante terceros de las deudas contraídas por la sociedad con
todos sus bienes y de forma solidaria; por esta responsabilidad de
los socios, las empresas suelen ser familiares y pequeñas.

m Sociedad en comandita. Los socios pueden ser de dos tipos: colec-
tivos, cuya responsabilidad es la misma que la que tienen en una
sociedad colectiva, y comanditarios, cuya responsabilidad queda limi-

tada a su aportación a la sociedad y no pueden formar parte de la
dirección de la empresa. Existen compañías en comandita por accio-
nes.

Mm Sociedad de responsabilidad limitada. Los socios son responsables
ante terceros de la forma que hayan establecido en sus estatutos y
por la cuantía de sus aportaciones a la sociedad. Las aportaciones
que realizan los socios se denominan participaciones.

m Sociedad anónima. En ella, el capital está dividido en partes alícuo-
tas llamadas acciones, que pueden ser cedidas o vendidas sin que,
normalmente, el resto de los socios tenga ningún control sobre ellas.
Estas acciones se pueden negociar en las Bolsas de Valores, si la

empresa está admitida para actuar en ella, para lo cual es necesario
cumplir ciertos requisitos, establecidos por la autoridad del Mercado
de Valores. Las acciones dan derecho a sus titulares legítimos: a
participar de las ganancias sociales, en forma de dividendos; al pa-
trimonio resultante de su liquidación; a la suscripción preferente en
la emisión de nuevas acciones o de obligaciones convertibles (títulos
que constituyen una deuda por parte de la empresa y que pueden, a
su vencimiento, canjearse por acciones de la sociedad); a asistir a
las juntas generales e impugnar los acuerdos sociales, y al derecho
a la información. Entre los principales órganos de una sociedad anó-
nima se encuentran la Junta General (integrada por los socios) y el

Consejo de Administración.
3. Además de estos tipos de empresas, existen otras formas de organizar

la producción, como puede ser mediante las cooperativas, que repre-
sentan otra forma de propiedad y de realización de la actividad econó-
mica presidida por la obtención de un mutuo beneficio para el grupo
integrado en la cooperativa. Las cooperativas pueden ser:

Em De trabajadores. Son propiedad de un grupo de trabajadores que las
gestiona y comparte sus beneficios, como puede ser una cooperativa
de ebanistas.

m De productores. Interesados en beneficiarse de las economías de
escala y del mayor poder de negociación con junta; por ejemplo, las
cooperativas vitivinícolas.

m De consumidores. Orientadas hacia la obtención de mejores condicio-
nes de compra y descuentos para sus miembros, como las coopera-
tivas de empleados de determinadas empresas.

Las empresas adoptan la forma jurídica más conveniente en función de su
volumen, tipo de actividad, características de sus socios, etc. La ventaja de las
empresas de propiedad individual, colectiva, comanditaria o de responsabili-
dad limitada suele ser una mayor facilidad en la constitución o en la gestión de
las mismas; este tipo de sociedades se presenta como la forma más usual en
las pequeñas empresas. La desventaja que presentan frente a las sociedades



anónimas es la mayor dificultad para la captación de recursos ajenos y las que
se derivan de las responsabilidades de sus propietarios.
Las sociedades anónimas constituyen la forma jurídica más habitual de la
mediana y gran empresa. La posibilidad de emitir acciones y obligaciones
facilita la captación de recursos para el desarrollo de su actividad. Asimismo,
la separación entre propiedad y dirección es un elemento diferenciador con
respecto a las anteriores. Y la responsabilidad de los propietarios frente a
las deudas con terceros queda limitada a la cantidad de capital aportado a
la sociedad.

2.3.2. La financiación

Para iniciar su actividad o para ampliar el capital productivo, la empresa nece-
sita financiación.

La financiación se puede obtener mediante:
m Recursos propios: entonces se denomina autofinanciación. Dichos fon-

dos pueden ser aportados por los propietarios o generados en el proce-
so productivo en forma de beneficios.

mM Recursos ajenos: éstos se captan de personas físicas o jurídicas exter-
nas a la empresa. Lo más frecuente es recurrir a los bancos y cajas de
ahorro.

Lo más interesante para la empresa es lograr la autofinanciación, sobre todo
la generación de beneficios para su reinversión. Sin embargo, la autofinancia-
ción es difícil para las empresas en las economías actuales. Normalmente, la
empresa no tiene fondos propios suficientes para acometer un nuevo progra-
ma de inversión, o se encuentra en una situación de falta de liquidez; enton-
ces tiene que recurrir a pedir dinero prestado ajeno a la empresa. La forma
más habitual suele ser acudir al sistema bancario para obtener los fondos que
necesite. Los procedimientos que utilizan las empresas para obtener financia-
ción a través de las entidades de crédito suelen ser el préstamo y el crédito.
Con el préstamo, la empresa recibe en el momento de su obtención el total de
la financiación solicitada, mientras que con el crédito puede retirar, dentro del
total de la financiación acordada, los fondos que precisa, de forma que sólo
paga intereses por la cantidad de dinero utilizada. Tanto los préstamos como
los créditos u otro tipo de deudas que tenga la empresa suponen el pago de
gastos financieros o gastos de financiación.
Las empresas de cierto tamaño y especialmente las sociedades anónimas
tienen también otras vías para obtener financiación, como son la emisión de
nuevas acciones o la de obligaciones. La emisión de acciones supone la acep-
tación de nuevos socios en la sociedad y, normalmente, se denomina am-
pliación de capital. Las obligaciones o bonos representan una deuda para la

empresa y supone el compromiso de pagar intereses periódicos devolviendo
el valor del total de las obligaciones cuando llega su vencimiento.
Es frecuente que las empresas reciban en sus operaciones comerciales, ade-
más de dinero efectivo o cheques, los denominados efectos comerciales, como
los pagarés y las «letras de cambio». Estos documentos son representativos
de un crédito entre dos agentes en el que uno (el librado) se compromete a
pagar una cierta cantidad de dinero a otro (el librador) en un plazo y espacio
determinado; lo que supone que la empresa no recibirá el importe de las
mismas hasta pasado un plazo de 30, 60 ó 90 días, o incluso más, por lo
que esta dilación en el tiempo le obliga a acudir a una institución de crédito

La financiación puede ser:

Con recursos propios,
autofinanciación con
beneficios o aportaciones
de los propietarios

Con recursos ajenos:
préstamos, créditos,

obligaciones,

y efectos comerciales

Los

agentes

económicos
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CUADRO 2.5. Empresas activas según sector económico, por intervalo de asalariados

Intervalo de asalariados|— Total —| Industria|Construcción|Comercio Resto de servicios

TOTAL 3.404.428 195.615 420.118 726573 2.062.122

Sin asalariados 1.912.010 69.868 251.578 357.542 1.233.022

De 1 a 2 asalariados 907.192 53.785 102.156 239733 515.518

De 3 a 5 asalariados 305.986 25.455 33.329 79.381 167.821

De 6 a 9 asalariados 125.472 USI327, 14.873 28.621 66.651

De 10 a 19 asalariados 81.298 14.649 10.759 13.704 42.186

De 20 o más asalariados 72.470 16.531 7.423 11.592 36.924

Fuente: INE. Enero 2020.

La contabilidad es la

fuente de información de
la empresa

El balance es la imagen de
la empresa

La cuenta de resultados
muestra los gastos
realizados y los ingresos
percibidos. Su saldo
indica los beneficios o las
pérdidas

para que le adelante ese dinero a cambio del pago de un tipo de interés. A

esta operación se la denomina descuento de efectos comerciales, y al tipo de
interés cobrado se lo denomina tipo de descuento.

2.3.3. La contabilidad

La contabilidad es la fuente de información de la que se sirve el empresario
para la toma de decisiones, así como los accionistas propietarios o cualquier
persona o institución interesada, para conocer la marcha de la empresa. La

contabilidad de una empresa se analiza a través de tres documentos básicos:
el balance de situación, la cuenta de resultados o cuenta de explotación y la

memoria.
El balance es el documento contable en el que se agrupan los elementos
patrimoniales de la empresa y que describe, en consecuencia, su situación
patrimonial en un momento determinado medido en unidades monetarias. El

balance sigue el principio contable de la partida doble, lo que significa que se
estructura en dos partes: pasivo, que describe el origen de los recursos de la

empresa (tanto propios como ajenos) o fuentes de financiación, y activo, que
muestra la forma de la que están utilizados estos recursos. Las dos partes
tienen idéntico valor; el activo coincide con el pasivo, es decir, el valor de
las partidas que proporcionan los recursos (los fondos propios, préstamos,
créditos y obligaciones emitidas, entre otras a la empresa) es igual al valor
de las partidas que muestran de qué forma se materializan esos recursos(el
inmovilizado, las existencias de mercancías no vendidas, el dinero existente

en la caja o en los bancos, los deudores, etc.). En el balance se especifica el
valor de los beneficios o pérdidas de la empresa en el ejercicio. El balance es
la imagen de la empresa
Otro documento que permite conocer la marcha de una empresa es la cuenta
de resultados, que indica en una fecha determinada el beneficio o pérdida ge-
nerada por la empresa durante un período de tiempo concreto como resultado
de su actividad y de la diferencia de los ingresos y los gastos. La estructura
de esta cuenta se presenta en el Cuadro 2.6.
Los ingresos proceden de las ventas de los bienes y servicios producidos.
Los gastos son los generados por los siguientes costes:

a) Los costes del capital o costes financieros, que ya se han tratado ante-
riormente en lo referente a la financiación.



b) Los costes del consumo de las materias primas o insumos.
c) Los costes del factor humano, el trabajo. El trabajo de las personas

es un factor productivo que plantea diversos problemas a la empresa,
tanto por el lado de los costes como porel de la gestión de estosre-
cursos humanos. Al coste del trabajo propiamente dicho, es decir, a los
sueldos y salarios que perciben los trabajadores, debemos añadir el
coste suplementario que, para la empresa, tiene la contratación de per-
sonal y que se deriva de las cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social.

d) Las amortizaciones son las cantidades que la empresa destina para la
reposición de su inmovilizado fijo, es decir, todo aquello que se deprecia
bien por el transcurso del tiempo o bien por su uso, como la maquinaria.

€) Los impuestos. La empresa como generadora de rentas, al igual que
las personas físicas, está sujeta al pago de impuestos. Lo que la afecta
directamente es el Impuesto sobre Sociedades, que la grava en tanto
generadora de rentas o beneficios.

La memoria explica con mayor detalle las características de las cuentas que
se utilizan en el balance y en la cuenta de resultados.
En España, las cuentas anuales que debe confeccionar una sociedad son, en
definitiva, el balance, la cuenta de explotación y la memoria.
Las cuentas anteriores deben ser presentadas en la Asamblea General a los
socios o accionistas de la empresa. Como en muchos casos los accionistas
pueden carecer de los conocimientos necesarios para interpretar adecuada-
mente la información contable y verificar su bondad, se suele acudir a exper-
tos externos a la empresa, los auditores, que realizan la tarea del control y
verificación de las cuentas presentadas y emiten un informe en el que certifi-
can la exactitud de los datos y las buenas prácticas contables de la empresa.
Asimismo, los auditores de una empresa pueden y deben reflejar en su infor-
me las posibles anomalías o irregularidades que encuentren en los trabajos
de auditoría realizados.

CUADRO 2.6. Cuenta de resultados
GASTOS E E ; — INGRESOS Le E A

1. Consumos de explotación. 1. Ingresos de explotación.
2. Gastos de personal. 2. Otros ingresos.
3. Dotaciones para amortizaciones de
inmovilizado.

4. Otros gastos.

También las empresas como agentes económicos participan en el diseño de
los objetivos y acciones recogidos en la Agenda 2030. Contribuyen a la mejora
de la sociedad, procurando hacerla más justa e igualitaria, y a la sostenibili-
dad del planeta tratando de mejorar el medio ambiente. Para ello desarrollan
modelos de Responsabilidad Social Corporativa (RSC), que consisten básica-
mente en gestionar las empresas bajo principios éticos, respetando el medio
ambiente, con el objetivo de reducir los impactos negativos que genera su ac-
tividad sobre sus clientes, accionistas, proveedores, empleados, comunidades
locales, medioambiente y sociedad en general.

La memoria relata la
actividad empresarial

45

Los

agentes

económicos
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La Responsabilidad Social
Corporativa (RSC) se
aplica:

Ámbito interno, mejorando
las condiciones laborales,
y una mejor gestión de la

producción, reduciendo
residuos

Ámbito externo, mejorando
las condiciones de
terceros, de la sociedad en
general

Ventajas de la RSC:
Fidelización, facilidad de
acceso a la financiación,
atracción y retención de
talento, prevención de
riesgos, reducción de
costes

El sector público
comprende distintas
instituciones y
organizaciones

La RSC es un concepto transversal que afecta a diversos ámbitos de actua-
ción:

m El ámbito interno. Desarrollando acciones tanto en la mejora de las
condiciones laborales de los empleados, como en la mejora de los pro-
cesos productivos que reduzcan la huella medioambiental que genera su
actividad.

m El ámbito externo. Desarrollando acciones que supongan una mejo-
ra para la sociedad en su conjunto, y de manera particular para todos
aquellos agentes relacionados con la empresa: proveedores, consumi-
dores...

Las grandes áreas que abarcan las acciones de RSC son la económica, la

social y la medioambiental.
Si bien llevar a cabo y promover las acciones de RSC suponen costes para
las empresas, ha quedado patente que la gestión socialmente responsable
genera grandes ventajas para las empresas. En primer lugar, porque mejora
la imagen de la empresay ello supone una mayor y mejor vinculación a la em-
presa; en segundo lugar, porque la implementación de prácticas éticas (trans-
parencia) y mejoras en las condiciones laborables favorecerá el acceso a la

financiación y a la incorporación de talento a la empresa, así como contribuye
a la prevención de riesgos; y en tercer lugar, porque la mejora de los procesos
productivos y de gestión que lleven a la reducción de consumo energético, a la

reducción de residuos y a una mayor sostenibilidad medioambiental, suponen
para la empresa una reducción de costes.
Las acciones de RSC que pueden llevar a cabo las empresas son muy varia-
das. Puede consistir en hacer donaciones u organizar y realizar actividades so-
lidarias que contribuyan a la sostenibilidad. De mayor calado son las acciones
destinadas a promover el uso de energías renovables, a poner en marcha la

reutilización de determinados residuos, seleccionar aquellos proveedores que
implementen a su vez medidas de RSC, a mejorar las condiciones laborales
con políticas salariales justas que promuevan la equidad, y ofreciendo medi-
das que permitan la conciliación familiar como le flexibilización de horarios, la
implantación del teletrabajo.

2.4. EL SECTOR PÚBLICO

En la mayoría de los países desarrollados tiene gran importancia la actividad
del sector público en la economía. El establecimiento del marco institucional
donde desarrollan su actividad los consumidores y las empresas, y su propio
papel como agente económico, que realiza determinadas funciones, justifican
su actuación y la necesidad de su estudio.

La bibliografía especializada suele referirse al sector público con distintos
nombres; así, nos encontramos con las expresiones de Gobierno, Administra-
ción pública o Estado como términos para referirnos al conjunto de actividades
que no son llevadas a cabo por las economías domésticas o por las empresas
de propiedad privada. Una adecuada delimitación del ámbito del sector públi-
co incluye dos grandes grupos de instituciones: las administraciones públicas
y las empresas públicas.
En consecuencia, el sector público comprende:

1. La Administración central:
m El Estado.



m La Seguridad Social.
m Organismos autónomos dependientes del Estado.

2. Las administraciones territoriales:
m La Administración autonómica.
E La Administración local.
m Organismos dependientes de las administraciones anteriores.

3. Las empresas públicas. Aquellas cuya propiedad o control dependen de
las administraciones públicas. Los

agentes

económicos

También se puede incluir en el sector público a las diferentes instituciones y
organizaciones supranacionales, dado que las relaciones entre los agentesde todo el mundo son cada vez más globalizadas. La Organización de las Na-
ciones Unidas (ONU), la Unión Europea (UE) son dos claros ejemplos de ser El sector público debeorganizaciones que desempeñan un destacado papel que cumplir en numero- promover el bienestarSos aspectos de la vida social y económica de diversos países. Su objetivo es económico generalpromover el bienestar económico general de los ciudadanos, incrementando
su nivel de vida, y contribuyendo a la consecución de los niveles más altos po-sibles de empleo de la población, así como fomentar el desarrollo económico
y mejorar la distribución de la renta.
En el ámbito internacional y en el seno de la ONU, el 25 de septiembre de
2015, 193 países firmaron los compromisos de la Agenda 2030, en el quese fijaron unas metas recogidas en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y cumplir para el año 2030.
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1) Apoyar y respetar la protección de los

Derechos Humanos

No ser cómplices en la vulneración de los
Derechos Humanos.

Apoyar la libertad de afiliación y la
negociación colectiva.

Apoyar la eliminación de toda forma de
trabajo forzoso o realizado bajo coacción.

Apoyar la erradicación del trabajo infantil

Apoyar la abolición de las prácticas de
discriminación.

Mantener un enfoque preventivo que
favorezca el medioambiente.

Fomentar las iniciativas que promuevan
una mayor responsabilidad ambiental.
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Favorecer el desarrollo y la difusión de las
tecnologías respetuosas con el
medioambiente. aLsATEM

Trabajar contra la corrupción en todas sus
formas.

El valor
de compartiro o o principios v
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El sector público interviene
a través de:

Los impuestos

La legislación

Los bienes y servicios

Las transferencias y las
subvenciones

El control de los agregados
económicos

Cada uno de los 17 ODS comprende un conjunto de metas. En total 169 me-
tas a cumplir por los gobiernos, instituciones, empresas y por las personas,
para alcanzar los objetivos de acabar con la pobreza y las desigualdades,
promover la prosperidad compartida, la protección del medio ambiente y la

mitigación de los efectos del cambio climático, y lograr un desarrollo social
y asegurar la prosperidad sin dejar a nadie atrás. La Agenda 2030 se debe
incorporar a las políticas de todos los países y gobiernos. El reto es ambicioso
y aglutina a todas las personas.
Además, el sector público interviene de forma directa en la actividad económi-
ca facilitando los bienesy servicios que no ofrecen en el mercado las empre-
sas privadas, como la justicia, o aquellos cuya producción requiere condicio-
nes especiales, como las carreteras o las grandes infraestructuras.

Para cumplir los grandes objetivos que se le encomiendan en las sociedades
actuales, el sector público realiza unas funciones cuya ejecución en cada mo-
mento determina la política económica.

2.4.1. Funciones del sector público

El sector público, en sentido amplio, tiene una serie de funciones, entre las
que cabe destacar las siguientes:

1. Fiscal, que se resume en la recaudación de impuestos. Para poder cum-
plir con sus funciones el sector público establece y cobra impuestos.
Para cumplir con la Agenda 2030 los sistemas tributarios deberán ajus-
tarse al logro de las metas de los 17 ODS, por ejemplo, estableciendo
impuestos medioambientales.

2. Reguladora, es decir, establece el marco legal en el que actúan todos
los agentes. El sector público dicta leyes que afectan al funcionamiento
de la actividad económica. Por ejemplo, fija precios máximos de algunos
productos, regula los monopolios, etc. La legislación

3. Proveedora de bienes y servicios, como pueden ser la defensa, los
transportes, la sanidad, etc. Con independencia de su suministro por
otras empresas privadas, el sector público a través de las empresas
públicas y otras instituciones facilita los bienes públicos, como el de
defensa, y además proporciona otro conjunto de bienes y servicios de
consumo como la enseñanza, la sanidad, etc.

4. Redistributiva; tiene como fin que todos los ciudadanos puedan tener
acceso a un nivel mínimo de calidad de vida. Para conseguirlo, a través
de su función fiscal principalmente, procura la redistribución de la renta
para reducir las diferencias. Promueve que grupos de población depri-
midos económicamente tengan acceso a un conjunto de rentas que
son obtenidas de los grupos más ricos. Establece un salario mínimo,
subsidios de desempleo, etc.

5. Estabilizadora, como controlador de los agregados económicos, en un
intento de suavizar los ciclos a los que están sujetas las economías.

Estas funciones que el sector público desempeña en la actualidad en los paí-
ses desarrollados han ido ampliándose paulatinamente desde principios del
siglo XX debido a los siguientes factores:

a) La crisis económica de 1929. Esta profunda depresión que se produjo
en gran parte de los países más desarrollados provocó un cierto cambio
en el concepto de laissez faire y desde entonces se considera que la Ad-

ministración pública debe intervenir más activamente en la economía.



b) La economía se hace más compleja. Ha aumentado el número de bie-
nes y servicios que se considera que el Estado debe proveer a los ciu-
dadanos: carreteras, mejora del tráfico, urbanismo, etc.

Cc) Existe una conciencia social de que el sector público debe redistribuir
la renta. La Seguridad Social ayuda a las capas más desfavorecidas
de la población; mediante el seguro de desempleo se proporcionan
ingresos a los trabajadores en paro y mediante las pensiones, a los
jubilados.

d) El sector público es el responsable de la estabilización de la actividad
económica. Debe evitar los auges y las depresiones, por este motivo su
función es estabilizadora, es importante el tratar de paliar los efectos
de la crisis económica.

e) Las acciones de los diferentes gobiernos deben ir dirigidas a cumplir con
los 17 ODS.

2.4.2. Los presupuestos públicos

Así como muchas familias preparan sus presupuestos familiares previendo
sus ingresos y gastos futuros, lo que les permite tener una idea de si pueden
O no realizar gastos extras, etc., y como las empresas también realizan este
tipo de previsiones, el sector público elabora anualmente los Presupuestos
Generales del Estado (PGE), que contienen la estimación de los ingresos que
puede obtener y recaudar de acuerdo con las leyes que regulan los distintos
tributos, y el reparto de estos recursos a través de los distintos componentes
del gasto público. Estos PGE son aprobados por el Parlamento.
El Gobierno, central, autonómico o local, será el que ejecute su respectivo
presupuesto, aplicando sus recursos a la producción de bienesy servicios pú-
blicos, a la creación de infraestructuras, la distribución de renta y la regulación
de la economía.

Los ingresos públicos
El gobierno obtiene ingresos para financiar los gastos. La mayor parte de os
ingresos públicos se pueden clasificar de la siguiente forma:

1. Fiscales: impuestos, tasas y cotizaciones a la Seguridad Social.
2. Intereses, dividendos y otras rentas.
3. Transferencias recibidas.
4. Otros.

La mayoría de los ingresos públicos son fiscales, es decir, provienen de los
impuestos y de las cotizaciones de empresarios y trabajadores para financiar
la Seguridad Social.
Sin embargo, el sector público también obtiene ingresos que provienen de los
intereses y dividendos obtenidos por la participación en el capital o en las pro-
piedades del sector público. Asimismo, recibe transferencias de otros Estados
u organismos como la Unión Europea. Finalmente, puede obtener ingresos de
otras actividades, como la lotería, etc.

La imposición
En el sistema tributario, los impuestos y tasas son cargas o tributos que
recaen sobre determinadas personas (físicas o jurídicas), denominadas con-

Los Presupuestos
Generales del Estado
son la imagen del sector
público

Se componen de ingresos
y gastos

Entre los ingresos públicos
destacan:

Los fiscales

Intereses y dividendos
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Existen diferentes tipos de
impuestos

Según el objeto de
gravamen: directos e
indirectos

Según la escala de
gravamen: progresivos,
proporcionales y regresivos

tribuyentes o sujetos pasivos, con objeto de sufragar el gasto público, sin que
exista contraprestación directa. La diferencia entre un impuesto y una tasa
reside principalmente en la contrapartida que recibes al pagarla que puede ser
directa o indirecta. En el caso de la tasa la contrapartida es directa, es decir
se utiliza para pagar un servicio concreto prestado, como la tasa de basura de
los ayuntamientos. Los impuestos en general tienen una contrapartida indirec-
ta, pues los recibe el estadoy los distribuye y los emplea según sus principios
de política económica.
Los impuestos se pueden clasificar siguiendo distintos criterios.

m Según el objeto de gravamen podemos diferenciar entre impuestos di-

rectos e impuestos indirectos.
Los impuestos directos gravan al contribuyente en cuanto generador de
rentas y tienen en cuenta las características particulares de cada uno de
ellos. Se trata por tanto de impuestos que gravan la capacidad económica
de los individuos atendiendo a su patrimonio a la generación de rentas.

Dentro de los impuestos directos podemos distinguir, a su vez, entre los
impuestos sobre la renta y los impuestos sobre el capital.
En España, entre los impuestos sobre la renta destacan el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Físicas (IRPF) y el Impuesto sobre So-
ciedades.
Por otra parte, entre los impuestos sobre el capital son relevantes el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre el Patri-
monio.
Los impuestos indirectos gravan según el gasto realizado, con indepen-
dencia de la condición particular del contribuyente. Se trata de impues-
tos que se aplican sobre una manifestación indirecta de la capacidad
económica del individuo como puede ser a través la manifestación de la

misma a través del consumo.
En cuanto a los impuestos indirectos, el más importante es el Impuesto
sobre el Valor Añadido (IVA). Este impuesto existe en la mayoría de los
países de economía de mercado y presenta distintos tipos de gravamen
según la clase de bien o servicio al que se aplica, de primera necesidad,
normal o de lujo. También constituyen impuestos indirectos, el impuesto
de transmisiones patrimoniales o los impuestos especiales (como el

impuesto el tabaco).
m Atendiendo a la escala de gravamen, podemos distinguir tres tipos de

impuestos: los progresivos, los proporcionales y los regresivos:
Los impuestos progresivos son aquellos que detraen un porcentaje cada
vez mayor del ingreso, es decir que la tasa impositiva es mayor a medida
que aumenta la renta, de forma que mientras más alta sea la capacidad
económica del contribuyente, mayor será el porcentaje por el que tendrá
que tributar. El objetivo de este tipo de imposición es conseguir unan re-

distribución de la riqueza segúnel principio de «el que más tiene paga más
que el que menos tiene». Un ejemplo de imposición progresiva es el IRPF.

Los impuestos proporcionales son impuestos cuya tasa impositiva es
siempre igual y por tanto detraen un porcentaje constante del objeto
impositivo. Entre los impuestos proporcionales más importantes se en-
cuentra el Impuesto sobre Sociedades que, en España, grava con carác-
ter general el 25% del beneficio de las empresas, con independencia
de que este beneficio sea alto o bajo, el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales o el IVA.



Los impuestos regresivos son aquellos que detraen un porcentaje mayor
a medida que disminuye el ingreso. Es decir, el tipo impositivo se redu-
ce a medida que el objeto de gravamen aumenta. Estos impuestos no
tienen ningún efecto sobre la redistribución de la riqueza porque repre-
sentan mayor carga para los individuos que tienen menos que para los
que tienen más. En la realidad no existe en nuestro sistema impositivo
ningún ejemplo claro de impuesto regresivo, pero si tenemos en cuenta
el concepto de esfuerzo fiscal, el IVA se comportaría además de ser un
impuesto proporcional como un impuesto regresivo.

Los gastos públicos
Los gastos públicos más representativos se pueden clasificar asimismo de la
siguiente forma:

1. Transferencias y subvenciones, entre las cuales podemos destacar:
m Prestaciones sociales (desempleo, enfermedad, pensiones y otras).
m Subvenciones a empresas.

2. Gastos en bienes y servicios: consumo (pago de funcionarios, etc.) e
inversión.

3. Intereses pagados (por la deuda pública).

Deuda Pública
Si con los ingresos normales no es posible cubrir todos los gastos, el Estado
emite Deuda Pública. La deuda pública puede presentarse de distintas for-
mas: bonos del Tesoro, obligaciones del Estado, etc.
Muy relacionado conel coste de la financiación pública es el concepto de di-
ferencial de deuda o prima de riesgo. La prima de riesgo de la deuda pública
muestra el sobre precio que paga un país por financiarse en comparación con
otros países y es un reflejo de lo que se conoce como riesgo país. Este con-
cepto de prima de riesgo es un valor subjetivo en la medida en que se puede
alterar por elementos tales como rumores, informes económicos, etc.
A pesar de que este concepto se aplica a muchos pares de activos financie-
ros que tienen las mismas características, en España se ha utilizado mucho
el diferencial de riesgo entre el bono público a diez años de España (letras
del Tesoro) y el de Alemania (bund). Si el coste del bund alemán es de 1,7%
y el de las letras del Tesoro de las mismas características es de 3,8%, la
diferencia en puntos básicos es 210 (3, 8% menos 1,7% y multiplicado por
cien), destacando con ello el sobrecoste que paga España para financiarse en
los mercados internacionales si lo comparamos con Alemania. Esta situación
refleja que los inversores consideran más arriesgado el bono españoly es por
ello que para adquirirlo demandan una rentabilidad mayor.

2.5. EL SECTOR EXTERIOR

Los agentes económicos que hemos analizado hasta ahora -las familias, las
empresas y el sector público- pueden completarse con el sector exterior. Está
constituido por el conjunto de familias, empresas y sector público de otros
países, cuyas diferencias con el que consideramosvarían en cuanto a la legis-
lación, estilos de vida, hábitos, monedas, etc.
En la actualidad, ninguna economía puede llevar a cabo adecuadamente sus
actividades de forma aislada de las del resto del mundo. Las necesidades de

Otra forma de financiación
pública es mediante la
emisión de Deuda Pública

Los

agentes
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El sector exterior
desempeña un papel
fundamental en el sector
turístico

las sociedades modernas exigen contar con numerosos bienes y servicios que
proceden, en muchoscasos, de otros países. Como ejemplo, podemos citar
el petróleo, que se produce en determinados países pero que es necesario
para la economía de la mayoría de los países del mundo. La posibilidad de
realizar intercambios de bienes y servicios con otros países amplía la gama
de productos disponibles para satisfacer las necesidades de las familias, las
empresas y el sector público.
Además, los intercambios entre países permiten la especialización y benefi-
cian a las economías de los países que los realizan. El desarrollo de los sis-
temas de transporte y telecomunicaciones ha facilitado los intercambios de
bienes y servicios en el ámbito internacional. Hoy la mayoría de las economías
desarrolladas son economías abiertas al exterior que consumen una gran par-
te de bienesy servicios producidos en otros países y venden una parte impor-
tante de su producción fuera de sus fronteras.
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La importancia del sector exterior se acentúa con lo que se ha venido a de-
nominar la globalización económica, que es el más claro exponente de la cre-
ciente interdependencia de las economías. Por ello, la Parte IV está dedicada
al análisis de la economía internacional, donde estudiaremos desde los pro-
cesos de integración económica, especialmente la Unión Europea, hasta los
mecanismos para la medición de las relaciones económicas internacionales
como la «balanza de pagos».

CUADRO 2.7. Balanza comercial española. Importación, exportación, saldo y cobertura. Millones de €

E. 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exportación (A) 249.794,42|256.393,38|276.142,91|285.260,54|290.089,07|261.175,50

Importación (B) 274.772,33|273.778,680|302.431,16|319.647,33|322.068,69|274.597,50

Saldo (A-B) —24.977,91|—-17.385,22|-26.288,25|-34.386,79|—-31.979,682|—-13.422,00

Cobertura (A/B) 90,90 % 93,64 % 91,30 % 89,24 % 90,07 % 95,11 %

Fuente: Ministerio de industria, comercio y turismo. www.epdata.es
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CONCEPTOS CLAVE

Agentes económicos

Agenda 2030
Demanda
Deuda pública
Economías domésticas
Empresa
Estado

Objetivos de la empresa
Objetivo desarrollo sostenible
Pacto Mundial

RESUMEN

La Economía funciona por la actuación de nume-
rosas personas, empresas e instituciones. Para
su estudio se considera que los agentes eco-
nómicos tienen un comportamiento «racional».
agrupándolos en tres categorías: economías do-
mésticas, empresas y sector público.
Las economías domésticas son los agentes eco-
nómicos cuya finalidad principal es la obtención
de los bienes y servicios necesarios para satisfa-
cer las necesidades de sus miembros. Para este
fin realizan las actividades de consumo privado y
aportan los factores productivos a las empresas
con objeto de obtener los ingresos que les per-
mitan afrontar el consumo presente o futuro.
El conjunto de todas las familias de un país
constituye su población. Los datos demográficos
y económicos de la población de un país per-
miten apreciar aspectos relevantes de su eco-
nomía, tales como el número de personas que
trabajan o la renta que cada individuo obtiene en
el proceso productivo.
La población activa es la suma de las personas
mayores de 16 años que están desarrollando
una actividad (ocupados), o que, no teniendo
empleo, lo buscan activamente (desempleados)
Para poder adquirir los bienes y servicios que
satisfacen sus necesidades, las economías do-

Población activa

Presupuesto
Prima de riesgo
Recursos propios y ajenos en la empresa
Responsabilidad Social Corporativa
Sector exterior
Sector público
Tipos de empresas
Tipos de desempleo
Utilidad

mésticas precisan de los ingresos que obtienen
de los factores productivos que poseen. Entre
los ingresos que obtienen las familias, los que
proceden del trabajo representan un elevado
porcentaje. Por este motivo, la situación laboral
es un dato determinante del nivel de ingresos de
la mayoría de las familias.
El desempleo supone un coste económico para
la sociedad. A nivel personal también conlleva
un conjunto de costes cuyo valor dependerá de
la situación individual.

Los tipos de desempleo son friccional, cíclico,
estructural, estacional.
Cuando adquieren bienes y servicios, las econo-
mías domésticas tratan de hacer máxima la satis-
facción de sus necesidades con los recursos dis-
ponibles. Para estefin realizan la demanda de los
bienes y servicios ajustando su comportamiento
a diferentes variables, entre la que destaca el pre-
cio de los bienes. Cuando el precio de un bien
O servicio disminuye, la cantidad demandada de
este por las economías domésticas aumenta.
Los consumidores maximizan un nivel de utilidad
enfrentando sus ingresos a su esquema de pre-
ferencias.
Las empresas son los agentes económicos en-
cargados de transformar los bienes para hacer-

Los

agentes
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los aptos para el consumo o la inversión. Su
finalidad principal es la obtención de beneficio,
pero también tratan de hacer compatible este
objetivo con el mantenimiento y expansión de su
actividad.
Las empresas pueden organizarse de distintas
formas jurídicas, desde la empresa individual a
la sociedad anónima. También presentan carac-
terísticas económicas muy diversas, como el ta-
maño de su producción, número de empleados,
etc. Para iniciar su actividad o para ampliar el
capital productivo, la empresa necesita financia-
ción propia o ajena.
Los beneficios que obtienen las empresas se
destinan a remunerar a los propietarios de su ca-
pital y para acometer nuevas inversiones que les
permitan ser más competitivos en el mercado.
El registro de las actividades que realizan las
empresas encuentra su reflejo en la contabili-
dad. La contabilidad es la fuente de información
de la que se sirve el empresario para la toma de
decisiones, y permite a los accionistas u otros
agentes económicos conocer la situación patri-
monial y económica de la empresa.
Al realizar su proceso productivo, las empresas
tratan de obtener los bienes y servicios a pre-
cios competitivos para poder colocarlos en el

mercado, ya que el precio de venta de los bienes
y servicios será aquel para el que se iguale la
oferta y la demanda. _
La RSC tiene un carácter pluridimensional y el
conjunto de sus acciones afecta a diversos ám-
bitos de la gestión de la empresa, como los de-

CUESTIONES

1. La compra de un mismo coche por dos per-
sonas, ¿puede: tener utilidades diferentes?
Razone su respuesta.

2. Señale la influencia que puede tener la situa-
ción laboral de una persona en su demanda
de bienes y servicios.

3. El principio de maximización de beneficios
para una empresa, ¿qué significado económi-
co tiene?

4. Indique las funciones principales del sector
público y ponga un ejemplo de cada una.

rechos humanos, la protección de la salud, la
lucha contra el fraude y la corrupción, y la soste-
nibilidad ambiental.
La actuación de demandantes y oferentes de
bienes y servicios puede presentar característi-
cas peculiares que dan lugar a diferentes tipos
de mercados.
El conocimiento de las características de los di-

ferentes tipos de mercados es de gran utilidad
para adentrase en el estudio de la Economía,
para conocer la forma en la que operan las em-
presas y las situaciones a las que se enfrentan
los consumidores.
El establecimiento del marco institucional donde
desarrollan su actividad los consumidores y las
empresas, y el papel como agente económico
del sector público, justifican su actuación y la ne-
cesidad de su estudio.
La actuación de la Administración Central, las Ad-
ministraciones Autonómicas y municipales y las
empresas públicas, junto a las organizaciones
supranacionales, otorgan un papel relevante al

sector público en la economía, con tareas en los
ámbitos de fiscalidad, regulación de la actividad
económica, proveedora de determinados bienes
y servicios, redistribución de la renta y estabiliza-
ción de la economía, y el reto actual de alcanzar
los 17 ODS recogidos en la Agenda 2030.
La mayoría de las actividades del sector público
encuentran su reflejo en los Presupuestos Gene-
rales del Estado, donde se establecen los ingre-
sos y los gastos públicos estimados para cada
ejercicio.

5. ¿Por qué se indica en el texto que actualmen-
te las economías de los diferentes países no
pueden llevar a cabo sus funciones de forma
aislada del resto del mundo?

6. Al viajar en un avión, ¿cree que todos los via-
jeros de la misma clase han pagado el mismo
precio por el billete? ¿Por qué pueden darse
diferencias en los precios?

7. Un aumento en el nivel de empleo de un país,
¿cómo afecta a la economía?



8. La compra de un coche por un particular y por 10. Si el sector público decide otorgar becas de
un taxista ¿responde a la misma motivación estudio a todos los alumnos que obtengan una
como agentes económicos? nota media de notable, ¿qué tipo de función

9. ¿Cuál es la diferencia entre la población no está realizando*
activa y la población en paro?

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Una ONG es una empresa porque realiza una producción que poseen y venden en el merca-
actividad económica. do.

2. Las economías domésticas obtienen sus in-
gresos de la remuneración por los factores de

3. Como individuos intentamos siempre obtener
el máximo beneficio.

TEST

1. ¿Qué tipo de agente económico incluye las c) Endeudamiento.

Los

agentes

económicos

denominadas organizaciones no gubernamen-
tales (ONG)?
a) Las economías domésticas.
b) Las empresas.
C) El sector público.
d) El sector exterior.

. Los recursos propios de las empresas están
formados por:
a) Los créditos que obtienen de la banca.
b) Las obligaciones puestas en circulación.
Cc) Las acciones emitidas.
d) Todas las respuestas son correctas.

. La utilidad que dan los bienes y servicios
cuando los consumimos:

a) Es decreciente a medida que incremen-
tamos el número de unidades consumi-
das.

b) Es creciente con el número de unidades
consumidas.

Cc) No es una magnitud ordinal.
d) Es constante.

. Las crecientes interdependencias de los mer-
cados de todo el mundo se denominan:

a) Externalidades.
b) Globalización.

d) Mundialismo.

5. Una empresa que trata de maximizar su be-
neficio deberá:
a) Fijar el precio más alto posible.
b) Vender la mayor cantidad posible.
C) Vender la mayor cantidad posible al mayor

precio posible.
d) Hacer máxima la diferencia entre sus in-

gresos y sus costes.

. La tasa de actividad es:
a) El porcentaje de la población activa sobre

la población total.
b) El porcentaje de la población activa sobre

la población total en edad de trabajar.
C) El porcentaje de la población desemplea-

da sobre la población activa.
d) El porcentaje de la población desemplea-

da sobre la población total.

. Las amortizaciones son:
a) Los ingresos que reciben las empresas

del sector público.
b) Los gastos que realizan las empresas

para pagar las indemnizaciones.
Cc) Los beneficios extraordinarios de las em-

presas.
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d) Los gastos en los que incurren las empresas
para la reposición de su inmovilizado fijo.

La obligación de disponer de un libro de recla-
maciones para que los clientes puedan expre-
sar sus quejas en los establecimientos hote-
leros está establecida por la Administración
competente en función de sus competencias:
a) Estabilizadoras.
b) Fiscales.
Cc) Reguladoras.
d) Redistributivas.

La obligación de pagar una cantidad al ayun-
tamiento porel servicio de recogida de la ba-
sura puede calificarse como:

SOLUCIONES

CUESTIONES

1. Las motivaciones para la adquisición de un
bien, como un coche, pueden ser diferentes
para las personas que lo adquieren, y en con-
secuencia la utilidad que cada una experimen-
ta puede ser distinta. Por ejemplo, para una
persona que persigue la utilidad de realizar
viajes en las vacaciones tendrá un sentido
diferente que para el que adquiere un coche
para desplazarse diariamente al trabajo. Que
el modelo de coche que adquieren sea el mis-
mo no afecta a la diferente utilidad que la ad-
quisición del vehículo les origina.
La situación laboral de una persona es el me-
dio principal de obtener las rentas necesarias
para realizar la compra de bienes y servicios.
Por tanto, una mejora en la situación laboral,
si se traduce en un aumento de su renta, le

permitirá incrementar la demanda de bienes y
servicios.
La maximización de beneficios por las empre-
sas significa que deben ajustar su proceso de
ingresos y gastos de tal forma que la diferen-
cia sea la máxima posible. Esto no implica que
esa diferencia tenga que ser muy elevada. En
la realidad las empresas tratan de cubrir todos
sus costes directos e indirectos y obtener un
beneficio extraordinario que puede ser peque-

10.

Un impuesto progresivo.
Un impuesto regresivo.
Un impuesto proporcional.
Un impuesto fijo o tasa.

La importancia del sector exterior para la
economía de un país radica en que:
a) Posibilita la especialización.
b) Amplía la gama de productos disponibles

para los consumid ores.
Cc) Facilita los recursos necesarios para las

empresas.
d) Todas las respuestas son correctas.

ño o incluso nulo si las circunstancias de com-
petencia del mercado así lo exigen.
Las principales funciones del sector público
son:
a) Fiscal. Recaudación del IRPF.

b) Reguladora. Fijación de precios a las em-
presas de comunicaciones.

e) Proveedora de bienes y servicios. Enseñanza.

d) Redistributiva. Subsidios de desempleo a
los parados.

e) Estabilizadora. Control de la inflación.

f) Reto ODS y Agenda 2030. ODS 13, Acción
por el Clima. reducir emisiones de CO2 con
impacto para mitigar el cambio climático.

El funcionamiento actual de la mayoría de las
economías necesita el intercambio de nume-
rosos bienes y servicios con otros países.
Las razones de esta exigencia no son sólo
la ampliación de las posibilidades que se les
puedan ofrecer a sus consumidores; las em-
presas necesitan materias primas o tecnolo-
gía que deben obtener fuera de sus fronteras
para llevar a cabo los procesos productivos.
En definitiva, la actuación de un país con sus
recursos productivos o con la venta de su pro-



ducción en el mercado interior reduciría sus
posibilidades económicas y originaría graves
problemas.
Lo más probable es que existan diferentes
precios para el mismo tipo de billetes. Las
causas de esta «discriminación de precios»re-
siden tanto en el lado de la demanda como en
el de la oferta. Desde el lado de la demanda
los viajeros que toman un vuelo pueden tener
diversas motivaciones que implican una dife-
rente percepción de la utilidad o satisfacción
que les proporciona el desplazamiento. Estas
diferentes utilidades hacen que su preferencia
por volar justifique precios diferentes. Así, una
persona que tiene que viajar por razones de
negocio es posible que esté dispuesta a pagar
un precio más elevado que un estudiante que
ha sacado elbillete en el último momento para
beneficiarse de una rebaja sustancial y poder
así visitar a su familia.

Desde el lado de la oferta, la compañía aérea
puede desear tener ocupados el máximo nú-
mero de asientos, ya que si le quedaran cinco
plazas desocupadas los gastos en los que in-
curriría por el vuelo serían los mismos; sin em-
bargo, si puede vender esas plazas a un pre-
cio menor puede aumentar sus ingresos. Por
ello, ofrece diferentes precios a los distintos
colectivos potenciales de clientes. Por ejemplo,
si existe un congreso puede ajustar una tarifa
para los congresistas a un precio más reducido
pues eso le garantiza. Una ocupación comple-
ta del avión. Esta política de discriminación de
precios es coherente con la idea de maximiza-
ción del beneficio que la empresa tiene y se da
frecuentemente en actividades como el trans-
porte, los servicios telefónicos o los hoteles.
La importancia del empleo es compartida por
los economistas, los políticos y el público en
general. El crecimiento del empleo significa
una mayor demanda del factor trabajo, que
generalmente va acompañada de un aumen-
to de la producción. Pero una mejora en el ni-
vel de empleo también significa que un mayor
número de economías domésticas o familias
disponen de mayores ingresos para dedicarlos
al consumo. Dado que el consumo está fuer-
temente relacionado con la producción de bie-
nes y servicios para satisfacer las demandas
de los consumidores, su crecimiento puede
generar una mayor demanda de trabajo y, por
tanto, un crecimiento del empleo. En definiti-

10.

va, el crecimiento del nivel de empleo tiene un
efecto positivo sobre la economía.
La compra de un coche por un particular res-
ponde a la necesidad de satisfacer la demanda
de transporte y su motivación está relaciona-
da con el consumo que realizan las economías
domésticas. La compra del mismo modelo de
coche por un taxista responde al comporta-
miento como empresa que demanda un factor
de producción, en este caso un bien de capital,
para realizar su actividad económica que esel
transporte de pasaje ros. El consumidor busca
obtener utilidad o satisfacción por el uso de
ese bien de consumo duradero que es el co-
che, mientras que el taxista trata de conseguir
un beneficio de su actividad económica.
La población total de un país se divide en: po-
blación activa y población no activa o inacti-
va. La población no activa mayor de 16 años
es aquella que no desempeña ninguna tarea
productiva, desde el punto de vista de la eco-
nomía nacional, como las amas de casa. La

población activa comprende las personas en
edad de trabajar que tienen trabajo, más las
que están desempleadas o en paro y están
buscando trabajo. Por tanto, una persona en
paro forma parte de la población activa, mien-
tras que un ama de casa, o un jubilado forman
parte de la población no activa.
Las distintas funciones del sector público tie-
nen finalidades diferentes. En algunos casos,
la política que se propone realizar, como en
el caso de otorgar becas a los alumnos que
obtengan un determinado rendimiento acadé-
mico, podría considerarse como proveedora de
bienes y servicios, ya que el efecto de las be-
cas es facilitar la educación a los alumnos que
obtengan buen rendimiento. Es posible que
esta política pueda estar ligada a aspectos re-
distributivos, en el caso de que los alumnos
que obtengan la beca tengan menores rentas
que las de los contribuyentes que con sus im-

puestos sufragan los costes de la enseñanza
de los alumnos becados.
En cualquier caso, está claro que, si el sec-
tor público estableciera una política de becas
relacionada con el rendimiento académico y
no con los niveles de renta, lo que realizaría
sería una función reguladora al establecer un
marco especial de acceso a los estudios para
los alumnos con rendimiento académico más
elevado.

Los
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PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1.

N

Falso
Las ONG son entidades privadas sin fines de
lucro y, por tanto, se incluyen dentro de las
economías domésticas. En su actividad, al
igual que las familias, tratan de buscar la máxi-
ma satisfacción para sus miembros y no un
posible beneficio como las empresas.
Verdadero
La propiedad de los factores de producción
está, en última instancia, en poder de las fa-
milias o economías domésticas. El factor más
importante que poseen es el trabajo, pero
también los recursos naturales y el capital son

TEST

1.

N

a) Las ONG son consideradas asociaciones
sin ánimo de lucro y, por tanto, se incluyen
dentro de las economías domésticas.
C) Los recursos propios son los aportados por
los accionistas o propietarios de la empresa.
Pueden provenir de las aportaciones de capital
en forma de acciones o de simples aportacio-
nes o por la vía de los beneficios no distribui-
dos.

b) La utilidad es una magnitud que expresa
la satisfacción que obtenemos cuando con-
sumimos bienes y/o servicios. Esta magnitud
es creciente a medida que consumimos más
bienes, pero cuando nos vamos acercando al
nivel de saturación la satisfacción es menory
se ralentiza el crecimiento de la utilidad.

b) La creciente interdependencia de los merca-
dos potenciada por el crecimiento de las tec-
nologías de la información es conocida como
el fenómeno de la globalización.

5. d) El beneficio es la diferencia entre los ingre-
sos y los costes. Por tanto, si una empresa
desea que esta diferencia sea máxima deberá
realizar las políticas que le permitan alcanzar
esta máxima diferencia. Si una empresa solo
se ocupa de fijar el precio más alto posible
puede ver perjudicadas sus ventas (A); si solo
se ocupa de las ventas (B), deberá bajar los
precios para incrementarlas y puede incurrir
en pérdidas; si fija una política de precios al-
tos con ventas elevadas es muy posible que
se le disparen los costes de publicidad y no

=

propiedad de las familias, ya que estas son las
propietarias de las acciones o los títulos de
propiedad de las empresas. Al venderlos en el
mercado obtienen ingresos.
Falso
Los individuos tratan de maximizar la utilidad
o la satisfacción que obtienen de los bienes y
servicios cuando buscan cubrir sus necesida-
des. La búsqueda del beneficio es uno de los
objetivos empresariales Lo que sí puede ocu-
rrir es que se confunda el concepto de utilidad
con el de beneficio.

obtenga el máximo beneficio. Por ello, la em-
presa debe cuidar que la diferencia entre sus
ingresos y sus costes sea la máxima posible.
Para este fin, puede practicar la discriminación
de precios u otras políticas conducentes a ob-
tener el máximo beneficio.

b) La tasa de actividad se define por el INE
como el porcentaje de la población activa so-
bre la población total en edad de trabajar. Con
este indicador podemos conocer la capacidad
de empleo que tiene una economía. No se
computa la población activa sobrela total por-
que en ella están incluidas las personas que
no tienen edad para trabajar (por ejemplo, los
menores de 16 años).
d) El paso del tiempo y el uso disminuyen la
capacidad de los bienes de capital que utilizan
las empresas para la producción de los bienes
y servicios. Por ello, las empresas tienen que
realizar los gastos oportunos si desean que
los bienes que utilizan en la producción tengan
la misma capacidad. A estos gastos asocia-
dos al mantenimiento de la capacidad produc-
tiva del inmovilizado fijo (como instalaciones o
maquinaria) se los denomina amortizaciones.
Cc) El sector público a través de sus Adminis-
traciones competentes establece las normas
legales de todo tipo que deben cumplir los
agentes económicos. La existencia de un li-

bro de reclamaciones para los clientes es una
de estas obligaciones que establece el sector
público como mecanismo de defensa de los
consumidores.



9. d) La progresividad, regresividad o proporcio-
nalidad de un impuesto guarda relación con la
base sobre la que se establece el impuesto
(la renta, la venta, el beneficio, etc.). Por tanto,
si el tributo que se fija no guarda relación con
ninguna variable objeto de la base imponible,
sino con la condición de ser vecino de un mu-
nicipio, es un impuesto de cuantía fija que se
denomina tasa.

10. d) Los intercambios económicos de un país
con el resto del mundo tienen efectos bene-
ficiosos desde el punto de vista económico
como: permitir la especialización en su pro-
ducción, ampliar la gama de productos dispo-
nibles para satisfacer las necesidades de los
consumidores y facilitar los recursos de todo

tipo que necesitan las empresas en su produc-
ción.
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INTRODUCCIÓN

Después de analizar los agentes que intervienen en la economía es momento
de establecer las relaciones entre ellos. Para este fin, y dadala dificultad para
explicar en un curso de introducción la complejidad real del funcionamiento de
la economía, se hace necesario recurrir a una visión simplificada que recoja
de manera agregada el conjunto de las diferentes relaciones. Recurrimos a un
modelo, porque para tener esta visión general se precisa determinar una serie
de categorías que definan y engloben a los grandes agregados económicos.
Algunas de estas categorías ya se plantearon en el capítulo anterior. Las em-
presas, por ejemplo, engloban los miles o millones de unidades de producción
que existen en la economía de un país. Las economías domésticas refieren el
conjunto de las familias de una economía, y el sector público comprende to-
das las administraciones públicas. Ahora en el análisis, se introducen nuevos
conceptos, como son: los mercadosy los flujos de bienes, servicios o factores
y los monetarios. Muchas de estas variables se desarrollarán en los temas
posteriores; en éste, se introducirán para ofrecer un panorama global sobre el
funcionamiento de la economía.
La idea central de este capítulo es aproximarse a los mecanismos de interde-
pendencia que se producen en las acciones de los agentes económicos. Si
las empresas producen bienes y servicios es porque piensan que van a ser
comprados por los consumidores del interior del país o del exterior. Si los jóve-
nes dedican muchos años de su vida a formarse y a estudiar es porque consi-
deran que de esta forma encontrarán trabajo fácilmente y que éste será mejor
remunerado por las empresas. Si las personas están dispuestas a adquirir
con sus ahorros acciones de determinadas empresas es porque se confía
en obtener unos ingresos como contraprestación del ahorro. En definitiva, la
actividad de los consumidores condiciona las decisiones que puedan adoptar
las empresas a la hora de producir los bienes y servicios que satisfacen las
necesidades; pero también las actuaciones que realicen las empresas, por
ejemplo, aumentar la contratación de trabajadores, influirán en que determina-
das familias puedan disponer de mayores ingresos para realizar sus compras
de bienes y servicios.
Las relaciones entre los agentes económicos se desarrollan en un marco ins-
titucional determinado. Es decir, el marco social, legal, cultural y económico
es el que generalmente existe en los países occidentales de nuestro entorno.
Este marco social y económico puede definirse como de economía de merca-
do o economía social de mercado. Con ello se quiere indicar que: 1) existe
la propiedad privada, 2) las empresas tienen libertad de actuación dentro del
marco legal, 3) los mercados se basan en la competencia y en el sistema de
precios y 4) el gobierno o el sector público cumplen su misión respetando las
libertades y derechos de las empresas y los consumidores. Dentro de este
marco de economía de mercado, pueden darse distintos grados de actua-
ción del sector público, un diferente grado de regulación en el ejercicio de la
libertad de empresa o un grado diferente en el sistema de competencia en
los mercados. Pero lo importante es que los diferentes agentes económicos
(economías domésticas, empresas y sector público) actúen, dentro del marco
legal establecido por la Constitución y demás normas de carácter económico,
con un cierto grado de libertad, tomando sus propias decisiones para alcanzar
los fines que se propongan.
En este marco económico donde se relacionan los diferentes agentes, el di-
nero u otros medios de pago facilitan las transacciones o relaciones entre
los agentes económicos por lo que, como contraprestación de los bienes o
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Las relaciones económicas
se establecen entre los
agentes económicos:
familias, empresas y

sector público

El flujo circular de la

actividad económica es un
modelo simplificado de una
economía

servicios existe, normalmente, su contrapartida monetaria (más adelante se
desarrollarán todos los aspectos relativos al dinero en la economía).

3.1. LAS RELACIONES ENTRE LOS AGENTES
ECONÓMICOS

En la economía de un país pueden existir millones de consumidores que to-
man diariamente sus decisiones de compra y numerosas empresas que reali-
zan su actividad en los diferentes sectores económicos. Además, la actividad
de los consumidores y de las empresas está influenciada por las decisiones
que realiza el sector público. El análisis del conjunto de los agentes que in-

tervienen en la economía es un tema al que han dedicado buena parte de
sus esfuerzos los economistas para ofrecer una visión integradora de ésta.
Este análisis constituye lo que se conoce por Macroeconomía, el análisis de
la economía en su conjunto, que será objeto de las partes 3 y 4 del texto. Por
el momento,se realiza una aproximación al funcionamiento de la economía
mediante el estudio de las relaciones o flujos que se establecen entre los
agentes económicos. Para ello, se utilizan una serie de supuestos que sim-
plifican el mundo complejo que se trata de analizar. El primer supuesto es el

de una economía cerrada, esto es, sin relaciones con el exterior, en la que
solo operan dos agentes, las empresas y los consumidores. Se estudian los
flujos que se establecen entre los dos grupos de agentes. Posteriormente, se
incluirá el sector público y para finalizar se incorporan al modelo las relaciones
con el sector exterior.

En la realidad, la economía funciona con los tres grupos de agentes actuando
de forma simultánea, pero la mejor forma de estudiar este comportamiento
global de la economía es la aproximación por pasos sucesivos.

3.1.1. El modelo simplificado del flujo circular de la actividad
económica -

En una economía de mercado las preguntas ¿qué producir?, ¿cómo producir?
y ¿para quién producir?, a las que nos referíamos en el capítulo 1, son deci-
didas entre los agentes económicos. La respuesta a qué producir la deciden,
en última instancia, los consumidores mediante el gasto de sus ingresos en
los bienes y servicios que satisfacen sus necesidades. También participan
las empresas que, tratando de obtener un beneficio atienden los deseos de
los consumidores. La decisión de cómo producir la toman, en buena medida,
las empresas combinando los factores productivos de la manera más eficien-
te; pero la propiedad de los factores productivos (tierra, trabajo y capital) es
de las economías domésticas, y que ceden a las empresas para el proceso
productivo, a cambio de la remuneración correspondiente por parte de éstas.
Tenemos así la primera relación que se establece en la economía entre las
empresas y las familias, como se refleja en la Figura 3.1.
En la relación entre empresas y familias se establece un doble flujo: de una par-
te, están los bienes y servicios, así como los factores productivos, que constitu-
yen la corrientereal; de otra, los gastos de las familias en bienes de consumoy
los ingresos que éstas obtienen, como rentas, salarios, intereses y beneficios,
que constituyen la corriente monetaria. Este sencillo modelo representa una
simplificación del funcionamiento de la economía, en la que se ha prescindido

del sector público y del sector exterior, y se denomina modelo simplificado del
flujo circular de la renta o de la actividad económica. La sencillez del mismo no



FIGURA 3.1. El flujo circular en una
Bienes y servicios economía cerrada en forma simplificada

U )( en empresas)
Gasto de los consumidores

Y y

Empresas Familias
A A

Rentas, salarios, intereses
y beneficios

( Mercados

Tierra, trabajo, capital y
empresarios

con dos agentes económicos (familias y

impide observar algunas de las relaciones más importantes que se producen
entre los dos agentes económicos representados (las empresas y las familias).
La primera es la importancia del dinero para facilitar las transaccionesy las re-
laciones entre los agentes económicos. La existencia del dinero como medio de
pago hace posibles los intercambios entre las empresas y los consumidores de
manera sencilla. Si no existiera el dinero los intercambios tendrían que hacerse
mediante el trueque de unos bienes por otros, lo que sería un serio obstáculo
para que tengan lugar los intercambios y para la especialización. Que mide las
relaciones que se establecen entre los agentes económicos.
El segundo aspecto relevante de la Figura 3.1 es la necesidad de los merca-
dos. Para que se produzcan los intercambios entre las familias y las empre-
sas es necesario que existan lugares o medios que permitan concertar las
transacciones. Estos lugares se denominan, de- forma genérica, mercados.
Los mercados pueden ser lugares físicos (como un mercado de abastos), pero
existen mercados online, y el teléfono y otros medios también permiten in-
tercambios. El mercado es una de las organizaciones fundamentales en eco-
nomía y engloba todos aquellos medios donde los compradores y vendedores
pueden concertar sus transacciones. Siempre que exista un agente o grupo
que desea vender un bien, y otro u otros dispuestos a adquirirlo, existirá un
mercado. La importancia de los mercados, las diferentes formas que pueden
presentar y la actuación de los agentes económicos en los mismos, son as-
pectos que trataremos en la segunda parte de este texto. Por el momento,
destacamos la importancia y necesidad de los mercados para el funciona-
miento de la economía.
Como tercer elemento a analizar en el funcionamiento de la economía, que
muestra de forma simplificada los intercambios, esel flujo circular de la ac-
tividad económica, que permite representar todas las relaciones entre los
agentes económicos y que, en el equilibrio, determinan la igualdad entre la
producción, el gasto y la renta. En otras palabras, los consumidores destinan
sus ingresos a la compra de bienes y servicios que producen las empresas
(igualdad entre gasto y producción). Por su parte, las empresas producen los
bienes y servicios con los factores de producción necesarios, por los que
tendrán que remunerar a las familias (igualdad entre producción y renta). Por
tanto, cuando todas las empresas vendan sus bienesy servicios a los consu-
midores y éstos obtengan los ingresos de las empresas para poder realizar el

El dinero facilita las
transacciones económicas

Los intercambios se
realizan en los mercados

El flujo circular de la
actividad económica
representa el equilibrio de
una economía
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Una economía es cerrada
cuando no tiene relaciones
con el exterior

gasto en los bienes que adquieren para su consumo, decimos que la econo-
mía se encuentra en equilibrio.

3.1.2. Las relaciones entre los agentes económicos en una
economía cerrada

En la economía de un país, además de las relaciones descritas en el epígrafe
anterior entre empresas y familias, destaca la participación del sector público.
El sector público además del establecimiento del marco legal, actúa como
un agente determinante en la actividad económica de un país. Por una parte,
detrae recursos de las empresas y las familias mediante los impuestos que
gravan la actividad económica que éstas realizan; por otra, transfiere parte
de los recursos que obtiene a las empresas y a las familias a través de las
subvenciones y transferencias. Asimismo, el sector público interviene como
consumidor de determinados bienes y servicios que producen las empresas o
puede ser también productor de otros bienes y servicios.

De momento sólo vamos a considerar la actividad del sector público en su fa-
ceta de obtención de ingresos de las empresasy las familias, y de aportación
de rentas a estos agentes. La Figura 3.2 representa esta actividad del sector
público en relación con los otros agentes económicos. La línea A representa
los impuestos y otros ingresos que el sector público obtiene de las empresas,
como por ejemplo el impuesto sobre el beneficio de las sociedades. La línea
B representa los ingresos que las empresas consiguen del sector público
un ejemplo son las subvenciones. Si aumenta el conjunto de pagos que las
empresas realizan al sector público, significa que de los ingresos que éstas
obtienen por la venta de sus bienes y servicios tienen que detraer una parte
mayor para realizar dichos pagos, y, en consecuencia, tendrán que disminuir
las remuneraciones que realizan a los factores productivos. Si las empresas
obtienen una mayor aportación de fondos procedentes del sector público (por
ejemplo, un aumento de las subvenciones), dispondrán de mayores ingresos
para retribuir a los factores productivos.
En la parte de las economías domésticas o familias se produce una serie
de flujos similares. Por un lado, el sector público obtiene unos ingresos que
proceden de las rentas que consiguen las familias por su participación en la

actividad productiva, línea C. Entre ellos está el impuesto sobre la renta de las
personas físicas, por ejemplo. Por otro, estos pagos que las familias realizan
al sector público reducen su capacidad de adquirir bienes y servicios a las

FIGURA 3.2. El flujo circular en una Bienes y servicios

economía cerrada

Gasto de los consumidores
Yy A Ec> Sector «Empresas = B público D a Familias

A A

Rentas, salarios, intereses y beneficios

Tierra, trabajo, capital y empresarios



empresas, pero la parte de los ingresos que obtienen las familias del sector
público, línea D, aumenta la disponibilidad de fondos para la compra de bienes
y servicios a las empresas. Las transferencias como las becas, pensiones,
etc., se encuentran dentro de estos gastos.
Si el conjunto de ingresos que obtiene el sector público de las empresas y de
las familias es suficiente para la realización de los pagos (incluidos los gas-
tos para el mantenimiento de las instituciones que forman el sector público),
existe equilibrio presupuestario en el sector público. En caso de que los pagos
sean mayores que los ingresos, se produciría un déficit presupuestario, y si los
ingresos que obtiene son mayores que los pagos, un superávit presupuestario.
Este análisis presenta algunas simplificaciones que conviene señalar. En pri-
mer lugar, se considera sector público como todo aquello que no son em-
presas o economías domésticas (incluyendo en esta última categoría a las
entidades privadas sin fines de lucro) y, en consecuencia, se considera sector
público tanto a la Administración central corno a la autonómica, municipal o
local. En segundo lugar, se prescinde de las empresas públicas y de los or-
ganismos públicos que obtienen todos o parte de sus ingresos mediante la
producción de bienes y servicios que venden en los mercados. Por último, se
omite la parte de actuación del sector público en su doble faceta de compra-
dor de los bienes y servicios que ofrecen las empresas, y de utilización de los
factores productivos que necesita para realizar su actividad. Estas simplifica-
ciones, que se irán completando en los capítulos posteriores, no afectan a la
idea central que trata de reflejar el modelo del flujo circular de la renta o de la
actividad económica, que no es otra que presentar las principales relaciones
entre los agentes económicos que intervienen en la economía de un país.
Una presentación-más completa del modelo del flujo circular de la renta en
una economía cerrada (es decir, sin considerar al sector exterior) debería
incluir las actividades de las empresas públicas y los gastos públicos en
bienes y servicios. Las empresas públicas actúan incrementando la cantidad
de bienes y servicios que existen en la economía y contratan factores produc-
tivos en los mercados de factores para llevar a cabo su actividad. En muchas
ocasiones, la actividad que realizan se justifica por la necesidad de producir
determinados bienes que no son ofertados por las empresas privadas, como
los bienes públicos, o por otras razones de interés para la economía nacio-
nal. Por este motivo, es frecuente que las empresas públicas cubran parte
de sus necesidades financieras mediante la obtención de ingresos del sector
público.
Tampoco se ha incluido en esta presentación la actuación de los intermedia-
rios financieros que canalizan la parte de la renta que los agentes económicos
no destinan de forma inmediata al consumo (es decir, el ahorro) hacia aquellos
otros agentes (familias, empresas o sector público) que necesitan una mayor
cuantía de renta para hacer frente a los gastos que pretenden realizar de con-
sumo o de inversión. Por tanto, se supone quela renta se destina al gasto,
de forma directa (mediante la adquisición de bienes y servicios) o indirecta
(mediante la inversión).

3.1.3. Las relaciones entre los agentes económicos en una
economía abierta

Actualmente, muchos de los productos que se consumen en un país se produ-
cen en otro diferente. Si observamos los productos que tenemos en nuestro
entorno, como las televisiones, los ordenadores, los teléfonos móviles, los
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automóviles, etc., podemos comprobar que están fabricados fuera de nues-
tras fronteras. Ninguna economía actual está cerrada, sino que establecen,
de una u otra forma, relaciones comerciales con el exterior, por lo que el resto
del mundo tiene una importancia fundamental en todas las economías. Recor-
demos que el sector exterior está formado, a su vez, por familias, empresas y
sector público. En este planteamiento, únicamente se consideran los agentes
económicos citados. No obstante, no se debe olvidar que existen elementos
que influyen decisivamente en esas relaciones, como la cultura, la legislación,
los recursos naturales y el medio ambiente, entre otros. Si integráramos todos
ellos lograríamos un enfoque global de la economía.
La representación de los flujos monetarios entre todos los agentes económi-
cos (incluido el sector exterior formado por las empresas y familias extranje-
ras) es la recogida en la Figura 3.3, donde se observa que del total de la renta
que se genera en un país, los impuestos, el ahorro y las importaciones repre-
sentan salidas del flujo circular, mientras que el gasto público, la inversión y
las exportaciones representan entradas al flujo circular. Por tanto, la actuación
de los diferentes agentes determina la cantidad de renta que existe en una
economía.
También se pueden detectar las relaciones de interdependencia que se esta-
blecen entre los agentes económicos. La Figura 3.3 representa los flujos mo-
netarios, éstos son la contrapartida de los flujos reales. Por tanto, el pago que
se realiza por las importaciones de bienes y servicios remunera a los factores
productivos de otros países, mientras que las exportaciones de una economía
suponen que de la renta del sector exterior se están trasladando recursos
para remunerar los factores de producción nacionales.

FIGURA 3.3. El flujo circular en
una economía abierta
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3.2. LOS SECTORES ECONÓMICOS

Si de la consideración de la actividad económica de forma global se pasa a
realizar un análisis más detallado sobre los diferentes sectores que integran
la economía de un país, la clasificación más tradicional diferencia entre:

1. Sector primario, que agrupa las actividades que tienen relación directa
con la naturaleza (agricultura, pesca, silvicultura y minería).



2. Sector secundario o industrial, que recoge las diferentes actividades fa-
briles o manufactureras y que incluye también la construcción; aunque
por su importancia en la economía ésta suele contabilizarse de forma
independiente.

3. Sector terciario o de servicios, que comprende las actividades de servicios
que no se plasman en la producción de bienes materiales y que no están
incluidas en los dos grupos anteriores (comercio, cultura, turismo, etc.).

En las economías desarrolladas, el peso del sector primario es reducido con
respecto al sector industrial y al de servicios. En la economía española, el sec-
tor terciario es el sector que más participación tiene en la producción nacional
o en el Producto Interior Bruto (PIB), como se muestra en los datos del Cuadro
3.1, en torno al 67%.

La estructura sectorial de la economía guarda relación con las actividades que
realizan los agentes económicos dentro de ésta. La mayoría de las empresas
realizan su actividad en sectores determinados como el de servicios o el in-
dustrial. Las familias que trabajan en las empresas de un sector obtienen sus
rentas de la remuneración que perciben por los factores de producción que
utilizan las empresas o por las transferencias que reciben del sector público.
Por tanto, la ubicación dentro de un sector u otro es un dato fundamental a la
hora de analizar las posibilidades de empleo o las condiciones de trabajo. Sec-
tores como la agricultura o la minería están más vinculados a los programas
de ayuda del sector público que otros como el sector servicios.

CUADRO 3.1. Producto interior bruto a precios corrientes

Unidad: millones de euros 2018 2018 (P) = 2019 (A)
Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 32.399 3325 32.550
Industria 171.001 175.699 182.296
Construcción 62.070 66.632 72.608
Servicios 787.710 814.220 841.556
Comercio,transporte y hostelería 251.393 256.580 265.698

Información y comunicaciones 39.340 41.381 42.480
Actividades financieras y de seguros 40.383 44.293 43.364
Actividades inmobiliarias 121.488 125.870 130.223
Actividades profesionales 91.369 97.002 102.353
Administración pública, sanidad y educación 190.717 195.481 203.172
Actividades artísticas, recreativas y otros servicios 53.020 53.613 54.266
Impuestos netos sobre los productos 108.687 114.439 115.762
PRODUCTO INTERIOR BRUTO 1.161.867 1.204.241 1.244.772

Fuente: INE.

(P) Estimación provisional
(A) Estimación avance

Además de la vinculación a un sector productivo determinado, las familias y
las empresas, así como determinadas administraciones que forman parte del
sector público, se encuentran vinculadas a determinados ámbitos geográficos.
La distribución de la actividad económica no es uniforme en todo el territorio
nacional. El análisis de los indicadores económicos nos muestra una distribu-
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ción desigual de la renta y la riqueza. Por ejemplo, el indicador del PIB per cápi-
ta permite observar el grado desigual de niveles de renta, como se comprueba
en los datos recogidos en la Figura 3.4

FIGURA 3.4. PIB

per cápita por
Comunidades
Autónomas en
España. Año 2019
El PIB per cápita,
ingreso per cápita o
renta per cápita es un
indicador económico
que mide la relación
existente entre el nivel
de renta de un país y
su población. Para ello,
se divide el Producto
Interior Bruto (PIB) de
dicho territorio entre el
número de habitantes
de dicho territorio.
Fuente: INE
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3.3. LA ECONOMÍA CIRCULAR

Como se ha comentado anteriormente gran parte de la actividad económica
se basa en el uso de recursos naturales que junto a otros factores (capital y
personas) se organizan en un proceso lineal para dar lugar a un bien o servicio
para su consumo o inversión.
Esta forma de actuar ha generado una serie de efectos negativos, que van
desde los dañosa los diferentes ecosistemas por la generación de residuos,
a la sobreproducción de determinados recursos, pasando por precios volátiles
de determinadas materias primas y al estancamiento de la demanda (con-
ceptos que se desarrollan y analizan en el próximo capítulo). Ha mostrado
síntomas de cierta vulnerabilidad para las generaciones futuras. Para intentar
paliar de algún modo esta situación surge como alternativa la idea de alargar
el ciclo económico de los recursos durante el mayor tiempo posible. El «usar
y tirar» no es sostenible.
La economía circular supone una nueva forma de entender la producción y el
consumo ligado al concepto de desarrollo sostenible.
El objetivo es, por tanto, aprovechar al máximo los recursos naturales y mate-
riales disponibles alargando el ciclo de vida de los productos. La idea surge
de reproducir el mecanismo de la naturaleza, donde todo tiene valor y todo se
aprovecha, donde los residuos se convierten en nuevos recursos. Así, se logra
mantenerel equilibrio entre el progreso y la sostenibilidad.



LECTURAS Leon Walras (1834-1910)
Todo depende de todo, ésta fue una idea de cuño fi-

siocrático que habría de inmortalizar y formalizar por
primera vez Leon Walras. La idea de la necesaria com-
patibilidad de todos los planes de los agentes en un
sistema de mercado no era nueva ni mucho menos.
Walras comprendió agudamenteel problema y lo vertió
en odres matemáticos. Exploró por vez primera las con-
diciones matemáticas para que el orden de mercado
mantuviese en su imagen matemática la compatibili-
dad de los distintos planes. Muchos otros le seguían
en esta Iínea de investigación, perfeccionando el apa-
rato formal y haciendo aflorar las condiciones también
formales del Equilibrio General.
Las matemáticas de Walras no alcanzaban ni de lejos
la altura de las del virtuoso Marshall. Su visión de la in-

terdependencia presentada en un conjunto de ecuacio-
nes que deberían cumplir ciertas condiciones formales
para convertirse en un sistema compatible le consiguió
la fama. Pero nada de eso ignoraba Marshall, quien
lo hizo notar en el apéndice XIV de sus Principios. Por
eso, el enfoque del equilibrio parcial marshalliano no
era más que un ejercicio de equilibrio general aplicado.
Walras no era un gran matemático; tampoco era un
economista académicamente formado. La Economía

de partida la había bebido de su padre, quien no pa-
saba de ser un economista de modesta estatura.
Tardó Walras, el hijo, en hallar empleo como econo-
mista. Probó en muchos oficios; finalmente consiguió
un puesto como profesor de Economía en la Facultad
de Derecho de la Academia de Lausana. Fue en la
apacible tarea de la enseñanza como profesor cuando
encontró tiempo para publicar la obra que habría de
asegurarle un puesto permanente en el panteón de
los economistas ilustres, Elements d'Economie Pure.
La comunidad académica tardó en reconocer los mé-
ritos de este outsider en la Economía que no brilla-
ba ni por su virtuosismo matemático, fue suspendido
en matemáticas y fracasó en el ingreso en la École
Polytechnique de París, con lo que hubo de contentar-
se con los estudios de la École des Mines -de menor
prestigio científico—, ni por la calidad de su formación
económica.

Solo en el ocaso de su vida, y sobre todo, después de
muerto, la comunidad académica acabó reconociendo
el mérito de este extraño pionero del enfoque del Equi-
librio General, que mantiene un grupo de cultivadores
prestigiosos en nuestra ciencia.

Fuente: Lectura proporcionada por el profesor Dr. D. Manuel Jesús González González

El objetivo es ambicioso ya quepretende alcanzar un equilibrio entre el creci-
miento económico, el bienestar social y la sostenibilidad ambiental, que sin
duda favorecerá a las generaciones futuras. Siendo capaces de preservar los
recursos, sin renunciar al crecimiento actual, podremos alcanzar un cierto
grado de sostenibilidad.
A grandes rasgos la economía circular se sustenta en tres principios funda-
mentales:

1. Conservar las condiciones naturales de los recursos, mejorando su ges-
tión de uso y promoviendo e incentivando la utilización de recursos re-
novables para sustituir en caso de necesidad y posibilidad el uso de los
recursos no renovables. Un ejemplo claro sería la sustitución del uso de
los combustibles fósiles por las energías renovables.

2. Optimizar el rendimiento de los recursos extendiendo su ciclo de ex-
plotación, tanto de los productos que se generen como de sus com-
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ponentes individuales. Se potencia la reutilización y el reciclaje para
aprovechar al máximo la utilidad de los recursos.
Alcanzar la eficiencia minimizando los efectos externos negativos, tanto
sobre los provocados a terceros como al medio ambiente. Reducir los
residuos.

Estos tres principios se materializan en la actividad económica a través de
seis acciones que conforman el marco de referencia de ReSOLVE (regenerate,
share, optimise, loop, virtualise, exchange).

1: Regenerar. Mejorar los ecosistemas y devolver los recursos biológicos
recuperados a la naturaleza.

. Compartir. Prolongar el ciclo de vida útil de los productos, compartiendo
el uso de cada uno de sus componentes.

. Optimizar. Aumentar el rendimiento de los productos eliminando los re-
siduos en los procesos productivos.
Bucle. Prestar especial atención a las posibilidades de reciclaje, recons-
trucción, reutilización, extracción de componentes de los residuos para
otros usos.
Virtualización. Aprovechar las nuevas tecnologías de la información y
de la comunicación para reducir residuos gracias a la digitalización de
productos como libros, música.
Cambiar. Aprovechar las ventajas de todo lo anterior para proponer un
nuevo modelo, en el que la creación de valor quede condicionada a la
naturaleza reutilizable que posea el producto después del uso inicial
para el que fue creado.

Los beneficios de este cambio en la estrategia de producción los podemos
resumir en tres categorías:

1. Económicos. Al ser una estrategia más eficiente los costes asociados
a la adquisición de recursos se reducen. Esto es debido al mayor uso
del recurso en el tiempo reduciendo al máximo su obsolescencia y su
reposición.
Favorece el diseño y la innovación. Un diseño del producto de cara a
los principios de la economía circular permitirá su reutilización y repa-
ración, así como su reciclaje, ya que estará diseñado para un uso más
prolongado. En cuanto a la innovación, se verá favorecida al potenciar
el llamado ciclo inverso que revaloriza los residuos de los bienes una
vez consumidos. Para que este ciclo inverso funcione correctamente se
requieren inversiones en sistemas de recogida y tratamiento de calidad.
Todo este sistema favorecerá la creación de nuevos empleosy de rela-
ción entre los agentes económicos.

. Medioambientales. La mayor utilización de recursos renovables permiti-
rá un menor agotamiento de los recursos no renovables, lo que sin duda
favorece a la biodiversidad.
Se minimizan los daños al clima, ya que la generación de residuos se
reduce, así como las emisiones de gases contaminantes.

. Sociales. Una mayor eficiencia en el uso de bienes reciclados o revalo-
rizados provoca cambios de comportamiento de los agentes, de forma
que aumentan sus sentidos de cooperación y participación. Una eco-
nomía cooperativa que priorice el acceso al recurso por encima de su
posesión contribuye a fortalecer el bienestar de los individuos.



LECTURAS Parlamento Europeo. (06/02/2021)
La Unión Europea produce más de 2.500 millones de
toneladas de residuos al año. Las instituciones comuni-
tarias trabajan en la reforma del marco legislativo para
promover un cambio del modelo de gestión de residuos
actual, que tiene un carácter lineal, por una verdade-
ra «economía circular». La Comisión Europea presentó
en marzo de 2020, en el marco del Pacto Verde Eu-

ropeo y como parte de la nueva estrategia industrial
propuesta, un nuevo Plan de acción para la Economía
Circular que incluye propuestas sobre el diseño de pro-
ductos más sostenibles, la reducción de residuos y el
empoderamiento de los ciudadanos (comoel «derecho

a reparar»). Se presta especial atención a los sectores
intensivos en recursos, como la electrónica y las TIC,
los plásticos, los textiles o la construcción. En febrero
de 2021, el Parlamento votó el plan de acción sobre
economía circular y demandó medidas adicionales para
avanzar hacia una economía neutra en carbono, sos-
tenible, libre de tóxicos y completamente circular en
2050. Estas deben incluir leyes más estrictas sobre re-
ciclaje y objetivos vinculantes para 2030 de reducción
de la huella ecológica por el uso y consumo de mate-
riales. Pero, ¿en qué consiste esta economía circular?
¿Qué ventajas conlleva el cambio?
Uno de los motivos para avanzar hacia una economía
circular es el aumento de la demanda de materias pri-
mas y la escasez.de recursos. Varias materias primas
cruciales son finitas y, como la población mundial cre-

ce, la demanda también aumenta. Otra de las razones
es la dependencia de otros países: algunos países de
la UE dependen de otros países para sus materias pri-
mas. El impacto en el clima es otro de los factores.
La extracción y el uso de materias primas tienen im-

portantes consecuencias medioambientes, aumenta
el consumo de energía y las emisiones de dióxido de
carbono (CO2), mientras que un uso más inteligente de
las materias primas puede reducir las emisiones con-
taminantes.
Medidas como la prevención de residuos, el diseño
ecológico y la reutilización podrían ahorrar dinero a las
empresas de la UE mientras se reduce el total anual
de emisiones de gases de efecto invernadero. Actual-
mente, la producción de los materiales que usamos
diariamente son responsables del 45% de las emisio-
nes de CO2.Avanzar hacia una economía más circular
podría generar beneficios como reducir la presión sobre
el medioambiente, mejorar la seguridad de suministro
de materias primas, estimular la competitividad, la in-

novación, el crecimiento económico (un 0,5% adicional
del PIB) y el empleo (se crearían unos 700.000 tra-
bajos solo en la UE de cara a 2030).También puede
proporcionar a los consumidores productos más dura-
deros e innovadores que brinden ahorros monetarios y
una mayor calidad de vida, por ejemplo, si los teléfonos
móviles fuesen más fáciles de desmontar el coste de
volverlo a fabricar podría reducirse a la mitad.
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CONCEPTOS CLAVE

Economía cerrada y abierta
Flujo circular de la actividad económica/ de la
renta

Flujos económicos
Mercados de bienesy servicios

RESUMEN

La visión simplificada de la Economía que se pre-
senta en este capítulo contiene dos elementos
importantes. El primero es la relación que se
establece entre los tres grandes agentes eco-
nómicos: las familias, las empresas y el sector
público. Las familias adquieren bienes y servi-
cios a las empresas y les facilitan los factores
de producción de su propiedad para que realicen
sus actividades; también pagan impuestos al
sector público y reciben de éste transferencias
u otro tipo de contraprestaciones. Las empresas
pagan los factores de producción a las familias
y reciben los ingresos derivados de la venta de
sus bienes y servicios, abonan los correspon-
dientes impuestos por su actividad al sector pú-
blico y obtienen subvenciones.
El segundo elemento nos presenta la economía
en su conjunto, es decir, ofrece una visión ma-
croeconómica de los grandes agregados de la
economía de un país. En las relaciones entre los
diferentes agentes económicos se destaca el pa-
pel de los mercados. En primer lugar, los merca-
dos de bienes y servicios donde se intercambia
la producción final de las empresas destinada al

consumo privado o público, a la inversión o alas
exportaciones. El valor del total de la producción
de un país es el Producto Interior Bruto (PIB).
En segundo lugar, se presentan los mercados
de factores, donde las empresas obtienen los
factores necesarios para realizar la producción
de bienes y servicios, recursos naturales, traba-
jo de las personas y capital. La suma de todos

Mercados de factores
Sectores económicos
Economía circular
Residuos

los flujos monetarios destinados a retribuir a los
factores utilizados en la producción de bienes y
servicios constituye la renta nacional.
También se analizan las principales magnitudes
derivadas de la actuación del sector público.

En primer lugar, los impuestos que obtiene de
las empresas o de las familias. En segundo lu-

gar, los gastos que realiza con los ingresos ob-
tenidos. Por último, se presenta la actuación pú-
blica a la hora de ofertar determinados bienes y
servicios.
Las anteriores relaciones se completan con las
que el país tiene con el resto del mundo, lo que
permite una visión general del funcionamiento
de la economía. Para estudiar la actividad econó-
mica es frecuente dividirla en sectores. En Eco-
nomía distinguimos tres sectores económicos:
el sector primario, el sector secundario o indus-
trial y el sector terciario o de servicios.
El modelo productivo basado en el axioma «usar
y tirar», a medio y largo plazo se antoja insos-
tenible. Por una parte, por la sobreexplotación
de los recursos, y por otra, por la generación de
residuos. Por ello, la investigación económica y
la forma en que se entienden los procesos de
producción y consumo, tienden a la economía
circular, que se basa en las 3 R, reducir, reciclar
y reutilizar. La economía circular está en línea de
la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0DS).



CUESTIONES

1. En una economía cerrada donde sólo intervie-
nen empresas y familias, ¿pueden los consu-
midores realizar un gasto en bienesy servicios
mayor que la cantidad producida por las em-
presas? Razone su respuesta.
Los ingresos por turismo no nacional, ¿a qué
otro tipo de flujos se pueden comparar en una
economía abierta?
¿Por qué se indica que los impuestos son una
salida del flujo circular de la renta?
¿Por qué las importaciones representan sali-
das del flujo de la renta?
Señale las características principales de un
sistema económico de economía de mercado.
Las relaciones globales entre los diferentes
agentes económicos permiten apreciar las
interdependencias que se establecen en una

economía determinada. Si partimos del mo-

7.

8.

9.

10.

delo del flujo circular de la economía, ¿cómo
afectaría una subida general de los salarios a
los equilibrios macroeconómicos en una eco-
nomía cerrada y en una economía abierta?
¿Cómo puede el sector público aumentar las
rentas de las familias?
Atendiendo al modelo del flujo circular de la
actividad económica, ¿en qué circunstancias
considera que podría aumentar el consumo y
el ahorro de las economías domésticas?
La clasificación de la actividad económica por
sectores, ¿significa una completa autonomía
de los agentes económicos que operan dentro
de cada sector o siguen siendo interdepen-
dientes? Trate de explicar su respuesta con
alguna referencia al sector turístico.
¿Cuáles son los argumentos básicos de la
economía circular para que el modelo producti-
vo sea más sostenible?

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1.

2.

Las familias son también unidades económi-
cas de producción ya que realizan numerosas
actividades para satisfacer las necesidades
de sus componentes.
Las relaciones de interdependencia entre los
agentes económicos se miden por los flujos
que se establecen entre ellos.

TEST

1. La contratación por una empresa hotelera de
un camarero se realiza en el:

a) Mercado de bienesy servicios.
b) Mercado financiero.
Cc) Mercado turístico.
d) Mercado de factores.

3.

2.

El modelo de economía circular se basa en la
reducción del consumo para alcanzar el creci-
miento sostenible.

La adquisición de una habitación de hotel
para hospedarse durante una noche por un
particular se clasificaría dentro del flujo:

a) Del gasto.
b) Dela renta.
Cc) De la producción.
d) Todas las respuestas son correctas.
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3. Cuando el sector público establece una ayu-
da para promocionar una zona turística está
realizando:

a) Subvención.
b) Transferencia.
c) Compra de bienes y servicios.
d) Recaudación impositiva.

Si en un país existe la propiedad privada, la
mayoría de las compras las realizan los indi-
viduos en los mercados y existe libertad de
creación y establecimiento de empresas, de-
cimos que existe un sistema:
a) De planificación central.
b) Mixto.
c) De economía de mercado.
d) Ninguna respuesta es correcta.

En una economía cerrada y sin sector público
el gasto que realizan las familias tiene que
ser igual a:
a) La renta más la producción.
b) La producción menos el consumo.
c) La producción.
d) Los beneficios que distribuyen las empre-

sas.

Decimos que existe déficit presupuestario
cuando:

a) Los ingresos del sector público son meno-
res que el gasto de las familias.

b) Los pagos que realiza el sector público son
mayores que la producción de las empre-
sas públicas.

c) Los ingresos que obtiene el sector público
son menores que las exportaciones.

d) Los ingresos que obtiene el sector público
son menores que los gastos que tiene que
realizar.

SOLUCIONES

CUESTIONES

1. En una economía cerrada, es decir, donde no
existen relaciones económicas con el exterior,
la producción, la renta y el gasto deben ser
iguales. Por tanto, los consumidores no po-

7.

10.

Cuando se realiza una exportación de bienes
de consumo la remuneración de los factores
productivos es en última instancia realizada
por:
a) Las familias nacionales.
b) Las familias extranjeras.
c) Las empresas nacionales.
d) Las empresas extranjeras.

Si una familia alemana realiza compras de
bienes españoles por 1.000 €, ¿cómo se me-
diría en términos de los flujos de la actividad
económica?:
a) Como una entrada en el flujo de la actividad

económica que la aumenta.
b) Como una salida en el flujo de la actividad

económica que la disminuye.
c) Como una entrada en el flujo de la actividad

económica que no la afecta.
d) Como una entrada en el flujo de la actividad

económica que la disminuye.

Para que aumente el nivel de la actividad eco-
nómica se tiene que producir un incremento
de:

a) El ahorro.
b) Las importaciones.
c) El gasto público.
d) Los impuestos netos.

La economía circular es un modelo productivo
basado en:
a) El concepto de «usar y tirar».
b) La reducción del consumo para no generar

residuos.
c) El crecimiento económico, aunque provo-

que daños al medio ambiente.
d) Ninguna de las anteriores.

drán realizar un gasto en bienes y servicios
mayor que el de la producción que realizan las
empresas, porque para ello sería necesario im-

portar de empresas de otros países los bienes



N

-

y servicios que excedan de los producidos por
las empresas del país.
Porque el pago de los bienes y servicios que
importamos va a remunerar a los factores pro-
ductivos del país que ha producido dichos bie-
nes y servicios. En consecuencia, esa renta
sale del flujo circular del país que importa y se
integra en el flujo circular del país que exporta.
Los ingresos por turismo no nacional son simi-
lares a las exportaciones, dado que transtfie-
ren renta de otro país al realizar la adquisición
de bienes y servicios en el lugar de destino.
Porque la cuantía de los impuestos que se de-
trae de la renta que perciben las economías fa-
miliares reduce la capacidad de gasto o renta
disponible con la que éstas pueden realizar la

compra de bienes y servicios.
La existencia de un sistema de economía de
mercado requiere que la asignación de los re-
cursos esté fijada por un sistema de precios
determinados en los mercados, donde jueguen
libremente las voluntades de los compradores
y vendedores, la existencia de libertad para el
establecimiento de empresas y la existencia

de propiedad privada.
Un aumento general de los salarios significa
que las empresas tienen que pagar más dinero
por utilizar el factor trabajo en la producción de
bienes y servicios, pero también que las eco-
nomías domésticas disponen de mayores in-

gresos para adquirir los bienes que consumen.
En el supuesto de una economía cerrada, esta
se encontraba antes de la subida de los sala-
rios en equilibrio y había utilizado todos sus
recursos. La nueva situación habría alteradoel
flujo monetario, dado que los precios incorpo-
rarían los incrementos en los costes salariales,
pero los consumidores tendrían más ingresos
para poder hacer frente a la subida de precios.
Por tanto, la nueva situación de equilibrio glo-
bal sería similar a la anterior pero con unos
niveles mayores de precios. Esta situación
global puede presentar diferencias en determi-
nados aspectos parciales de la economía. En
primer lugar, la subida de los precios afectaría
de forma diferente a los bienes y servicios que
incorporasen mayor cantidad de trabajo en su
producción; la consecuencia sería que el con-
sumo se trasladaría de los bienes con mayores
subidas hacia los que experimentasen una su-
bida menor. Por tanto, la estructura productiva

podría tener modificaciones y es posible que el
aumento de los salarios terminara afectando
negativamente al empleo de los sectores me-
nos competitivos.
Sin embargo, si analizamos los efectos en una
economía abierta, es decir, con relaciones con
otros países, como son las economías actua-
les, la subida de los precios internos reduciría
las exportaciones de bienesy servicios porque
los consumidores del exterior no disponen de
una mayor cantidad de ingresos para realizar
sus compras. Los consumidores españoles
pueden ahora encontrar más baratos, en tér-
minos comparativos, los productos del exterior
que importamos donde no han subido los pre-
cios. Esta situación haría peligrar la produc-
ción de determinadas empresas españolas
que ven cómo sus productos no se compran
y son sustituidos en el mercado por productos
similares de empresas extranjeras. Además,
la compra de estos productos extranjeros hace
que parte de los ingresos que tienen los con-
sumidores españoles se trasladen para pagar
los bienes de fuera y, al mismo tiempo, se re-
munera a los factores productivos del exterior.
La situación volverá a recuperar el equilibrio
cuando los flujos interiores y exteriores se
vuelvan a equilibrar como consecuencia de
una demanda menor de productos de importa-
ción, que en este caso vendrá determinada por
las menores rentas de los españoles; o cuan-
do se produzca una rebaja en los costes de
producción internos que vuelvan a restablecer
condiciones de equilibrio en los flujos reales y
monetarios.

Estas interdependencias explican, en buena
medida, las dificultades de las políticas sa-
lariales y la insistencia de la mayoría de los
gobiernos en controlar la subida de los pre-
cios como forma de evitar los desequilibrios
económicos.
Las dos posibilidades con que cuentael sector
público para aumentar las rentas de las fami-
lias son:
E Disminuir los impuestos que percibe de las

mismas.
m Aumentar las transferencias que realiza.
En el primer caso es a través del Impuesto de
la Renta de las Personas Físicas (IRPF) la vía
más frecuente para realizar una reducción de
los impuestos que las familias en su conjunto
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pagan al sector público. Las formas para redu-
cir el impuesto pueden ser varias, desde una
disminución de la tarifa del impuesto para de-
terminados tramos de renta hasta un aumento
del tipo o la cuantía de las deducciones. En
el segundo caso, las formas de transferir ren-
ta a las familias pueden ser muy variadas. La

política de becas, el aumento de las pensio-
nes, las subvenciones para la adquisición de
determinadas viviendas sociales son algunos
ejemplos de posibles actuaciones.
El consumo y el ahorro de las economías do-
mésticas solo pueden aumentar si se produce
un aumento de las rentas o ingresos que obtie-
nen. La distribución de este incremento en la

renta disponible entre el consumo y el ahorro
estará determinada por las cantidades que en
su comportamiento habitual destinen al consu-
mo cuando se incrementa su renta. La parte no
destinada al consumo se dedicará al ahorro.

Que las actividades económicas se clasifi-
quen, en función de las características princi-
pales que presenta su producción en sector
primario, secundario y terciario, no debe in-

terpretarse en el sentido de que los agentes

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Falso

Aunque sea cierto que las familias realizan
actividades, como la comida, que satisfacen
las necesidades de alimentación de sus miem-
bros, la producción de bienes y servicios que
realizan no se intercambia en el mercado; ade-
más, sus objetivos son diferentes de los de
las empresas. Por este motivo, en Economía,
las familias no se incluyen como unidades
económicas de producción o empresas cuan-
do realizan actividades destinadas a la satis-
facción de las necesidades de sus miembros.
Algo distinto son las empresas familiares que
realizan su actividad para ofrecerla en el mer-
cado. Por ejemplo, una familia puede tener un
pequeño bar que oferte comidas a otras per-
sonas diferentes de sus integrantes. En este
caso, la familia está actuando como empresa
en aquella parte de su actividad que ofrece
fuera del ámbito familiar.

10.

N

económicos operan en un solo sector. La ma-
yoría de los sectores industriales obtienen sus
materias primas del sector primario, y se valen
del sector terciario para realizar determinadas
funciones económicas como la distribución o
los cobros y pagos derivados de su actividad.

Esta situación de mutuas interdependencias o
relaciones entre unas variables y otras está pre-
sente en la mayoría de las actividades económi-
cas. En el mundo del turismo se puede observar
claramente la existencia de interdependencias
entre diferentes sectores que afectan de forma
global a la actividad turística. Un buen ejemplo
puede ser el agua. La existencia de recursos hí-
dricos para poder suministrar el agua necesaria
para las actividades turísticas, o la necesidad
de realizar las obras necesarias que permitan la

captación, distribución y suministro de agua en
los lugares turísticos, es un elemento de extraor-
dinaria importancia para el desarrollo turístico.
El diseño de los productos ha de permitir su
reparación para hacerlos más duraderos, y al
final de su vida útil puedan reciclarse cada uno
de sus componentes en otros procesos pro-
ductivos.

Verdadero
Las relaciones entre los agentes económicos
se materializan en los diferentes flujos de bie-
nes y servicios, factores de producción y de
otro tipo que establecen entre sí. La manera
de medirlos es mediante la cuantificación en
términos monetarios de dichos flujos. Para po-
der traducir las unidades físicas de los bienes
en términos monetarios necesitamos deter-
minar su precio. Esta determinación del pre-
cio es una de las funciones de los mercados.

Falso

Aunque sea cierto que la economía circular se
plantea como respuesta al modelo basado en
el axioma de «usar y tirar», su objetivo no es la
reducción del consumo. Propone un consumo
más responsable, de los productos diseñados
que revalorizan los recursos utilizados como
componentes y por tanto reducen la genera-
ción de residuos y su tratamiento.

E

1
ES

|
A

1

El

E

1
1

|



TEST

1.

9

d) Un camarero es un trabajador que ofrece
su trabajo a cambio de una determinada re-
muneración, y por tanto se encuentra dentro
del mercado de factores de producción que
contrata la empresa hotelera para realizar su
actividad.

a) Las compras de bienesy servicios que reali-
zan los miembros de las unidades económicas
de consumoo familias integran el flujo del gas-
to de una economía.

a) Cuando el sector público otorga una ayuda
para el desarrollo de una zona turística está
realizando una subvención a las empresas tu-
rísticas de la zona, y la cuantía de los fondos
deberá destinarse a dicha actividad, por lo que
existe una contrapartida a la ayuda pública de
la que se benefician las empresas.
c) Las características que se presentan res-
ponden a las características básicas de un
sistema de economía de mercado o siste-
ma capitalista. Si se dieran datos sobre el
grado de intervención del sector público es-
taríamos ante un sistema de economía mix-
ta, que es el más habitual en el mundo real.
c) Los equilibrios que se establecen en una
economía cerrada determinan que la renta sea
igual al gasto y a la producción.
d) El concepto del déficit presupuestario está
definido por los flujos de ingresos y gastos que
el sector público tiene durante el ejercicio de
un año, cuando los gastos son superiores a
los ingresos.

7.

o

9.

10.

b) Una exportación supone que los recursos
productivos de un país son remunerados en
última instancia por los consumidores de di-
chos productos en el país extranjero. En este
sentido, cabe afirmar que cuando exportamos
aumentamos la capacidad de remunerar a
nuestros factores productivos.
a) Los gastos que realizan las economías do-
mésticas extranjeras de productos españoles
suponen una entrada en el flujo de la actividad
económica al que denominamos exportación.
En términos del flujo circular de la renta se re-
fleja que con los ingresos de las familias que
adquieren los bienes españoles se remunera
a los factores de producción de nuestro país.
c) El gasto público es una entrada en el flujo
de la actividad económica. Las restantes res-
puestas representan salidas del flujo circular
de la actividad económica.
d) El modelo productivo basado en el axioma
«usar y tirar», a medio y largo plazo se antoja
insostenible. Por una parte, la sobreexplota-
ción de los recursos, y por otra la generación
de residuos.
Los paradigmas de la economía circular se
basan en modelos productivos que también
sean circulares. Dos premisas fundamentales:
alargar la vida de los productos (para poner
freno a la sobreexplotación de recursos), y pro-
ductos diseñados para poder ser reparados y
con componentes que una vez llegado el final
de su vida útil puedan separarse y reciclarse
en otros procesos productivos, con lo que la
generación de residuos sea la menor posible
(promover un modelo más sostenible).
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PARTE II

CAPÍTULO 4
La oferta y la demanda: El mercado

CAPÍTULO 5
Producción y costes

CAPÍTULO 6
Los mercados

CAPÍTULO 7
La intervención del sector público y en los mercados

n la primera parte del libro se ha analizado el problema de la escasez y cómo las economías afrontan
los problemas de qué, cómo y para quién producir, así como se han expuesto las características y
funciones de los agentes económicos -las economías domésticas, las empresas y el sector público— y

la forma en que se relacionan entre ellos generando la actividad económica.
En esta segunda parte se analizan básicamentelas relaciones entre las familias y las empresas en los

mercados y cómo se enfrentan al problema de la escasez. Los mercados constituyen la organización en
la que se relacionan los agentes económicos. En el Capítulo 4 se describe de formaaisladala oferta y la
demanda, y cuáles son los elementos o factores que determinan la actuación de oferentes y demandan-
tes. También se presenta cómo en un mercado libre, es decir, sin intervención, el precio es el mecanismo
que permite a los oferentes y los demandantes llegar a acuerdos, para que finalmente se realicen los
intercambios. Asimismo, se proporcionan algunas aplicaciones que se derivan del análisis de la oferta y la
demanda, como son el establecimiento de precios máximos y mínimos y el concepto de elasticidad-precio,
ejemplos que nos permiten el acercamiento a la realidad del funcionamiento de las economías.

El Capítulo 5 se dedica al comportamiento de la empresa como unidad básica de producción. Se trata
de profundizar en determinados aspectos de la teoría de la producción para acercarnos a las verdaderas
motivaciones de las empresas. Aspectos tales como qué factores productivos utiliza, cómo es la función
de producción, en qué costes incurren y cómo obtiene el máximo beneficio, se analizan con detalle en el
capítulo.

Una vez estudiado el funcionamiento del mercado y las motivaciones que inducen a sus protagonistas
a actuar de una determinada manera, podemos adentrarnos en el estudio de los diferentes tipos de mer-
cado. En el Capítulo 6 se ofrece una visión sencilla y rigurosa de los aspectos más importantes de los
mercados, desdela óptica de la competencia y el número de participantes. Se presenta el funcionamiento
de los mercados de competencia perfecta y los monopolios como las dos situaciones extremas cpetencia y posteriormente se analizan otros mercados con |

oligopolio y la competencia mono
..En el Capítulo 7 se profundiza en la ención delsec

mayor profundidad las causas que dete ar rición
que adopta el sector público y que pe
en la que se ha ofrecido una visión de
ciales que determinan el funcionamient

público en los mercados. Se es
fallos en el mercadoy las distin
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CAPITULO

LA OFERTA Y LA DEMANDA:
EL MERCADO

La
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y
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ÍNDICE OBJETIVOS DIDÁCTICOS

4.1. El mercado 1. Comprender el funcionamiento de una
4.1.1. Tipos de mercado economía de mercado

4.2. La demanda 2. Entender el concepto de demanda, el
significado de la ley fundamental de la
demanda y los factores que determinan
la misma

4.2.1. La función de demanda y la
curva de la demanda

4.2.2. Otros factores determinantes 3. Conocer el concepto de oferta de unde la demanda de un bien bien, su relación con el precio del mismo
4.2.3. Cantidad demandada y y con otros factores que la determinan

demanda 4. Comprender el significado y la
4.3. La oferta : función que cumplen los precios en

una economía de mercadoy llegar a
determinar el precio y la cantidad de
equilibrio de un mercado

4.3.1. La función de oferta y la curva
de oferta

4.3.2. Otros factores determinantes
de la oferta de un bien 5. Saber cómo funciona el mercado para

resolver las situaciones de exceso de
4.3.3. Cantidad ofrecida y oferta . oferta y las de exceso de demanda

4.4. El equilibrio del mercado 6. Poder aplicar medidas de intervención
4.5. Las elasticidades de la demanda y de en el mercado vía precios, bien

la oferta estableciendo precios máximos o precios
mínimos4.5.1. La elasticidad-precio de la

demanda 7. Entender el concepto de elasticidad y
sus implicaciones en los mercados4.5.2. Elasticidad cruzada de la
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4.5.3. Elasticidaed-renta
4.5.4. La elasticidad-precio de la

oferta
4.6. Precios máximos y precios mínimos
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INTRODUCCIÓN

En los capítulos anteriores se han presentado los problemas básicos que es-
tudia la Economía, entre ellos el problema de la escasez, así como los agentes
que intervienen y cuyas relaciones determinan la actividad económica. En la
mayoría de los países de nuestro entorno, el mercado es la organización bási-
ca donde se relacionan los agentes económicos.

Precisamente, en este capítulo se abordará de una forma detallada qué es y
cómo funciona el mercado. Estudiaremos en primer lugar los diferentes ele-
mentos que componen la demanda, y después los que determinan la oferta
para, posteriormente, relacionarlos en un mercado en el que se asignarán los
recursos a través de los precios.El estudio de la oferta y de la demanda, los
factores que las determinan y el proceso de formación de los precios consti-
tuye un tema básico en Economía. Su análisis permite comprender con mayor
facilidad aspectos o temas económicos más complejos y tiene múltiples apli-
caciones en la vida real. Así, el estudio de la oferta y la demanda permitirá
comprender mejor:

E Cómo se forman los precios en los mercados.
m Cuáles son los elementos que explican por qué se demanda más de un

bien que de otro.
E Qué ocurre con la oferta de bienes y servicios cuando suben los costes

de producción.
E Cómo varían los ingresos de una empresa cuando decide alterar su

precio.
Em Por qué surge la reventa en bienes que tienen una gran demanda.
Em Cuáles son las razones que determinan la respuesta en la conducta de

los agentes cuando varía algún elemento que la determinan

Nota: El tema explica el funcionamiento de los mercados en los que se asig-
nan bienes y servicios, pero todos los conceptos aprendidos también son
aplicables a los mercados de factores y a otros como los mercados de dinero
o de divisas. Algunos serán objeto de estudio en capítulos posteriores.

41. EL MERCADO

Un mercado es toda organización social en la que los bienes y servicios, así
como los factores productivos, se intercambian libremente.
Hay que destacar que un mercado no es necesariamente un lugar físico, ni se
puede hablar de un número determinado de mercados, sino que existe merca-
do allí donde se realiza un intercambio. A veces coincide con un lugar físico,
por ejemplo una superficie comercial, un supermercado, etc., pero otras veces
no, pues se puede llevar a cabo un intercambio mediante una simple llamada
de teléfono.
En una economía como la española, el mercado es la organización básica
sobre la que se basa el funcionamiento de la economía. Recordemos que las
empresas ofrecen bienes y servicios en los mercados de bienes y compran o
alquilan recursos en los mercados de factores. Las economías domésticas,
como propietarias de los factores de producción, ofrecen sus recursos en el
mercado de factores y compran en el de bienes y servicios. El sector público
compra tanto en el mercado de bienesy servicios como en el de factores, y el

El mercado recoge
el conjunto de actos
relacionados con la

compra y venta de bienes y
servicios
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y se forman los precios de
los bienes y servicios

El dinero facilita las
transacciones

El precio es el número de
unidades monetarias que
hay que pagar para obtener
una unidad física de un
bien

Criterios de clasificación
de los mercados:

Tipo de bien

Grado de competencia

Regulación

resto del mundo con sus agentes participa en ambos mercados comprando y
vendiendo.
Para que los bienes o servicios se puedan intercambiar es necesario que
concurran en el mercado dos agentes: los demandantesy los oferentes, cuya
interacción determina el precio y la cantidad de bien o servicio que se inter-
cambia.
Los demandantes o compradores acuden al mercado para adquirir los bienes
y / o los servicios que satisfacen sus necesidades, o los factores productivos
que requieren para producir.

Los oferentes, también llamados vendedores, ponen en el mercado a disposi-
ción de los compradores los bienes y servicios que han producido o los facto-
res de los que son propietarios.

¿Cómo serealizan los intercambios en los mercados? Los agentes que inter-
vienen en un mercado, es decir, los compradores y los vendedores, realizan
sus transacciones utilizando como medio de pago el dinero. El dinero simpli-
fica las transacciones, pues permite valorar cada bien o servicio en unidades
monetarias, de tal manera que el individuo que quiere adquirirlo ha de pagar
un precio por ello.
El precio es, por tanto, el elemento que permite poner de acuerdo a los com-
pradores y vendedores de un mercado, y se define como la relación de cambio
de un bien por dinero. En el caso español, sería el número de euros que hay
que pagar para obtener una unidad física de un bien o servicio.

4.1.1. Tipos de mercado

En Economía, los mercados se pueden clasificar de acuerdo con diferentes
criterios. En este curso fundamentalmente nos interesan tres clasificaciones:

a) Según sea el tipo de bien o servicio que se intercambia, podemos ha-
blar de mercados de bienes y servicios y mercados de factores producti-
vos. En una economía de mercado, los mercados de bienesy servicios
son los que determinan qué producir y los de factores dan respuesta a
los problemas de cómo y para quién producir.

b) Atendiendo al número de participantes en el mercado y a su estructura,
se clasifican los mercados en: mercados competitivos y mercados no
competitivos. En los primeros, el número de participantes es muy alto y
nadie tiene poder sobre las condiciones del mercado, es decir, precios
y cantidades. En los segundos, bien porque el número de participantes
es más reducido o bien por otras causas que ya se explicarán más ade-
lante, alguno de los participantes en el mercado tiene un cierto poder
sobre la determinación de los precios y/ o de las cantidades.

c) Dependiendo del grado de regulación, los mercados pueden ser libres o
intervenidos. Un mercado eslibre cuando ninguna autoridad controla las
condiciones del mercado, de forma que los participantes compran y ven-
den libremente, y el precio esel resultado de la interacción de oferentes
y demandantes. Hablamos de mercados intervenidos o regulados cuan-
do los precios o las cantidades son determinados por un agente ajeno
al mercado.
En ocasiones, los mercados son muy complejos y los demandantes y
oferentes no se encuentran frente a frente, como en los mercados defu-
turos, donde los oferentes suelen ser personas arriesgadas que desean
alcanzar la máxima rentabilidad de sus inversiones, y los demandantes



son personas más cautas que prefieren obtener menos rentabilidad a
cambio de más, seguridad.
También es frecuente oír hablar de los llamados «mercados negros». És-
tos se refieren a los mercados que funcionan al margen de la legalidad
existente, bien porque lo que se intercambia son bienes y servicios no
legales, o bien porque las actividades que realizan escapan al control
de las autoridades económicas y no se contabilizan en el producto na-
cional de un país.

4.2. LA DEMANDA

Cuando las personas consumen bienesy servicios, lo hacen porque sienten
el deseo de satisfacer una determinada carencia, una necesidad. Precisa-
mente los deseos de consumo que tienen los individuos conforman la de-
manda.

CUADRO 4.1. Tabla de demanda de juegos para consolas
PRECIO DE LOS JUEGOS PARA CANTIDAD DEMANDADA DE JUEGOS

CONSOLAS(€) (en unidades físicas)
60 1

50 2

40 3

30 o 4
20 6

10 10

5 15

Llamamos demanda de un bien o servicio a la cantidad de ese bien que las
economías domésticas desean adquirir o comprar, para satisfacer una necesi-
dad, a los distintos precios de éste.
Es importante resaltar que el concepto de demanda no se refiere a las canti-
dades de un bien o de un servicio que realmente compran las familias, sino a
las que están dispuestas a comprar a los distintos precios.
Si observarnos la tabla del Cuadro 4.1, comprobarnos que a medida que el
precio de los juegos es mayor la cantidad que un consumidor desea comprar
se reduce, y al contrario, el consumidor está dispuesto a consumir más juegos
para consolas cuando el precio es más bajo.
Este hecho o fenómeno que recoge la relación inversa que existe entre la can-
tidad demandada de un bien y su precio se conoce en la literatura económica
corno la ley de la demanda.
La ley de la demanda expresa que la cantidad demandada de un bien aumenta
a medida que se reduce su precio, y viceversa.

¿Cuáles son las razones que justifican esta ley? Los argumentos pueden desa-
rrollarse a muy distintos niveles, pero para nuestros fines bastará con hacerlo
con sentido común y observación. Así, una primera razón que justifica el fun-
cionamiento de esta ley sería que el consumidor considera el alto precio como

Se define la demanda
como la cantidad de un
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desea adquirir a distintos
precios

Una tabla de demanda
recoge las distintas
cantidades de bien que los
individuos desean comprar
a distinto precio

La cantidad de bien que
los consumidores quieren
y pueden comprar depende
de muchos factores,
siendo el más significativo
el precio del mismo
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presenta el hecho de que
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un obstáculo que le disuade de comprar, y la experiencia nos muestra que,
en efecto, un precio muy elevado desalienta al consumidor para comprar, y un
precio bajo le anima a hacerlo. Este fenómeno explicaría por qué en períodos
de rebajas las ventas de los grandes almacenes son mayores.
Pero existe una segunda razón que explica este comportamiento y es la que
se refiere a la posibilidad de sustitución entre unos bienesy otros. Para cubrir
la misma necesidad, existen productos que tienen unas características muy
semejantes o similares. Por ejemplo, podernos sustituir los juegos para con-
sola por un juego de cartas, un juego de ordenador o una pelota; obviamente
no son el mismo juego, pero todos sirven para ocupar nuestro tiempo libre. Si
el precio de los juegos para consola sube mucho, los consumidores desviarán
sus deseos a adquirir otro tipo de productos que satisfagan sus necesidades
de jugar, corno pueden ser los juegos de mesa. Éstos ahora son relativamente
más baratos, por lo que los demandantes sustituirán el consumo de un bien
(juegos para consola) por otro (juegos de mesa).
Una última razón que justifica el funcionamiento de la ley de la demanda obe-
dece al llamado efecto renta, que explica cómo una variación en el precio de un
bien afecta al poder adquisitivo de nuestra renta o a la capacidad de compra
de nuestro dinero, de forma que, si aumenta el precio de los juegos para con-
sola, con la misma renta que antes de la subida se pueden adquirir menos jue-
gos, lo que origina una disminución en la cantidad demandada de los mismos.

4.2.1. La función de demanday la curva de demanda

La demanda de un bien como los juegos para consola no sólo depende del
precio; existen otros factores que influyen en la mayor o menor demanda de
juegos; entre ellos cabe destacar: la renta o ingresos de los consumidores (R),
el precio de los bienes relacionados (P,), los gustos o preferencias (G), y otros
factores tales como el tiempo disponible, la moda, el clima, etc. (0). De forma
que, si recogemos la relación que existe entre la demanda de un bien y todos
los factores que influyen en la misma en una función matemática, obtenemos
la función de demanda. Su expresión matemática es como sigue:

Dx = f (Px, R, Py, G, O)

Esta función explica cómo varía la cantidad demandada de un bien cuando se
altera alguno de los factores que determinan la función.
En el epígrafe anterior, cuando se determinaba la relación que existe entre la
demanda de un bien y su precio, no se tenía en cuenta la existencia de es-
tos otros factores que también afectan a la demanda; porque para entender
mejor las relaciones que se establecen entre cada variable y la demanda, se
considera que el resto de los factores que puedan afectar a la demanda no
se alteran, es decir, permanecen constantes. Este hecho permite simplificar el
análisis y aislar la influencia que un solo factor tiene sobre la cantidad deman-
dada de un bien. En Economía, para realizar este análisis utiliza la cláusula
ceteris paribus. Es importante tener en cuenta esta cláusula, porque muchas
veces los factores que afectan a una variable actúan conjuntamente y en di-
recciones opuestas, lo que dificulta en gran medida el análisis económico. De
forma que, cuando decimos que al bajar el precio de los juegos para consola
aumenta la cantidad demandada de juegos, hay que añadir ceteris paribus,
pues es posible que al mismo tiempo que esto ocurre, se produzca una caída
de la renta o una reducción del tiempo disponible para el ocio, que afectaría
en sentido contrario a la cantidad demandada.



Uno de los procedimientos más frecuentemente empleados en la teoría eco-
nómica es la representación gráfica, que permite comprender de forma intui-
tiva las relaciones funcionales que existen entre dos variables. Así, a partir
del Cuadro 4.1. podemos representar la curva de demanda de juegos para
consola (Figura 4.1). En el eje de abscisas representamos las cantidades
demandadas de juegos y en el eje de ordenadas los precios de los juegos.

La curva de demanda esla
representación gráfica de

la función de demanda

FIGURA 4.1. Curva de demanda P (precio)
de juegos para consola
La curva de demanda de juegos para 60 +-- D

consola muestra que la cantidad
demandada de juegos está en relación 50 F---t--inversa a su precio, por eso tiene
pendiente negativa. Un aumento del precio
de los juegos de 30€ a 40€ reduce la 40 F---F---r--
cantidad demandada de juegos de 4 a 3 1
juegos. Paso de A ag. !Jas 30 f---F2000

10 pobenbonbeeborbea—
O 12 3 456 7 8 910111492131415

Q (cantidad)

La representación anterior muestra la curva de demanda de juegos para conso-
la. Se observa que tiene pendiente negativa, con lo que se detecta que existe
una relación inversa entre el precio y la cantidad demandada de juegos. Esta
curva de demanda representa la relación que existe entre el precio y la canti-
dad demandada, considerando constantes los restantes factores que afectan a
la demanda de un bien; es decir, que es la representación de la función:

Dx = f(Px)

Una curva de demanda esla expresión gráfica de la demanda de un bieny re-
fleja no sólo lo que la gente desea, sino también lo que está dispuesta a pagar.
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Función de demanda: relación matemática entre la cantidad demandada y cadaele-
mento que compone la demanda

Dx =f (Px, Py, R, G......)
Curva de demanda: Representación gráfica de la función de la demanda

Pa

4.2.2. Otros factores determinantes de la demanda de un bien

Hasta ahora se ha establecido que la demanda de un bien dependía del pre-
cio; pero, ¿es éste el único factor que determina el que un bien se demande
en mayor o menor medida? Probablemente, el lector ya habrá observado que
la demanda de juegos para consolas también está muy relacionada, por ejem-
plo, con los gustos. Demandarán juegos aquellos a los que les guste jugar a
las videoconsolas, o aquellos que tengan tiempo para jugar, o los que tienen
dinero suficiente para adquirirlos. En definitiva, puede haber muchos otros fac-
tores que juegan un papel importante en la determinación de la demanda de
un bien y que permiten concretar de una manera fundada por qué se demanda
más o menos cantidad. Algunas de las variables más significativas son:

E Los gustos o preferencias de los consumidores.
E Las rentas o los ingresos de los consumidores.
Em Los precios de los bienes relacionados.
E Demás.

Los gustos o preferencias
Los gustos o las preferencias es una variable psicológica que responde a las
necesidades o deseos básicos de los seres humanos y que, por lo tanto, un
economista no puede entrar a explicar. Digamos, no obstante, que sin duda
los gustos y las preferencias de los individuos no son elementos o variables
fijas en el tiempo sino que se alteran a lo largo de la vida de una persona.
Además, se trata de una variable que es influenciable mediante técnicas de



marketing, campañas publicitarias, etc. Precisamente, la demanda de juegos
para consola se ha alterado en los últimos años: cada vez se solicitan con ma-
yor resolución, más reales, en los que intervienen personajes de moda en el
cine, o en cuentos, etc. Está claro que los gustos por este tipo de diversión se
alteran con el paso del tiempo o por la influencia de las modas o la publicidad.
Cuando los gustos por un determinado bien cambian, las pautas de demanda
de los consumidores también lo harán. De esta forma, si varían las preferen-
cias en el sentido de que ahora al individuo le gusta más que antes dedicar
su tiempo libre a jugar con la videoconsola, seguramente demandará mayor
cantidad, guiado por esa mayor preferencia.

La renta
La demanda de un bien también depende del nivel de renta o de los ingresos
que tiene un individuo. Recordemos que en el capítulo anterior se analizaron
las relaciones que se establecen entre los agentes económicos, y eran las
familias o consumidores los que recibían una renta o ingresos por ceder la
utilización de los factores productivos a los demás agentes.
Pues bien, esta renta determina la capacidad de gasto de cada individuo o
familia, en el sentido de que cuanto mayor sea la renta o ingreso, mayor será
la demanda de casi todos los bienes. Así, podemos establecer la siguiente
relación: a mayor renta, mayor cantidad demandada de un bien o servicio.
La relación que se establece entre la cantidad demandada de un bien y la renta
nos permite establecer la distinción entre bienes normales y bienes inferiores.
Llamamos bienes normales a aquellos bienes que los individuos desean adqui-
rir en mayor cantidad cuando aumenta su renta, como ocurre con la mayoría
de los bienes, como la carne, los coches, la ropa, etc. Un caso particular de
los bienes normales son los bienes de lujo, que se caracterizan por que, al
aumentar la renta de los individuos, el consumo de estos bienes aumenta en
mayor proporción que el incremento de ésta, como, por ejemplo, las joyas o los
coches deportivos de marca.
En contraposición, existen los llamados bienes inferiores, que no cumplen
esta regla, sino que los individuos consumen menos al aumentar su renta.
Generalmente se trata de bienes que son sustituidos por otros que se supo-
nen mejores a medida que aumenta elnivel de renta. Es el caso de algunos
alimentos como la malta, las motocicletas, etc. Normalmente, consumimos
estos bienes como sustitutivos de otros que requieren una inversión mayor de
nuestra renta, como serían, en su caso, el café y las motos de gran cilindrada.
En cualquier caso, la definición de un bien normal o inferior no es algo intrínse-
co al propio bien, sino que varía en función del nivel de renta de los individuos.

El precio de los bienes relacionados
Cuando nos planteamos comprar un videojuego es frecuente que valoremos
todas las alternativas. Lo normal es que nos fijemos en el precio del juego,
pero también en el precio y las características de otros bienes, como otros
juegos para ordenador, los CD, etc. Finalmente, en función del precio, o de
nuestras preferencias, tomamos una decisión u otra. Es decir, que el precio de
los bienes que guardan algún tipo de relación con el bien que deseamos es
un elemento más a considerar cuando vamos a adquirir un bien. En Economía
esta relación puede ser de sustitución o de complementariedad, lo que da
lugar a dos tipos de bienes: bienes sustitutivos y bienes complementarios.
Anteriormente habíamos explicado que una de las razones que justificaban el
funcionamiento de la ley de la demanda era precisamente la posibilidad de

La renta
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que el consumo de un bien pudiera sustituirse por otro de similares caracte-
rísticas; esto nos permite hablar de bienes sustitutivos. Un bien es sustitutivo
de otro cuando satisface las mismas necesidades o deseos de los individuos
que el primero.
Existen muchos bienes que pueden ser sustitutivos de otros; llevar zapatos y

zapatillas de deporte, ir a la piscina y bañarse en un río, un helado de limón

y un granizado, el cine y el teatro... son sólo algunos ejemplos de sustitución
que se pueden dar entre los bienes. El grado en que un bien es sustitutivo
de otro varía. Así, ir al cine es un sustitutivo cercano del teatro, mientras que
la malta es un sustitutivo pobre del café. Las variaciones en el precio de un
bien sustitutivo afectan a la cantidad demandada del bien al que sustituyen de
la siguiente manera: si aumenta el precio de las entradas de cine, se puede
esperar que la demanda de su sustitutivo aumente (la asistencia al teatro), ya
que, respecto al cine,el teatro es ahora relativamente más barato.

Por este motivo, a los consumidores les interesa conocer no sólo el precio de
los bienes en unidades monetarias (euros), sino también el precio de un bien
en relación con otro, para poder realizar comparaciones entre los dos bienes.
Para ello, se utiliza el concepto de precio relativo.

El precio relativo mide el valor monetario de un bien en términos de otro, es
decir, nos indica el número de unidades de un bien que se podría adquirir si se
dejase de consumir otro bien.
El precio relativo de una entrada de cine en relación con una entrada de teatro
se calcularía dividiendo el precio de la entrada de cine por el precio del teatro,
y el resultado indicaría el número de entradas de teatro que se sacrifican por
obtener una entrada de cine. El precio relativo expresa el coste de oportunidad
de un bien en términos de otro.

Precio entrada cine
Precio relativo del cine =——————--Precio entrada teatro

Existe otro tipo de bienes que están relacionados entre sí; son los llamados
bienes complementarios. Un bien es complementario de otro cuando se consu-
men conjuntamente; por ejemplo, el coche y la gasolina, o la crema protectora
y la playa, o un juego de consola y la consola. Como en el caso de los bienes
sustitutivos, la complementariedad tiene distintos grados, y el grado de susti-
tución depende de la existencia o no de sustitutivos. Así, el coche necesaria-
mente se mueve con combustible (gasolina, gas...) y la complementariedad es
casi perfecta; un juego para consola y la consola también son bienes con un
alto grado de complementariedad; la utilización del zapato del pie derecho y el

zapato del pie izquierdo muestra que ambos son complementarios perfectos,
mientras que el café se puede consumir con azúcar, pero también con cual-

quier otro tipo de edulcorante artificial o natural, como la miel, y en este caso
el grado de complementariedad es más bajo.

Cuando se altera el precio de un bien complementario se modifica la deman-
da del bien que se considera; si sube el precio de un bien que complementa
a otro, la demanda de este último disminuirá, ya que sólo así el consumidor
mantiene el mismo gasto en los dos bienes.
Finalmente, muchos bienes no están relacionados entre sí, de tal forma que la

alteración en el precio de uno de ellos no influye en la demanda o la cantidad
que se demanda del otro; son los llamados bienes independientes. Si sube
mucho el precio de las lavadoras, la demanda de juegos para consola no se
verá afectada: son bienes que no están relacionados entre sí.



Demás
Existen muchos otros factores que pueden tener su influencia en la demanda
de un determinado bien. Así, en el caso de juegos para consola, factores tales
como la publicidad, el tiempo de ocio, la estructura demográfica o las estacio-
nes influyen en la cantidad demandada de juegos. En muchas ocasiones, la
publicidad ha permitido que los demandantes de juegos trasladen su consumo
hacia el juego de moda. Las condiciones climáticas hacen que en verano se
demande más cantidad de bañadores que en invierno, o en invierno se deman-
den más paraguas que en verano.

4.2.3. Cantidad demandada y demanda

Es frecuente que los estudiantes confundan el concepto de demanda con el
de cantidad demandada de un bien. Son dos conceptos distintos, la canti-
dad demandada de un bien y su demanda. La demanda expresa deseos, las
cantidades de un bien que los consumidores desean comprara los distintos
precios de éste. Esta demanda está definida para unas determinadas espe-
cificaciones del resto de los factores que influyen o definen la demanda. Ma-
temáticamente, se expresa en una función de demanda que, ceteris paribus,
relaciona precios y cantidades demandadas, D, = f (P)), y gráficamente se
observa en una curva de demanda.
Si varía el precio del bien, varía la cantidad demandada del mismo, y gráfi-
camente se produce un desplazamiento a lo largo de la curva de demanda.
Obsérvese que se originan variaciones en la cantidad demandada (véase la
Figura 4.2, parte a). Cada precio. lleva asociada una cantidad demandada:
cuando éste cambia, también varía la cantidad pero en sentido inverso.
En la Figura 4.2 se puede observar cómo una caída del precio de P, a P> origina
un aumento de la cantidad demandada de q; a q. Se puede apreciar cómo exis-
te un desplazamiento a lo largo de la curva de demanda enel sentido A hacia B.

Las alteraciones en la cantidad demandada se reflejan en movimientos a lo
largo de la curva de demanda.
Pero cuando cambia alguna de las especificaciones que determinan la de-
manda diferente al precio, como la renta, los gustos o el precio de los bienes
relacionados, la función de demanda cambia, es decir, que se redefine para
los nuevos valores que alcanza la variable que se ha alterado, de manera
que gráficamente lo que se produce es un desplazamiento de la curva de
demanda (véase la Figura 4.2 parte b). Si, por ejemplo, aumenta la renta
de un consumidor, ceteris paribus (sin que se altere el precio del bien en
cuestión), el efecto renta originará un incremento de la cantidad demandada.
Gráficamente se produce un desplazamiento de la curva de demanda hacia la
derecha, lo que indica que al mismo precio que antes, P,, ahora se demanda
mayor cantidad del bien, q, (pasó de Ca D). Como se puede observar en este
caso, el precio P4 no varía, sino que al mismo precio cambia la cantidad de-
mandada porque se ha alterado una de las especificaciones de la demanda
como es la renta.
Cuando subaelprecio de los bienes sustitutivos, baje el de los bienes comple-
mentarios, crezca la renta o mejoren los gustos hacia el bien que se analiza, la
demanda aumentará, y la curva de demanda se desplazará hacia la derecha.

A los mismos precios se demanda mayor cantidad de bien (en la Figura 4.2,
parte b, existe un desplazamiento del punto C al C'). Al mismo precio (P,) se
demanda más cantidad (d,), debido a la alteración de alguno de los factores
anteriormente expuestos.
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FIGURA 4.2. Movimientos y Variaciones en el precio Variaciones de otros factores

desplazamientos de la curva de (P) precio (P) precio
demanda
Cuando se altera el precio de un bien nos
movemosa lo largo de la curva de demanda
(parte a). Cuando se alteran los restantes P4t--
factores que afectan a la demanda se |desplaza la curva de demanda (parte b).

TU
N

—

"E

Qi a (q) cantidad d do (q) cantidad

—
a) Movimientos a lo largo de la b) Desplazamientos de la curva

curva de demanda. de demanda.

En el caso contrario, cuando bajen los precios de los bienes sustitutivos, suban
los precios de los bienes complementarios, disminuya el nivel de ingresos o
empeoren los gustos o las preferencias, la demanda disminuirá y gráficamente
se expresará con un desplazamiento a la izquierda de la curva de demanda.

——

LACURVA DE DEMANDA LA CURVA DE DEMANDA

SE DESPLAZA A LA DERECHA SE DESPLAZA A LA IZQUIERDA

P P

Si aumenta: Si aumenta:
m La renta E El precio de los bienes
m Los gustos o preferencias complementarios

E El precio de los bienes sustitutivos Si se reduce:

Si se reduce: m La renta

m El precio de los bienes Em Los gustos o preferencias
complementarios E El precio de los bienes sustitutivos

La demanda del mercado

Hasta ahora nos hemos referido a la demanda individual de un bien, es decir,
a la cantidad que una persona determinada desea comprar para cada uno de
los precios; pero en la realidad los intercambios se hacen en los mercados, y
por este motivo interesa conocer la demanda del mercado.

La demanda de mercado
está formada por la La demanda del mercado expresa las cantidades totales que los consumido-
suma de las demandas res desean y pueden comprar de un bien o servicio a distintos precios, y se
individuales obtiene de la suma del conjunto de las demandas individuales.



Retomemos el ejemplo de la demanda de juegos para consola. Si preguntá-
ramos a todos y cada uno de los consumidores de este tipo de juegos qué
cantidad desearían comprar para cada precio y sumáramosesas cantidades,
se obtendría la demanda del mercado.
Para simplificar el ejemplo, supongamos que es un mercado muy pequeño
donde sólo existen tres consumidores, Javier, Luis e Irene,y el resultado de re-
velar sus deseos de consumo de juegos para consola se recoge en una tabla
de demanda (véase el Cuadro 4.2).

CUADRO 4.2. La demanda del mercado de juegos para consola
La

oferta

y
la

demanda:

el

mercado

— PRECIODELOS | DEMANDADE | ODEMANDADE |»í DEMANDADE DEMANDA DE
— JUEGOS — — JAVIER | Tus — IRENE: MERCADO

200 0 1 2 0+1+2= 3

180 1 2 3 1+2+3= 6

150 2 3 4 2+3+4= 9

120 3 4 5 3+4+5=12
90 4 5 6 4+5+6=15
60 5 6 7 5+6+7=18

Nota: La demanda de mercado se obtiene sumando para cada precio las cantidades demandadas por cada consumidor del mer-
cado.

A partir de esta tabla de demanda, se puede representar la curva de demanda
de mercado, que se obtendría sumando para cada precio las cantidades de-
mandadas por cada consumidor.

P (precio) Demanda Javier P (precio) Demanda Luis—P(precio) Demanda IreneP(precio) Demanda mercado FIGURA 4.3. Curva de- 0 0 demanda del mercado
180 180
150 150
120 120

90 90
60 60
30 30

0 1 2345 0123456 0123456717 3 6 9 121518
q (demanda) q (demanda) q (demanda) q (demanda)

Para obtener la curva de demanda del mercado se suman horizontalmente
para cada precio las cantidades que los consumidores Javier, Luis e lrene
desean adquirir.

Es importante resaltar que todo lo estudiado para la demanda individual se
puede aplicar a la demanda de mercado.
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Se define la oferta como la

cantidad de bien o servicio
que se desea ofrecer a
distintos precios

Un precio elevado induce a
vender más

La ley de la oferta expresa
la relación directa que
existe entre el precio y la

cantidad ofrecida

Una tabla de oferta recoge
las distintas cantidades
que los productores
desean ofrecer para cada
precio

La oferta del mercado es
la suma de las ofertas
individuales

4.3. LA OFERTA

Mientras que la demanda de un bien muestra los deseos de los consumidores
o compradores, la oferta expresa el comportamiento de los vendedores. Para
que los consumidores puedan comprar bienes y servicios, alguien tiene que
ofrecerlos y venderlos. En Economía, los agentes económicos encargados de
producir los bienesy los servicios son las empresas, que también reciben el
nombre de productores y oferentes.
La oferta expresa las cantidades que los vendedores de un bien o servicio
están dispuestos a ofrecer a distintos precios.
Como es lógico, los consumidores y los vendedores consideran los precios
desde una óptica distinta. Mientras que para los compradores unos precios
muy altos desalientan la demanda, a los oferentes ese mismo precio elevado
los induce a producir e intentar vender más de ese bien porque piensan ob-
tener un ingreso mayor por unidad vendida. Podemos deducir, por tanto, que
existe una relación directa entre el precio de un bien determinado y su oferta.
Tal relación se puede observar en el Cuadro 4.3, que recoge la tabla de oferta
de juegos para consola y que expresa las distintas cantidades de juegos que
los oferentes están dispuestos a ofrecer para cada precio.
Como se deduce dela tabla de oferta, cuanto mayor esel precio de los juegos
mayores son los deseos de venta de éstos.
Esta relación directa entre precio y cantidad ofrecida se fundamenta en el
supuesto de que los bienes y servicios son producidos por las empresas con
la finalidad principal de obtener beneficios, y el precio relativo de un producto
con respecto a los demás bienes es un determinante importante de la rentabi-
lidad; de tal manera que se puede concluir que cuanto mayor sea el precio del
bien que estudiamos, más rentable puede esperarse que sea su produccióny,
en consecuencia, mayor será su oferta. Este principio que generalmente sub-
yace en el comportamiento de los oferentes o vendedores es conocido como
la ley de la oferta.
La ley de la oferta expresa la relación positiva que existe entre los precios y
las cantidades ofrecidas.

CUADRO 4.3. Tabla de oferta de juegos para consola

Precio de los juegos (en €) Cantidad ofrecida de juegos (en unidades)

60 qu

50 10

40 9

30 8

20 6

10 5

5 4

Del mismo modo que distinguimos entre la demanda individual y la demanda
de mercado, se puede diferenciar la oferta individual de un bien, de la oferta
del mercado. Esta última representa la cantidad total que todos los vende-
dores de ese bien están dispuestos a ofrecer para cada precio, y se obtiene
sumando las cantidades ofrecidas individualmente a distintos precios.



4.3.1. La función de oferta y la curva de oferta

Como en el caso de la demanda, la oferta de un bien como los juegos para
consola no sólo depende del precio de los mismos, sino también de otras
variables tales como el coste de los factores productivos (Pfp), la tecnología
(T), el precio de otros bienes relacionados con los juegos (Pbr), y otros factores
como la temporada anual, las vacaciones escolares, etc. (0). De esta forma,
si recogemos la relación que existe entre la oferta de un bien y todos los fac-
tores que influyen en ésta en una función matemática, obtenemos la función
de oferta:

Ox = f(Px, Pfp, T, Pbr, O)
La

oferta

y
la

demanda:

el

mercado

Esta función explica cómo varía la cantidad ofrecida de un bien cuando cambia
alguno de los factores que la definen.
En el supuesto ceteris paribus, podemos representar gráficamente la curva de La curva de oferta es
oferta en unos ejes de coordenadas, teniendo en cuenta sólo la relación que—la expresión gráfica de
existe entre la cantidad ofrecida de un bien y su precio: Ox = f(Px). De esta for-—la oferta de un bieny
ma, si partimos de los datos del Cuadro 4.4, en el eje de abscisas representa-—"Presenta la relación
mosla cantidad ofrecida de juegos para consola y en el eje de ordenadas los positiva que existe entre

; b de: oh
; el precio de un bien y la

precios, obtenemos una curva de oferta creciente. cantidad ofrecida
La función de oferta es una expresión matemática que representa la relación
que existe entre el precio de un bien y su oferta, suponiendo que el resto
de los factores que pueden afectar a la oferta permanecen constantes, esto
es, ceteris paribus. Del mismo modo, la curva de oferta es la representación
gráfica de la función de oferta y, al contrario que la demanda, tiene pendiente
positiva, mostrando la relación positiva que existe entre precio y cantidad ofre-
cida, es decir, que se cumple la ley de la oferta.

FIGURA 4.4. Curva de oferta de P (precio)
juegos para consola
La curva de oferta de juegos para consola 60 ;E-----=====eeeeeooeeeeoeeeeeeeeeeeeooeeooe. o
muestra que la cantidad ofrecida de éstos !

está relacionada directamente con su yE |

precio, por eso tiene pendiente positiva. Un

aumento enel precio de los juegos de 30€ ; |

a 50€ origina un aumento de la cantidad 40 E======-== oreo Aofrecida de 8 juegos a 10. Paso de A ag. | ' !2o210) EEU EoTe Poo E.5FEEO 12 3 45 67 8 9101112131415
———— q (cantidad)
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Una mejora en la

tecnología origina un
aumento dela oferta,
ceteris paribus

Diferentes conceptos sobre la oferta

Oferta: deseo de vender determinadas cantidades a diferentes precios

Ley de la oferta: a menor/ mayor precio > menor/ mayor cantidad de ofrecida

Función de oferta: relación matemática entre la cantidad ofrecida y cada elemento
que compone la oferta

Ox = (Rx, Pip», Pb. )

Curva de oferta: Representación gráfica de la función de la oferta

Precio

Curva de Oferta

|

I

|

1

|

|

|

l

l

l

|

1

Cantidad Ofrecida

4.3.2. Otros factores determinantes de la oferta de un bien

Ya hemos analizado e indicado que factores tales como los gustos de los con-
sumidores, la renta y el precio de los bienes relacionados son elementos que
dan lugar a que se demande más o menos de un bien determinado. Una serie
análoga de factores es la que determina que se altere la cantidad ofrecida
para cada precio, como son:

E La tecnología disponible.
E Los precios de los factores productivos.
E Los precios de los otros bienes relacionados.
E Demás.

La tecnología
La tecnología es la aplicación de los conocimientos científicos a los métodos
de producción. Los progresos de la tecnología dan lugar a la reducción de los
costes de producción, lo que conlleva aumentos de la oferta. Fijémonos, por
ejemplo, en un ordenador: hoy es más barato que hace diez años gracias, en-
tre otras cosas, a los avancesde la tecnología. En definitiva, cualquier mejora
de la tecnología que permita producir y vender una cantidad dada de un bien
a un precio más bajo, inducirá a las empresas a elevar la cantidad ofrecida de
ese bien a todos los precios.



Los precios de los factores productivos
Los factores productivos son los recursos o elementos básicos utilizados en
la producción de bienes y servicios. Cuanto menor seael precio de éstos, más
barato será producir un determinado bien y mayor será, por tanto, el beneficio
que pueda obtener el vendedor; este hecho estimulará al oferente, que estará
dispuesto a aumentar su oferta para cada nivel de precios. Por el contrario,
un aumento en el precio de un factor eleva los costes de producción y redu-
ce el margen de beneficio de los bienes en cuya elaboración interviene, ha-
ciendo que el oferente reduzca la cantidad ofrecida para los mismos precios.
Por ejemplo, si aumenta muchoel salario de los diseñadores de juegos para
consolas, es posible que los oferentes decidan reducir el número de juegos
nuevos que sacan al año.

Los precios de los bienes relacionados
La relación que existe entre la oferta de un bien y los precios de otros bienes
relacionados es inversa. Cuanto menores sean los precios de estos últimos,
más atractivo será producir el bien cuya oferta se está analizando. Si los
oferentes de juegos para consolas pueden obtener mayor beneficio con los
juegos para ordenador porque su producción tiene un coste menor, reducirán
la oferta de juegos para consolas en aras de incrementar la de los juegos para
ordenador. Indudablemente la posibilidad de obtener mayores beneficios está
siempre en el objetivo del oferente, por lo que siempre tendrá en cuenta el
precio de los demás bienes que de algún modo guardan una relación con el
bien o servicio que está ofertando.

Demás

Hay que resaltar que los factores anteriormente señalados son aquellos que
de una manera más significativa afectan a la oferta de un bien o servicio.
Sin embargo, existe otro tipo de factores que pueden influir en una oferta
específica, tales como las condiciones climáticas, que afectan a la oferta de
productos agrícolas, o los objetivos que se marcan los empresarios, que unas
veces conducen a niveles de producción elevados y otras a la reducción de
la producción, el papel que juegan los gobiernos estableciendo impuestos, el
número de oferentes que existen en el mercado, etc.

4.3.3. Cantidad ofrecida y oferta

El análisis de la oferta es similar al de la demanda. La oferta expresa la rela-
ción entre el precio y la cantidad ofrecida, mientras que los restantes factores
que afectan a la oferta (la tecnología, el precio de los factores productivos,
el precio de otros bienes, etc.) permanecen constantes, es decir, se aplica el
supuesto ceteris paribus.
Los conceptos de cantidad ofrecida de un bien y oferta son distintos. La oferta
expresa las cantidades de un bien que los oferentes desean poner a la ven-
ta a los distintos precios. Esta oferta está definida para unas determinadas
especificaciones del resto de los factores. Matemáticamente, se expresa en

una función de oferta que, ceteris paribus, relaciona precios y cantidades ofre-
cidas. Y, gráficamente, se plaasma en una curva de oferta.
Cuando varía el precio del bien que se analiza, se produce un desplazamiento
a lo largo de la curva de oferta y se provocan cambios en la cantidad ofrecida
que se pueden observar en el eje de abscisas (véase la Figura 4.5).

Un aumento en el precio
de los factores productivos
determina una reducción
de la oferta, ceteris paribus

Un aumento en el precio
de los bienes relacionados
produce una reducción de
la oferta

El clima, los objetivos del
empresario, la imagen de
marca

Los movimientos a lo largo
de una curva de oferta
expresan variaciones en la
cantidad ofrecida

La

oferta

y
la

demanda:

el

mercado
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TEXTO DE APOYO La fuerza del egoísmo

El Nobel Gary Becker demuestra la lógica
económica de la conducta humana

Luis PRADOS / PILAR MARCOS. Madrid

«La Economía es el arte de sacarle el mayor partido a la
vida». Esta frase de George Bemard Shaw inspira la filosofía
de Gary Becker, galardonado con el Premio Nobel de Econo-
mía de este año por una obra dedicada a analizar la lógica
económica del comportamiento humano. Desde el amor
hasta el crimen, desde lá discriminación hasta la moda,
este profesor de la Universidad de Chicago, de 61 años, ha
formulado la racionalidad económica que subyace en nues-
tros actos. ¿O acaso alguien discute hoy la importancia del
«capital humano» -término acuñado por Becker— en el mila-

gro alemán o que Maradona cobre por poseer el monopolio
de un bien único: su habilidad como futbolista?
«Cuanto más alto es el precio de la gasolina, mayor es la
altura de los edificios en el centro de la ciudad. ¿Verdadero
o falso?». La pregunta es sólo uno de los muchos proble-
mas que Gary Becker planteaba a sus alumnos, recuerda
Juan Antonio Pérez Campanero, subdirector del instituto de
análisis económico Fedea, que asistió entre 1984 y 1989 a
sus clases de Chicago.

«Becker era un provocador, y solucionar sus problemas te
llevaba muchas horas a la semana», dice mientras muestra
orgulloso una solución que no llega a medio folio salpicado
de ecuaciones.
Para Pérez Campanero, el núcleo del mensaje de Becker
está en su análisis de la familia: «Una unidad de consumo y
producción de bienes y servicios que no sólo incluye los que
pueden comprarse, sino también lo que se incorpora gracias
al trabajo y al tiempo que se dedica al hogar».
Sus originales teorías, publicadas a finales de los añoscin-
cuenta, concitaron entonces las críticas de economistas y

sociólogos: no hablaba de precios, ni de mercado, decían
los primeros; es una muestra más del imperialismo científi-
co de los economistas, dijeron los segundos. Pero sus ideas
son actualmente aplicadas al mercado laboral, al crecimien-
to económico y a los más extravagantes asuntos.
Este sentido común económico descrito por Becker se resu-
me en que es el egoísmo y el propio interés la gran fuerza
subterránea que mueve a la sociedad. Cada uno de nues-
tros actos es medido en términos de satisfacción personal,
cada decisión tiene un precio, cada prejuicio un coste. Una
tesis antipática, impopular seguramente, pero... ¿verdadera
o falsa?
¿Por qué hacemos colas?
Primero, algo fácil: «¿Por qué la gente abarrota un restau-
rante de moda, aunque sea caro e incómodo, para después
olvidarlo cuando ya no va nadie, o por qué todo el mundo
compra el libro La historia del tiempo, de Stephen Hawking,
aunque no lo vaya a leer jamás?», se pregunta Becker.

Su explicación es muy simple y choca con la teoría econó-
mica al uso. Los economistas tradicionales dirán que el ex-
ceso de público de un restaurante se soluciona con subidas
de precios, para frenar la demanda, o ampliando el negocio
para cubrir la oferta; él sugiere que ambas propuestas son
erróneas, pues la gente elige un determinado local para ce-

Según Gary Becker, Premio Nobel de Economía 1992,
la economía se puede aplicar a múltiples aspectos de
la conducta humana. Becker considera a las economías
domésticas como una unidad de consumo y producción
de bienes y servicios y su aportación a la economía no
se basa sólo en el consumo que realiza, pues también
hay que considerar los bienes que incorpora gracias al

trabajo y al tiempo que se dedica a la familia.

nar o un libro para regalar porque otros lo hicieron antes, por
el valor de interacción social que le reporta. O como él dice:
«La demanda de cada uno aumenta con la demanda global,
además de descender cuando aumentan los precios».

Esto significa que si el restaurante de moda decide subir
los precios para evitar las aglomeraciones puede matar la

gallina de los huevos de oro, pues si esa carestía anima a
varios a elegir otro local, otros tantos, menos preocupados
por los precios, les seguirán, y el negocio «pasará de estar
in a estar out », como dice Becker.

Apliquemos ahora su hipótesis a la pareja y los hijos. En
un esquema patriarcal, dice, el salario que puede aportar el
marido supera tanto al que podría ganar la esposa que es
racional y rentable una división matrimonial del trabajo. Él

contribuye con renta y ella con trabajo doméstico.

Pero llega la emancipación de la mujer y la esposa se incor-

pora al mercado de trabajo. No obstante, sigue haciendo las
labores del hogar, con lo que supera a la renta del marido,
por lo que el matrimonio, para ella, deja de ser rentable.

Como primera solución, Becker propone que él compita en
la obtención de rentas no monetarias, es decir, «que saque
la basura o lave los platos para compensar la diferencia».
Otra vía es que elija, en el mercado matrimonial, una esposa
con renta monetaria tan inferior a la suya que compensela
tradicional división del trabajo.

La decisión de tener hijos también obedece a criterios eco-
nómicos, aunque no siempre sean aparentes, sostiene Bec-
ker, casado con una iraní y padre de cuatro hijos. Según
el Nobel, a medida que aumentan los ingresos, los padres
incrementan sus inversiones -má s tiempo y más dinero en

la educación de sus hijos, por ejemplo— pero tienen menor
número, lo que explica la caída del índice de natalidad en
los países industrializados.

Por contra, en las economías en desarrollo con gigantes-
cas ciudades -—como México o Río de Janeiro-, los hijos son
antes que un gasto una inversión. De hecho, «conseguir
rentas» como dice Becker —en la realidad, sin metáforas téc-
nicas, la lucha por la vida de miles de niños en la s mega-
lópolis del Tercer Mundo- es más fácil para éstos que para
los adultos.
¿Existe este cálculo moral de probabilidades? La crítica más
extendida a Becker es que utiliza la teoría económica para
concluir obviedades arropadas con lenguaje técnico y ma-
temático, pero sus discípulos argumentan que entre esas
obviedades conviene distinguir entre las que son lógicasy la

que se suponen ciertas por tradición.



En la Figura 4.5 se puede detectar como una caída del precio de P, a P, origi-
na una disminución de la cantidad ofrecida de q; a q,: En este caso, existe un
desplazamiento a lo largo de la curva de oferta en el sentido A hacia B.

Cuando lo que se alteran son los demás factores que influyen en la oferta y Cambios en la oferta
que no están en los ejes de coordenadas(la tecnología, el precio de los facto- suponen gráficamente
res productivos y el precio de los bienes relacionados), cambia la función de

—
desplazamientos de la

oferta, es decir que se redefine para los nuevos valores que alcanza la variable

—
“va de oferta.

que se ha alterado. Y gráficamente, se evidencia en un desplazamiento dela
curva de oferta hacia la derecha o hacia la izquierda (véase la Figura 4.5.6). Por
ejemplo, si mejora la tecnología, el oferente podrá aumentar la producción sin
variar su precio. La curva de oferta se desplaza hacia la derecha, lo que indica
que al mismo precio que antes, Py ahora se desea ofrecer mayor cantidad de
bien. La

oferta

y
la

demanda:

el

mercado

Variaciones en el precio Variaciones de otros factores FIGURA 4.5. Movimientos y
desplazamientos de la curva
de la oferta
Cuando se altera el precio de un
bien, nos movemosa lo largo de la

P (precio) P (precio)

Pa ooo curva de la oferta (parte a). Cuando
1 1 cambian los restantes factores que

afectan a la oferta, se desplaza la
1 Y curva (parte b).

92 Ai q (cantidad) q do q (cantidad)
<—

a) Movimientos a lo largo de la b) Desplazamientos de la curva
curva de la oferta. de la oferta.

Una mejora de la tecnología, una caída en el precio de los factores producti-
vos y una disminución en el precio de los bienes relacionados originarán un
aumento de la oferta, que se traducirá gráficamente en un desplazamiento de
la curva de oferta a la derecha, mostrando que a los mismos precios ahora ae
desea ofertar más cantidad de bien o producto (véasela Figura 4.5. b). El paso
de C a D indica que al mismo precio se ofrece mayor cantidad de producto,
debido a la alteración de alguno de los factores anteriormente mencionados.
Y viceversa, un empeoramiento de la tecnología o una subida de los precios
de los factores productivos o de los demás bienes producirá una disminución
de la oferta, lo que provocará un desplazamiento hacia la izquierda de la curva
de oferta, indicándose con ello que a los mismos precios se oferta menor
cantidad de producto.
Los desplazamientos de la curva de oferta se producen por variaciones en la
oferta:
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DESPLAZAMIENTO DE LA CURVA DE DESPLAZAMIENTO DE LA CURVA DE

OFERTA A LA DERECHA OFERTA A LA IZQUIERDA

P O P o'
o' o

—
> a—

q q

SI mejora: Si aumenta:
m La tecnología m El precio de los bienes relacionados
Si se reduce: El coste de los factores productivos
m El coste de los factores productivos Si empeora:
E El precio de los bienes relacionados m La tecnología

4.4. EL EQUILIBRIO DEL MERCADO

Una vez analizados de forma aislada los dos componentes del mercado, la
demanday la oferta, es preciso estudiar cómo se determinan los precios y las
cantidades del bien que se intercambian en el mercado. Ya se ha indicado an-
teriormente que el mercado es el medio que permite que oferentes y deman-
dantes lleguen a acuerdos. Cuando analizamos conjuntamente la demanda y
la oferta de juegos para consolas, observamos que sólo existe un precio para
el que la cantidad que desean adquirir los consumidores es igual a la cantidad
que desean ofrecer los productores.
En el Cuadro 4.4, al relacionar los deseos de los oferentes y demandantes,
únicamente cuando elprecio de los juegos es de 20 € la cantidad demandada

y ofrecida coinciden (6 unidades). En este caso, tanto los compradores como
los vendedores están de acuerdo en intercambiar juegos a 20 €.

CUADRO 4.4. Tabla conjunta de oferta y demanda de juegos para consolas

"PRECIO DELOS JUEGOS (€)|60
50

40
30
20
10

5

Se denomina precio de equilibrio al precio para el que la cantidad ofrecida
coincide con la cantidad demandada. Análogamente, la cantidad correspon-
diente a ese precio, se denomina cantidad de equilibrio. El equilibrio del mer-
cado es una situación estable en la que coinciden los deseos de todos los
agentes económicos que participan en el mercado.



Precisamente las coordenadas (20, 6) representan una situación de equilibrio

—
El equilibrio es estable

porque hay estabilidad. En Economía, se dice que el mercado se vacía porque

—
cuando no hay incentivos

no hay excedentes ni escasez. Entonces, no existen incentivos para alterar Para alterar la situación.
la situación debido a que coinciden los deseos de los oferentes y demandan-

—
Para un precio superior

tes. Sin embargo, cualquier otra situación diferente del punto de equilibrio - sranosieserá inestable porque existen incentivos para alterarla. Supongamos que en — - Mo
el mercado se establece un precio mayor que el precio de equilibrio, por ejem-
plo, 50 €; los compradores sólo demandan 2 juegos y los vendedores están
dispuestos a ofrecer 10. Para este precio, la cantidad ofrecida es mayor que
la demandada, y existe exceso de oferta. La oferta sobrepasa a la demanda
y no hay estabilidad; existen estímulos para que el precio se reduzca. Cuando
hay exceso de oferta, los productores observarán cómo se acumulan sus exis-
tencias en almacén y no venden todo lo que ofrecen. La única manera posible
de dar salida a esos excedenteses reducir el precio para incitar la compra por
parte de los demandantes (véase la Figura 4.6).
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Si por el contrario el precio que se estableciera en el mercado se situase por—Para un precio inferior al

debajo del de equilibrio, por ejemplo 5 €, la cantidad demandada sería supe- de equilibrio aparecen
rior a la ofrecida y se produciría una situación de exceso de demanda igual a  escaseces, O <D.
11 juegos(la diferencia entre la cantidad demandada, 15 juegos, y la ofrecida,
4 juegos). En este caso, los compradores que no hayan podido obtener la can-
tidad deseada presionarán el precio al alza.
Adam Smith, que es considerado el padre de la Economía, acuñó una expre-
sión para explicar este hecho: la mano invisible del mercado. Es una expresión
que hace referencia precisamente a las fuerzas o incentivos que existen en
todo mercado para ajustar los deseos de los oferentes y de los demandantes,
de forma que en un mercado competitivo siempre se gira en torno al punto de
equilibrio. -

Cuando hay exceso de oferta, la cantidad que se intercambia en el mercado
coincide con la cantidad demandada, y cuando lo que aparece son excesos de
demanda, la cantidad intercambiada coincide con la cantidad ofrecida.

P (precio) FIGURA 4.6. El equilibrio del
mercado

s0| a 50 MAEl equilibrio se establece en el punto de
corte de las curvas de oferta y demanda,

50 Exceso de oferta indicando que, para ese precio, coinciden los
deseos de los demandantes con los de los
oferentes.

40 Para un precio de 50€ la cantidad ofrecida
es mayor que la cantidad demandada, y se

30 dice que existe un exceso de oferta. Para
un precio de 5€, la cantidad demandada
es mayor que la cantidad ofrecida, y existe

20 exceso de demanda.

10 E -

5 Exceso de demanda >D

O 12 3 456 7 8 9101112131415
q (cantidad)
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Ante variaciones en
el precio, la cantidad
demandada de los bienes
no se altera en la misma
cuantía

4.5. LAS ELASTICIDADES DE LA DEMANDA Y DE LA
OFERTA

4.5.1. La elasticidad-precio de la demanda

La ley de la demanda establece que, cuando aumenta el precio de un bien,
la cantidad demandada del mismo disminuye. Sin embargo, para una misma
subida porcentual del precio, la cantidad demandada de todos los bienes no
disminuye en la misma cuantía. En la realidad, observamos que existen bie-
nes, como el pan, que son poco sensibles a la alteración del precio, de modo
que, aunque éste suba, los demandantes apenas cambian sus hábitos de
consumo y la cantidad demandada se reduce muy poco o nada. Sin embargo,
hay otro tipo de bienes, como las joyas, que responden muy significativamente
a las variaciones del precio, de manera que basta una pequeña subida del
precio para que la cantidad demandada caiga en una mayor proporción.
En el Cuadro 4.5 se recogen distintos casos para los que las variaciones de
la cantidad demandada, cuando se altera el precio en una determinada pro-
porción, son diferentes.
Se puede observar que cuando el precio aumenta un 10%, la cantidad deman-
dada se reduce, pero no en todos los casos en la misma proporción. En el caso
de la barra de pan, la cantidad demandada es la misma; en el caso del anillo
de oro, la cantidad demandada pasa de 100 unidades físicas a 50, es decir
que, se ha reducido en un 50%, mientras que con la entrada de cine la cantidad
demandada se ha reducido tan sólo en un 5%, pasando de 100 a 95 unidades.

CUADRO 4.5. Sensibilidad de la demanda

TIPO DE BIEN Precio inicial en € Precio final ene Cantidad inicialen Cantidad final en
(Pi) (P.) unidades (q;) “unidades (q:)

Una barra de pan 0,50 0,55 100 100
Un anillo de oro 100 110 100 50

Entrada de cine 6 6,6 100 95

La elasticidad-precio
de la demanda mide la

sensibilidad de la cantidad
demandada ante un
cambio en el precio

Para medir estas variaciones de la cantidad demandada, se utiliza el concepto
de elasticidad-precio de la demanda.
La elasticidad-precio de la demanda nos indica cómo varía la cantidad deman-
dada de un bien cuando se produce una variación en su precio.
Se llama elasticidad-precio de la demanda a la variación porcentual que se
produce en la cantidad demandada cuando el precio varía en una determinada
proporción. Se expresa con el siguiente cociente:

_
Variación porcentual de la cantidad demandada

Variación porcentual del precioPp

Como la relación entre el precio y la cantidad demandada es inversa o se pro-
duce en sentido contrario, el resultado que se obtiene es siempre negativo.
Por este motivo, para el estudio de la elasticidad se prescinde del signo y se
tomael valor absoluto. Por tanto, la elasticidad-precio de la demanda es un
coeficiente que toma valores positivos entre cero e infinito:



O < ley] < o

Con los datos del Cuadro 4.5 se puede calcular la elasticidad-precio de la
demanda de los diferentes bienes. Entonces, para realizar el cálculo, la elasti-
cidad se expresa como un cociente de tasas de variación:

Ep _ Tasa de variación de la cantidad demandada _ Aq/q _ q Pp

Tasa de variación del precio Ap/p Ap q

Para calcular la elasticidad-precio en el campo discreto, se utiliza la fórmula
siguiente:

E, barra de pan= [(100 — 100)/100)/ [(0,55 — 0,50)/0,50) = O

E, anillo de oro= [(50 — 100)/100)/[(110 — 100)/ 100) = |-5| =5
E, entrada de cine = [(95 — 100)/1001/ [(6,6 — 6)/6] = |-0,5| = 0,5

Según los valores absolutos obtenidos, se detectan los siguientes casos:
a)

b)

e)

a)

Ep = 0. En este caso, se dice que la demandaes perfectamente inelástica
o perfectamenterígida y recoge el hecho de que la cantidad demandada
no varía cualquiera que sea la alteración en el precio. Es el ejemplo de
la barra de pan. Aunque varíen los precios, por lo menos a corto plazo,
los consumidores siguen consumiendo la misma cantidad de pan.
Ep< 1. Es el ejemplo de la entrada de cine. En este caso, se dice que la
demandaesinelástica, rígida o poco elástica, debido a que una variación
en el precio produce una alteración proporcional menor en la cantidad
demandada, o lo que es lo mismo, la demanda del bien es poco sensi-
ble o reacciona muy poco ante variaciones en el precio. En el caso de
bienes de primera necesidad, como la leche, o bienes que tienen muy
pocos sustitutivos, como la gasolina, aunque suba el precio de dichos
bienes, los consumidores necesitan comprarlos, de manera que la can-
tidad demandada de los mismos disminuye muy poco.
Ep > 1. En este caso se dice que la demanda es elástica y muestra la
sensibilidad que tienen determinados bienes ante las variaciones del
precio. Cuando una determinada variación en el precio causa una alte-
ración en una proporción mayor de la cantidad demandada, el valor de
elasticidad es mayor que uno. Esto ocurre con los llamados bienes de
lujo, que son muy sensibles ante las variaciones del precio, como en el
ejemplo del anillo de oro.

E, = 9. La demanda es perfectamente elástica y muestra el hecho de
que se demanda cualquier cantidad al mismo precio, o lo que es lo mis-
mo, el precio no se altera.

Tanto el caso a) como el d) son casos extremos.
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Por último, es importante saber que la elasticidad-precio de la demanda es dis-
tinta alo largo de una curva de demanda. Gráficamente es la pendiente de una
curva de demanda en un punto determinado. Así, cada uno de los infinitos pun-
tos de una curva de demanda lleva asociado un valor de la elasticidad-precio.
En una curva de demanda lineal los valores que alcanza la elasticidad-precio
son distintos en cada punto de la función de demanda (véase la Figura 4.7).

FIGURA 4.7. La elasticidad-precio de la demanda P (precio
en una curva de demanda lineal
En el punto medio la elasticidad-precio de la demanda es unitaria;
entre la abscisa en el origen y el punto medio la

elasaticidad-precio es menor que uno; en la abscisa en el origen
es cero; entre el punto medio y la ordenada enel origen, la
elasticidad-precio es mayor que la unidad, y en la ordenada en el
origen es infinita.

T

q q (cantidad)
2

Factores que influyen
en la elasticidad-precio
de la demanda. Bienes
sustitutivos

Los bienes que tienen
muchos sustitutivos tienen
una elasticidad-precio
mayor que aquellos que
tienen pocos

Naturaleza del bien. Los
bienes necesarios tienen
una demanda menos
elástica que los bienes de
lujo

¿De qué depende que la elasticidad-precio de la demanda de un bien sea ma-
yor o menor? En los ejemplos anteriores hemosvisto como las variaciones de
la cantidad demandada no son iguales para todos los bienes: una entrada de
cine tiene una demanda más rígida que la de un bien de lujo. Existen varios
factores que influyen en las diferentes sensibilidades de la cantidad demanda-
da ante variaciones en el precio, como son:

1. La existencia de bienes sustitutivos. Uno de los determinantes principa-
les que influyen en la respuesta de la cantidad demandada es el grado
de disponibilidad de bienes sustitutivos. En principio, cuantos más sus-
titutivos tenga un bien, más elástica será su demanda, porque ante un
aumento en el precio el demandante tiene posibilidades de trasladar
su consumo hacia aquellos bienes cuyo precio no se ha alterado y que
sirven para lo mismo. Por ejemplo, si sube el precio de las entradas de
cine, el consumidor puede acudir al teatro, quedarse en casa viendo
una película en el vídeo o acudir a un concierto, de manera que los bie-
nes que satisfacen la necesidad de ocio suelen presentar una demanda
elástica porque muchos son sustitutivos de otros.

2. La naturaleza del bien estudiado. También la elasticidad-precio de la

demanda depende de la naturaleza del bien en cuestión. En principio,
la demanda de los llamados bienes necesarios o bienes de primera ne-
cesidad es más rígida que la de los bienes de lujo, a los que se puede
renunciar con facilidad. Estos bienes tienen una demanda muy elástica
ya que, al elevarse el precio, los consumidores pueden dejar de adqui-
rirlos y esperar a que su precio baje, mientras que, en el caso de los



bienes necesarios, el consumidor no tiene otra alternativa que seguir
comprándolos.

3. El período de tiempo considerado enel análisis. Cuando comparamos los

—
Período de tiempo. Cuanto

cambios que se han producido a corto plazo en la cantidad demandada, mayor es el tiempo
observamos que la demanda sealtera en menor cuantía quea largo pla-

—
transcurrido, la demanda

Zo. Esto es así porque, a corto plazo, el consumidor todavía no ha tenido

—
“e los bienes tiende a

tiempo de asumir las variaciones delos precios, no ha notado, por ejem-— "cerse más elástica
plo, el efecto que una subida de los precios tiene sobre su renta real o
no ha estudiado las posibilidades alternativas de consumo (existencia
de bienes sustitutivos). Sin embargo, a largo plazo el consumidor ya ha
tenido tiempo de analizar las consecuencias que las variaciones de los
precios tienen y, por tanto, adopta otros hábitos de consumo, siendo la
elasticidad mayor a largo que a corto plazo. La
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y
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4. El porcentaje de renta gastada en el bien. Los bienes que ocupan un—Porcentaje de renta
porcentaje muy alto del presupuesto son mucho más sensibles a las va-  Eastada. Cuanto mayor
riaciones del precio que aquellos que consumen poco de nuestra renta.—*S la proporción de renta
Por ejemplo, si subeel precio de los caramelos, como su gasto supone—Estada en ese bien, la

“ . . demanda es más sensibleun pequeño porcentaje de nuestra renta, la cantidad demandada de
- - . a las variaciones en eléstos no se verá fuertemente reducida. precio

Los valores de la elasticidad precio de la demanda precio

Dx =f (Px, Py, R, G...... )

DX =f(PX) ——» ELASTICIDAD Precio de la demanda
Relación porcentual de la cantidad demandada ante una variación del precio. Mide el
grado de sensibilidad de la cantidad demandada antela variación del precio.
Como la relación es NEGATIVA, el valor resultante de la elasticidad será NEGATIVO,
por ello trataremosdicho valor en términos absolutos o lo multiplicamos por (-1). De
esta manera obtendremos valores que van desde O a infinito.

TOTALMENTE INELÁSTICA. Cualquier variación del precio no
afecta a la cantidad demandada.
ELÁSTICA. La variación del precio afecta mucho a la cantidad
demandada. Esta varía en mayor proporción.
INELÁSTICA. La variación del precio afecta poco a la cantidad
demandada. Esta varía en menor proporción.
TOTALMENTE ELÁSTICA. Cualquier variación del precio afecta
totalmente a la cantidad demandada.

La elasticidad-precio de la demanda y el ingreso del oferente
El conocimiento de la elasticidad -precio de la demanda es muy útil para los
oferentes. Recordemos que el objetivo de los productores es maximizar el
beneficio, de manera que pueden pensar que cuanto mayor sea el precio de
venta de sus productos, mayor será el beneficio que obtengan. Sin embargo,
no siempre es así. Hay ocasiones en las que los consumidores, ante subidas
de precios, reducen en gran medida la cantidad demandada, con lo que se
produce una caída en los ingresos del oferente que afecta a los beneficios.
El ingreso del oferente (17) es el resultado de multiplicar el precio de cada uni-
dad vendida (p) por el número de unidades vendidas (q).

IT =pxq
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Los oferentes deben
conocer la elasticidad-
precio de la demanda
porque afecta a sus
ingresos

Si:
E; < O, bienes
complementarios.

E; > O, bienes sustitutivos.
E; = 0, bienes
independientes.

La relación que existe entre la elasticidad-precio y los ingresos queda recogida
en el Cuadro 4.6.

CUADRO 4.6. Elasticidad-precio de la demanda e ingresos por ventas
DEMANDA ELASTICIDAD PRECIO INGRESO

Elástica >1 Sube Baja
Baja Sube

Unitaria =1 Sube Máximo (no se altera)
Baja Máximo (no se altera)

Inelástica al Sube Sube
Baja Baja

Si la demanda es elástica, ante una subida del precio del bien, la cantidad
demandada disminuye más que proporcionalmente, de manera que el ingreso
del oferente desciende. Sin embargo, cuando la demanda es inelástica el in-

greso aumenta porque la cantidad demandada disminuye en menor proporción
que el incremento de los precios. Si la elasticidad de la demanda es unitaria,
un aumento del precio da lugar a una caída en la cantidad demandada en la

misma proporción, y entonces el ingreso no se altera.

4.5.2. Elasticidad cruzada de la demanda

Como se ha apuntado anteriormente la demanda de un bien no depende sólo
de su precio, sino que el precio de los bienes relacionados también es un fac-
tor determinante a la hora de demandar bienes. En ocasiones, puede interesar
medir en cuánto varía la cantidad demandada de un determinado bien cuando
se altera el precio de los demás bienes. En este sentido, es interesante cono-
cer la elasticidad cruzada de la demanda.

m La elasticidad cruzada de la demanda. Mide la sensibilidad que tiene la

demanda de un bien cuando varía el precio de un bien relacionado.

Variación porcentual de la
cantidad demandada del bieni _ Aq/a,

Variación porcentual del Ap; /P,
precio del bien j

E, del bien ¡ con relación al j =

El valor de la elasticidad cruzada puede ser positivo o negativo, dependiendo
del tipo de relación que exista entre los bienesiy j.

E Si la elasticidad cruzada es negativa (£,< 0), los bienes son complemen-
tarios. Una subida en el precio de j supondrá una caída en la cantidad
demandada del bien al que complementa ¡, de forma que la elasticidad
cruzada de ¡ con respecto aj es negativa.

E Si la elasticidad cruzada es positiva (> 0), los bienes tienen una rela-
ción de sustituibilidad. Un aumento en el precio del bien j determina un
aumento en la cantidad demandada del bien sustitutivo ¡. En este caso,
los bienes sustitutivos tienen una elasticidad cruzada positiva.

E Sila elasticidad cruzada es nula (£e,= 0), los bienes í y j no tienen ningu-
na relación entre sí. Se trata de bienes independientes.



Los valores de la elasticidad cruzada de la demanda

DX = PXRG )

DX = f (Py) ———» ELASTICIDAD Cruzada de la demanda
Relación porcentual de la cantidad demandada de un bien «i» ante una variación del
precio de un bien «». Mide el grado de sensibilidad de la cantidad demandada ante
la variación del precio.
La relación puede ser NEGATIVA, POSITIVA, NULA.

<O0 BIENES COMPLEMENTARIOS. El aumento del precio de un bien
«» provoca disminución en la demanda del bien «i».

AAC 0 BIENES SUSTITUTIVOS. El aumento del precio de un bien dj»,CRUZADA de : E

provoca aumento en la demanda del bien «i».la demanda
=0 BIENES INDEPENDIENTES. El aumento del precio de un bien

«j», no afecta a la demanda del bien «i».

4.5.3. Elasticidad-renta

También la demanda depende de la renta de los consumidores. Para cuanti-
ficar las variaciones que se producen en la cantidad demandada cuando se
alteran los ingresos de los consumidores, se calcula la elasticidad-renta.

E Elasticidad-renta. Mide la sensibilidad de la cantidad demandada ante
variaciones en la renta o en los ingresos de los consumidores.

Variación porcentual de la cantidad demandada _ Aq/q
Variación porcentual de la renta AR/R

E renta =

Los valores de la elasticidad renta de la demanda
Dx PX PY RG )

DX =f(R) ————» ELASTICIDAD RENTA de la demanda
Mide el grado de respuesta de la demanda de un bien ante la variación de la renta
de los consumidores.

La relación puede ser
E NEGATIVA, el valor resultante de la elasticidad renta será NEGATIVO.

E POSITIVA, el valor resultante de la elasticidad renta será POSITIVO.

<0 BIENES INFERIORES. El aumento de la RENTA, disminuye la
DEMANDA.

<1 bienes de primera
necesidad. El procentaje
de renta dedicado a

Elasticidad estos bienes es inferior al
Rentadela '>0 BIENES NORMALES. Un porcentaje de aumento de
demanda aumento de la RENTA, la renta.

aumenta la DEMANDA. >1 bienes delujo. El

procentaje de renta
dedicado a estos bienes
es superior al porcentaje
de aumento de la renta.

La

oferta

y
la

demanda:

el

mercado



110

Introducción

a
la

Economí

LECTURAS Alfred Marshall (1842-1924)

Marshall fue sin duda el más influyente de los econo-
mistas en el primer cuarto de siglo xx. Como Smith y
Mill antes que él, también fue un gran libro su seña de
identidad y su principal vehículo de influencia. El libro,
publicado en 1890,se llamaba Principios de Economía.
En él se formaron generaciones de estudiantes, gran-
des figuras de la Economía, tiempo adelante. La impor-
tancia capital de esta obra no sólo procede de su capa-
cidad de conciliar los nuevos principios marginalistas
con las tradicionales enseñanzas clásicas; además, la
original estructura organizativa impuso su impronta so-
bre la abrumadora mayoría de manuales que habrían de
escribirse posteriormente. Todavía hoy es perceptible
la huella del orden marshalliano en los manuales utili-
zados en nuestras facultades de Economía y Empresa.
Alfred Marshall era hijo de un cajero; pero no de un
cajero cualquiera: se trataba nada menos que del caje-
ro del Banco de Inglaterra. De un padre metódico, por
oficio y temperamento y de convicciones puritanas salió
un hijo, no menos puritano, meticuloso y tenaz. El gran
economista de Cambridge, llevó una vida apacible de
profe sor y alcanzó el cenit de la respetabilidad científi-
ca en los ambientes universitarios de su tiempo. Tenía
Marshall un innegable talento para las matemáticas.
Y a su cultivo se hubiera dedicado temporalmente si
el puritanismo de su ideario no se lo hubiera impedido
por considerar el estudio un puro placer sin sacrificio
llamativo para ayudar a los demás.

El segundo Wrangler de matemáticas conseguido en
Cambridge acredita el citado talento y la capacidad del
joven estudiante. Sus íntimas creencias le inclinaron,
sin embargo, hacia los estudios de Economía, de donde
esperaba extraer el arsenal de armas para enfrentarse
a los problemas sociales de su época.
Marshall fue fellow en Cambridge desde 1866 hasta
1877. En este año, contrajo matrimonio con Marey Pa-
ley; y, por exigencia de las normas entonces vigentes
en aquella universidad, al cambiar de estado, hubo de
presentar su dimisión. Ejercer como profesor era toda-
vía incompatible con el estado de matrimonio en las
más señeras universidades inglesas. Sobre vivió ense-
ñando Economía en el University College de Bristol. Con
el tiempo, Cambridge y Oxford atemperaron los rigores
de esta incompatibilidad. Así que Marshall pudo volver
a Cambridge en 1883. Al año siguiente, y sin interrup-
ción hasta la fecha de jubilación, ocupó la cátedra de
Economía Política. Muchas de las herramientas y pro-
cedimientos de análisis ceteris páribus, el concepto de
elasticidad, el análisis gráfico tal como se hace en el
enfoque del equilibrio parcial llevan su cuño indeleble.
En los manuales que se escriben tanto como en los
análisis de los mercados la gran mayoría de los eco-
nomistas de hoy, reconózcanlo o no, son consumados
marshallianos. Es la suya una tradición que aún goza
de escandalosa salud.

Fuente: Lectura proporcionada por el profesor Dr. D. Manuel Jesús González González

Si: Como en el caso de la elasticidad cruzada, la elasticidad-renta puede tomar
En > O, bienes normales. valores positivos o negativos dependiendo del tipo de bien que se estudie.
En < O, bienes inferiores.

- .
E Sila elasticidad-renta es positiva, se trata de bienes normales. Cuando

En > |, bienes de lujo. aumenta la renta, se incrementa la cantidad demandada. Si además de
ser positiva es mayor que la unidad, hablamos de bienes delujo, pues
significa que la cantidad demandada aumenta en mayor proporción que
la renta.

m Si la elasticidad-renta es negativa, se trata de bienes inferiores. En

este caso la renta y la demanda se mueven en sentido contrario. Un

aumento dela renta origina una disminución de la cantidad demandada.
Recordemos que los bienes inferiores no se comportan siempre así,
sino que depende del tramo de renta en el que nos encontremos.

4.5.4. La elasticidad-precio de la oferta

Como en el caso de la demanda, se puede calcular la proporción en la que
variará la cantidad ofrecida cuando se altere el precio. Para ello utilizamos la
fórmula de la elasticidad-precio dela oferta.

Variación porcentual de la cantidad ofrecida _ Aq/q
E, de la oferta = — -

Variación porcentual del precio Ap/p



La elasticidad-precio de la oferta muestra la sensibilidad de la cantidad ofre-
cida ante variaciones en el precio. Se define como el cociente entre la tasa
de variación de la cantidad ofrecida y la tasa de variación del precio. La elas-
ticidad-precio de la oferta toma siempre valores positivos porque existe una
relación directa entre el precio y la cantidad ofrecida.

4.6. PRECIOS MÁXIMOS Y PRECIOS MÍNIMOS

El mercado es el mecanismo de asignación de los recursos, y las decisiones
que toman los diferentes agentes van a estar guiadas por el precio del bien.
En determinadas ocasiones las autoridades toman medidas de intervención
en los mercados para reasignar los bienes. Estas medidas pueden ser el es-
tablecimiento de precios máximos y de precios mínimos.
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Establecimiento de precios máximos
En ocasiones, como veremos en el capítulo dedicado a la intervención del
Estado, el mercado por sí solo determina un precio de equilibrio que es dema-
siado elevado y que impide el acceso a determinados productos por parte de
la población que se pueden considerar como «necesarios». En estas situacio-
nes, los gobiernos pueden intervenir en el mercado determinando un precio
máximo en un importe inferior que el resultante del equilibrio del mercado. Al

establecer un precio máximo, las operaciones de compraventa que se realicen
tendrán que realizarse siempre a un precio igual o inferior a este límite fijado
por los reguladores.
Veamos un ejemplo:
En el mercado de los alquileres en las grandes ciudades, es posible que los
gobiernos consideren que el precio resultante del libre juego de la oferta y la
demanda sea muy elevado y decidan intervenir con una política de precios
máximos. Esta barrera impide que se puedan negociar contratos de alquiler
por encima del precio máximo establecido. ¿Qué efecto tiene esta medida
sobre el mercado? Observemos la Figura 4.8.

FIGURA 4.8. Establecimiento de un o
: - o Oferta

precio máximo o
Un mercado intervenido con el establecimiento
de un precio máximo por debajo del precio de

Pequilibrio del mercado (P.), determina que la
cantidad ofrecida es X?,, y la demandada X$,,,
generando un exceso de demanda iguala la
diferencia entre X3, y Xx.

D

Precio máximo

NN Demanda

a Cantidad
mx

Para el precio máximo la cantidad demandada de alquileres OE) es muy
superior a la ofrecida mo de manera que a ese precio es posible que se
produzca escasez de viviendas de alquiler, de modo que para resolver un pro-
blema se genera otro. ¿Por qué la oferta y la demanda se comportan de esta
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manera? Es posible que los oferentes consideren que el precio máximo es-
tablecido es demasiado bajo y a ese precio no están dispuestos a correr los
riesgos que conlleva un alquiler o no les compense económicamente mante-
ner una vivienda en alquiler con los gastos que eso supone y decidan o bien
vender la vivienda o bien dejarla vacía. Por otro lado, al mismo tiempo, crece la

demanda pues el número de personas que pueden acceder al mercado de al-
quiler es mayor. Esta escasez puede generar la aparición de mercados negros.

Establecimiento de precios mínimos
En ocasiones, la regulación del mercado se dirige a garantizar un precio mí-

nimo para los oferentes pues el resultante del mercado se considera dema-
siado bajo. La intervención se dirige a fijar un precio mínimo, para una seria
de productos, por debajo del cual no pueden ser vendidos. Esta intervención
se puede dar en el sector de la agricultura y ganadería donde el gobierno fija

unos precios mínimos que cubren los costes de producción en este sector
con la idea de mejorar los precios de origen para un sector fundamental para
cualquier economía. Se trata de determinar un nivel de precios por debajo del
cual no se puede comprar ninguna mercancía. ¿Qué efecto puede tener esta
medida en este mercado? Veamos la figura 4.9.

FIGURA 4.9. Establecimiento de un 3 Oferta
. PET oÚ : .precio mínimo LT

L= Precio mínimo
Un mercado intervenido con el establecimiento
de un precio mínimo por encima del precio
de equilibrio del mercado (P.), determina que Pe
la cantidad ofrecida es XPmi, y la demandada
XPin generando un exceso de oferta igual a la
diferencia entre X?in Y XPmin-

Demanda

Xomin Xe XPmin Cantidad

Al establecer un precio mínimo por encima del de equilibrio, puede aumentar
la cantidad ofrecida (pues muchos productores se verán animados a ofrecer
más ante la garantía de recuperar los costes), pero puede reducir la deman-
dada ante unos precios más altos. Es posible que los demandantes intenten
comprar en otros mercados y por lo tanto aparezcan excedentes.
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Bienes complementarios
Bienes de lujo

Bienes inferiores
Bienes normales
Bienes sustitutivos
Curva de demanda
Curva de oferta
Demanda de mercado
Demanda de un bien

Elasticidad-precio de la demanda

Elasticidad-precio de la oferta
Equilibrio del mercado

RESUMEN - L

La demanda de un bien o un servicio es la canti-
dad del mismo que los individuos desean consu-
mir a los diferentes precios de éste.
La relación que existe entre la cantidad deman-
dada de un bien y su precio es negativa; es decir
que cuanto mayor es el precio de un bien, menor
es la cantidad demandada del mismo, y vicever-
sa. Esta relación entre el precio y la cantidad
demandada se conoce como ley de la demanda.
Una curva de demanda es la expresión gráfica
de una función de demanda y está formada por
infinitos pares de valores de precio y cantidad
demandada.
La demanda de un bien también depende de
otros factores, como los gustos de los consu-
midores, la renta o los ingresos, el precio de los
bienes relacionados, y otros elementos como la
estructura de la población o el clima. Siempre
que aumente la renta, mejoren los gustos hacia
un determinado bien, aumente el precio de los
bienes sustitutivos o se reduzca el precio de los
bienes complementarios, la función de deman-
da se desplazará hacia la derecha, indicando
de este modo que al mismo precio se demanda
mayor cantidad de producto. La función de de-

Exceso de demanda
Exceso de oferta

Ingresos
Ley de la demanda
Ley de la oferta
Mercado
Oferta de mercado
Oferta de un bien
Precios máximos
Precios mínimos
Tabla de demanda
Tabla de oferta

manda se desplaza hacia la izquierda o hacia el
origen de coordenadasen el caso contrario, esto
es, que se reduzcan los ingresos, empeoren los
gustos o preferencias, se reduzca el precio de
los bienes sustitutivos y aumente el precio de
los bienes relacionados.
La demanda de mercado de un bien está forma-
da por la suma de las demandas individuales
de éste y que conforman los demandantes del
mercado del bien.
La oferta de un bien o un servicio muestra las
cantidades de éste que los oferentes están dis-
puestos a ofrecer a distintos precios.
La relación que existe entre el precio de un bien
y su oferta es creciente, lo que significa que
cuanto mayor es el precio mayor es la cantidad
ofrecida. Este hecho queda recogido en la llama-
da ley de la oferta.
Además del precio, la oferta también depende
de otros factores como la tecnología, el coste
de los factores productivos, el precio de los bie-
nes relacionados y otros, como el clima. Cuando
mejora la tecnología, se reduce el coste de los
factores productivos y disminuye el precio de los
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bienes relacionados. La curva de oferta se tras-
lada hacia la derecha, indicando que al mismo
precio se oferta mayor cantidad de producto. La

curva de oferta se traslada hacia la izquierda en
el caso contrario, es decir, cuando empeora la

tecnología y/ o sube el precio de los bienes rela-
cionadosy de los factores productivos.
La oferta y la demanda de un bien se relacionan
en el mercado. Cuando la cantidad ofrecida se
igual a la demandada, el mercado llega al equili-
brio y se establece un precio y una cantidad de
equilibrio.
Se dice que el equilibrio es estable porque no
existen incentivos para alterar esta situación.
Cuando el precio que se establece en el merca-
do es superior al de equilibrio aparece un exceso
de oferta, que tira del precio hacia abajo acer-
cándolo al precio de equilibrio. Si el precio que
se establece es menor que el de equilibrio, lo

que aparece es un exceso de demanda, quetira
del precio hacia arriba acercándolo al de equili-
brio.

Se llama elasticidad-precio de la demanda a la

variación porcentual que se produce de la canti-
dad demandada cuando varía porcentualmente
el precio. Si la elasticidad precio de la demanda
es mayor que la unidad se dice que la demanda
es elástica; si es inferior a la unidad se dice que
la demanda es inelástica. En los casos extre-
mos, cuando la elasticidad-precio es igual a cero
se dice que la demanda es completa o perfec-
tamente rígida, y si es igual a infinito entonces
hablamos de demanda perfectamente elástica.
Entre las razones que justifican el que un bien
tenga una mayor o menor elasticidad-precio se
encuentran la posibilidad o no de sustituir el

CUESTIONES

1. Explique qué expresan la ley de la demanda y
la ley de la oferta.

2. ¿Qué diferencia hay entre un movimiento a lo

largo de una curva de demanda y un desplaza-
miento?

3. ¿Qué sucede en el mercado si la curva de ofer-
ta y la de demanda de un bien se desplazan
simultáneamente a la derecha?

consumo de un bien determinado, la naturaleza
del bien considerado, el porcentaje de renta que
se gasta en el consumo de dicho bienyel perío-
do de tiempo considerado.
La elasticidad cruzada de dos bienes mide la va-
riación porcentual de la cantidad demandada del
primero cuando varía porcentualmente el precio
del segundo. Si la elasticidad cruzada es positi-
va, los bienes son sustitutivos, y si es negativa,
los bienes son complementarios.
La elasticidad-renta de un bien mide la variación
porcentual de la cantidad demandada cuando
varían porcentualmente la renta o los ingresos
del consumidor. Si la elasticidad-renta es positi-
va, los bienes son normales; si es negativa, ha-
blamos de bienes inferiores. Si además de ser
positiva es mayor que la unidad, los bienes son
de lujo, y si es positiva pero menor que la uni-
dad, hablamos de bienes de primera necesidad.
Los cambios en los ingresos que se producen
cuando varían los precios dependen de la elas-
ticidad-precio de la demanda. Si la demanda es
elástica, un aumento de los precios reducirá los
ingresos, y si es inelástica, un aumento de los
precios aumentará los mismos.

La elasticidad-precio de la oferta mide la varia-
ción porcentual que se produce en la cantidad
ofrecida cuando varía porcentualmente el precio.
El gobierno puede intervenir en el mercadofijan-
do precios. Puede ser establecer un precio por
encima del precio de equilibrio del mercado (pre-
cio mínimo) o determinarlo por debajo del precio
de equilibrio del mercado (precio máximo). En

ambos casos se generan ineficiencias de asig-
nación de recursos a través del mercado.

4. ¿Qué ocurrirá con los ingresos de la compañía
Ford si deciden subir mucho el precio de los
vehículos que producen y venden en el merca-
do?

5. Explique qué ocurre en el mercado de la vi-

vienda cuando el Estado establece un precio
máximo o módulo aplicable a las viviendas de
protección oficial.



6. Los médicos aseguran quela dieta mediterránea
es muy beneficiosa para la salud. ¿Cree que esto
tendrá alguna consecuencia sobre la demanda
de aceite de oliva? Justifique su respuesta.

. Suponga que las curvas de demanda y de ofer-
ta del mercado del café en España son, res-
pectivamente:

Q=18-20 y

Determine:
Q=6+p

a) El precio y la cantidad de equilibrio.
b) ¿Qué ocurrirá con la cantidad intercambia-

da en el equilibrio si el precio que se esta-
blece en el mercado es P = 5?

. Si el Estado interviene en el mercado de ser-
vicios dentales y obliga a los odontólogos e

PREGUNTAS VERDADERO

. El efecto sustitución explica por qué cuando
sube la renta de un consumidor se reduce la
cantidad demandada de los bienes inferiores.

. Si sube el precio de los billetes de transporte ur-
bano (metro y autobús) en Madrid, los estudian-
tes reducirán la cantidad demandada de esta
forma de transporte en mayor proporción que los
altos ejecutivos de compañías internacionales.

. El azúcar y la taza de café tienen un grado de
complementariedad perfecta.

. Si al subir el precio de la vivienda un 3 % la
cantidad demandada disminuye un 6 %, pode-

TEST

1. Un bien inferior es aquel cuya elasticidad:
a) Precio de la demanda es negativa.
b) Cruzada es negativa.
Cc) Renta de la demanda es negativa.
d) Renta de la demanda es positiva.

10.

higienistas a cobrar un precio por limpieza de
boca inferior al precio de equilibrio que existi-
ría en un mercado libre, ¿qué ocurrirá en las
consultas de los dentistas?
¿Qué ocurrirá en el mercado de bienesy ser-
vicios si aumenta la renta de los españoles y
aumenta el impuesto sobre sociedades al mis-
mo tiempo?
Sea un mercado caracterizado por las siguien-
tes funciones de demanda y de oferta:

X=86-2P y X=50+2P
Calcule:

a) El precio y la cantidad de equilibrio
b) La elasticidad-precio de la demanda en el

equilibrio.

O FALSO

mos decir que la vivienda es un bien cuya de-
manda es rígida.

. La elasticidad-renta del turismo de viajes de
negocios es inferior a la elasticidadrenta del
turismo de visitas a monumentos y museos.

. Si el Ayuntamiento de su localidad fija un pre-
cio máximo para las entradas de un concierto
del cantante de moda y este se establece por
debajo del precio que se establecería libre-
mente en el equilibrio del mercado, la cantidad
ofrecida de conciertos será muy superior a la
cantidad demandada.

. Un desplazamiento hacia la derecha dela cur-
va de demanda de un bien normal se produce
cuando:

a) Aumentan las preferencias de los consumi-
dores por ese bien.

b) Aumenta el precio de un bien complemen-
tario.

c) Disminuye el precio de un bien sustitutivo.
d) Todas las respuestas son correctas.
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3. Si sube el precio de las naranjas, ceterís parí-
bus:

a) La cantidad demandada de naranjas au-
mentará.

b) La cantidad ofrecida de naranjas se reduci-
rá.

Cc) Aparecerán excedentes de naranjas.
d) Habrá escasez de naranjas.

4. Si en un mercado determinado las funciones
de oferta y de demanda son, respectivamen-
te, Q = 3p y Q = 2 -p, el precio y la cantidad
que se intercambia en el equilibrio es:
a) P=0y 0=3.
b) P=0,5y Q=0.
c) P=0,5y 0=1,5.
d) El precio tenderá a subir.

5. La oferta de automóviles depende de:
a) La tecnología, el precio de los factores pro-

ductivos y los gustos de los trabajadores
del sector.

b) Principalmente del tipo de interés de los
préstamos.

c) Solo de la tecnología.
d) La tecnología, el precio de los factores pro-

ductivos y el precio de los automóviles.

6. Si baja el salario de los trabajadores del sec-
tor agrícola, es probable que:
a) Aumente la oferta de productos agrícolas.
b) Se reduzca la oferta de productos agrícolas.
c) Aumenteel precio de los productos agríco-

las.
d) Se altere el precio de las lavadoras.

7. Si sube la renta de los consumidores:

a) Aumentará la cantidad demandada de los
bienes inferiores.

SOLUCIONES

CUESTIONES

1. La ley de la demanda muestra la relación nega-
tiva que existe entre precio y cantidad deman-
dada. Cuanto mayor es el precio de un bien,
menor es la cantidad demandada del mismo.

10.

b) Disminuirá la cantidad demandada de los
bienes de lujo.

Cc) Aumentará la cantidad demandada de los
bienes normales.

d) Disminuirá la cantidad demandada de los
bienes complementarios.

. Si el mercado del aceite de oliva está en equili-
brio y suben los sueldos de los trabajadores de
las fábricas de aceite, en el nuevo equilibrio:
a) Aumenta el precio y la cantidad de equili-

brio.
b) Aumenta la cantidad intercambiada en el

equilibrio y se reduce el precio.
Cc) Aumenta el precio de equilibrio.
d) Aumenta la cantidad intercambiada en el

equilibrio.

Si sube el precio de un bien complementario:
a) Bajará la cantidad demandada del bien en

cuestión.
b) Bajará la demanda del bien al que comple-

mentan.
C) La curva de demanda del bien al que com-

plementa se desplaza hacia el origen de
coordenadas.

d) Todas las respuestas son correctas.

Si el precio de mercado del bien alquiler de
apartamentos en la costa es de 1.500 € y
el Estado interviene estableciendo un precio
máximo de 1.000 €, ¿qué cantidad se inter-
cambiará en el mercado?:

a) La cantidad ofrecida.
b) La cantidad demandada.
Cc) La cantidad de equilibrio.
d) Ninguna cantidad.

Las razones que explican este comportamien-
to son varias. En primer lugar, el precio actúa
como una barrera que nos disuade a la hora
de adquirir un producto; además, la existencia



de bienes sustitutivos determina que se altere
la relación de precios o los precios relativos.
Si sube el precio de un bien, los bienes sus-
titutivos se hacen más atractivos, aunque su
precio no se altera, cambia la relación de pre-
cios a su favor, haciéndolos relativamente más
baratos. Además, también se produce un efec-
to renta. Al subir el precio de un bien nuestra
renta real disminuye, y si se trata de un bien
normal, una caída en la renta determina una
reducción en la cantidad demandada.
La ley de la oferta muestra la relación positiva
entre precio y cantidad ofrecida. Cuanto mayor

es el precio de un bien, mayor es la cantidad
ofrecida. También existen varias causas que
explican este comportamiento del oferente.
Una de ellas es que el oferente asocia el pre-
cio con el beneficio, de forma que piensa que
cuanto mayor es el precio que alcanza un bien
en el mercado mayor será el beneficio que ob-
tendrá, y por lo tanto está dispuesto a vender
más producto en el mercado.
Los movimientos a lo largo de la curva de de-
manda se producen cuando se altera la varia-
ble que medimos en el eje de ordenadas, esto
es, el precio del bien en cuestión. Se produce
un desplazamiento de la función de demanda
cuando se alteran las especificaciones de los
factores que afectan a la demanda de un bien
sin contar con el precio, esto es, cuando se
alteran el precio de los bienes relacionados, la
renta y los gustos o preferencias de los consu-
midores.
Cuando se desplazan simultáneamente la

curva de oferta y de demanda a la derecha,
sabemos con seguridad que se producirá un
incremento de la cantidad intercambiada en el
mercado, pero no sabemos qué pasará con el

precio de equilibrio; depende de la cuantía de
los desplazamientos. En general, si se despla-
Za más la demanda que la oferta, el precio de
equilibrio aumentará (gráfico a) y si se despla-
Za más la oferta que la demanda el precio de
equilibrio se reducirá (gráfico b).

P (precio)

q (cantidad)

(Gráfico a)

P (precio)

(Gráfico b)

4. Los bienes que ofrece Ford tienen muchos
sustitutivos para todos aquellos consumidores
que no son especialmente fieles a una marca.
La subida de los precios de los coches fabri-
cados por Ford desplazará sus compras hacia
otras marcas que ofrecen vehículos de pareci-
da gama o categoría, como Peugeot, Renault u
Opel. Esto producirá una caída en las ventas
de Ford y una reducción de sus ingresos, pues
la elasticidad precio de la demanda de vehícu-
los Ford es mayor que la unidad.
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. El módulo de las viviendas de protección ofi-
cial es un precio máximo, por encima del cual
no se puede vender. Normalmente, este pre-
cio máximo es inferior al precio de equilibrio
del mercado (el precio que se establece en el
mercado libre de vivienda), por lo que para el
precio del módulo, la demanda de viviendas
será muy alta mientras que la oferta será re-
ducida. Al precio del módulo, la cantidad de-
mandada supera a la cantidad ofrecida, y se
produce un exceso de demanda equivalente al
segmento 0,-D, (véase gráfico). Finalmente, la
cantidad intercambiada en el mercado vendrá
determinada por la cantidad ofrecida, como se
observa en el siguiente gráfico.

. La previsión que tienen los productores de
aceite de oliva es que la demanda del mismo
crecerá en el futuro, precisamente porque los
cambios en los patrones de comportamiento
frente a la alimentación de los europeos, junto
con los diversos estudios que ponen d mani-
fiesto la bondad de la dieta mediterránea, han
dado lugar a una mayor preferencia en el uso
de este aceite en la alimentación humana.

. a) Para hallar el precio y la cantidad de equi-
librio igualamos las funciones de demanda y
oferta: 18 — 2p = 6 + p; despejamosel precio:
3p = 12; Pe = 12/3 = 4. Para hallar la cantidad
de equilibrio sustituimos el valor del precio en
cualquiera de las funciones. Por ejemplo, si uti-
lizamos la función de oferta: O, = 6 +4 = 10.

b) Para P = 5, la cantidad ofrecida es mayor
que la demandada:
La cantidad ofrecida es O) = 6 + 5 = 11 y la
cantidad demandada es Qy = 18 -2-5=18

— 10 =8, por lo que la cantidad intercambiada
en el mercado será de 8 unidades, lo determi-
nado por los demandantes.
El exceso de oferta será de (11 — 8) = 3 uni-
dades.

. Al intervenir el Estado en el mercado de los
servicios dentales fijando un precio inferior al
de la libre competencia, aparecerá un exceso
de demanda y se reducirá la cantidad ofrecida;
es posible que muchos dentistas no estén dis-
puestos a ofrecer sus servicios al precio inter-
venido y decidan cerrar o trasladar su consul-
ta a otros mercados no intervenidos. En este
caso, la cantidad intercambiada de servicios
dentales se reducirá coincidiendo con la canti-
dad ofrecida, como se puede ver en la figura.

Exceso de demanda

D

Co OF Qd Q

9. El aumento de la renta de los españoles des-
plazará la curva de demanda hacia la derecha.
Simultáneamente, una subida en el impuesto

de sociedades reducirá la oferta, desplazán-
dose la función de oferta hacia arriba y hacia
la izquierda. Con seguridad, se producirá una
subida en el precio de equilibrio del mercado
pero no podemos saber qué pasará con la can-
tidad intercambiada en el equilibrio, que de-
penderá de la fuerza de los desplazamientos
de las funciones de oferta y demanda. Si la de-
manda se desplaza más quela oferta, la canti-
dad intercambiada en el equilibrio aumentará.
Si la oferta se reduce más de lo que aumenta
la demanda, la cantidad intercambiada en el
equilibrio se reducirá. Gráficamente se puede
estudiar en la siguiente figura.

P E o'
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E
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10. a) El precio y la cantidad de equilibrio se ha-
llan igualando la función de demanda a la
función de oferta: 86 — 2P = 50 + 2P; 36 =
4P; P = 36/4 = 9. Para hallar la cantidad de
equilibrio sustituimos, o bien en la función de
oferta o bien en la de demanda: 0, = 50 +2 -

9 = 68.



b) La fórmula de la elasticidad-precio de la

demanda en el campo continuo es la siguien-
te: Ep = — [(dg/dp) = (p/a)], donde el valor de
la elasticidad dependerá de cuál sea el valor
de P y Q. Por tanto, para hallar el valor de la

elasticidad-precio de la demanda, hallamos la

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Falso.
El efecto sustitución explica el cambio que se
produce en la estructura de precios relativos
cuando se altera el precio de un bien.

2. Falso.
Probablemente la elasticidad-precio de la de-
manda de billetes de transporte urbano es
menor para los estudiantes que para los al-
tos ejecutivos, pues los primeros carecen de
otros medios de transporte alternativos mien-
tras que los ejecutivos en general disponen de
más opciones (coche, moto, etc.). Si suben las
tarifas de transporte urbano, los estudiantes
y todos aquellos que no tengan un modo de
transporte alternativo. reducirán poco su de-
manda, pues tendrán que seguir trasladándo-
se de algún modo a sus lugares de estudio o
trabajo. En el caso de los ejecutivos, estos se
pueden plantear que, ante las nuevas tarifas
más caras, compensa más utilizar el vehículo
particular.

3. Falso.
La complementariedad es perfecta cuando no
es posible consumir un bien sin el otro, como
en el caso del coche y la gasolina o gasóleo.
Para utilizar el coche, necesariamente hay que
consumir combustible. Sin embargo, una taza
de café puede consumirse con azúcar o con
algún bien sustitutivo de este, como la miel,
los edulcorantes artificiales, etc.

derivada de la cantidad demandada respecto
al precio en la función de demanda y multipli-
camos por las coordenadasde equilibrio:

Ep = — [(dq/ap) - (0/9)] =
= [-(0,2) - 9/68] = 18/68 = 0,26

. Falso. La EP se define como la variación porcen-
tual de la cantidad demandada entre la varia-
ción porcentual del precio. En el caso que nos
ocupa: EP = 6 %/3 % =2, por lo que setrata de
un bien cuya demanda es sensible a las varia-
ciones del precio, puesto que la elasti cidad-pre-
cio de la demanda es mayor quela unidad.

. Verdadero
Los distintos tipos de turismo presentan dife-
rentes niveles de elasticidad-renta de la deman-
da. La demanda de viajes de negocios es más
inelástica respecto a la renta que la demanda
de turismo de visitas a monumentos y museos.
Precisamente, este comportamiento se debe a
que en el turismo de negocios hay un cierto
grado de obligación más que de elección, de
forma que las variaciones en la renta de un
turista producen cambios muy pequeños en los
viajes de negocios mientras que las alteracio-
nes en la demanda de viajes para visitar mo-
numentos son mayores. También este último
tipo de turismo tiene más bienes sustitutivos,
lo que amplía las posibilidades de elección.

. Falso
El establecimiento de un precio máximo por
debajo del precio de equilibrio hará que a ese
precio la cantidad demandada sea mayor que
la ofrecida, por lo que habrá un exceso de de-
manda.
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1. Cc) Un bien inferior es aquel cuya cantidad de-
mandada varía inversamente con la renta.
Cuando creceel nivel de ingresos disminuye la
cantidad demandada del mismo. Precisamen-
te, el coeficiente que mide la relación entre ren-
ta y cantidad demandada esla elasticidad-ren-
ta de la demanda. Quela elasticidad-renta sea
negativa significa que renta y cantidad deman-
dada se mueven en sentido contrario; esto es,
que cuando subela renta baja la cantidad de-
mandada de estos bienes, y viceversa.

P (precio)

2.

T Exceso de demanda

q (cantidad)

a) La función de demanda se desplazará a la
derecha cuando aumentan las preferencias del
consumidor por ese bien. En esta situación, el
consumidor está dispuesto a demandar mayor
cantidad al mismo precio que antes, porque
los gustos hacia ese bien han mejorado.
c) Como se observa en el siguiente gráfico,
un aumento en el precio de las naranjas con
relación al de equilibrio origina una reducción
de la cantidad demandada y un aumento de la
cantidad ofrecida, por lo que los oferentes no
venden todo lo que producen y aparecen exce-
dentes.

P (precio)

Pe
Exceso de oferta

PE

D
Ape dE dog q (cantidad)

4. €) Si el mercado está en equilibrio la cantidad
ofrecida es igual a la cantidad demandada.
Para hallar el precio y la cantidad de equilibrio,
igualamos las funciones de oferta y demanda,
despejamos el precio y obtenemos el valor para
el que la oferta es igual a la demanda. Después
sustituimos, o bien en la función de oferta o
bien en la función de demanda, el precio por su
valor y obtenemos la cantidad de equilibrio:

30p=2-p-4p=2>p=2/4=05
Si sustituimos en la función de oferta el valor
del precio:

Q=3x0,5=15
. d) La oferta de automóviles, como la oferta

de cualquier bien, depende del precio del bien
en cuestión (automóviles), del precio de los
bienes relacionados, del precio de los factores
productivos y del estado de la tecnología fun-
damentalmente.
a) Una caída en el precio del salario de los
trabajadores del sector agrícola supone una
reducción de los costes de producción de los
oferentes de este sector, por lo que pueden —a

los mismos precios- aumentar la oferta, por
que esto supone que aumenta la rentabilidad
de la producción, lo que anima a las empresas
existentes a aumentar la producción y a que
entren nuevas empresas en el sector.

. b) Los bienes normales se definen como aque-
llos bienes que cuando aumenta la renta de
los consumidores aumenta el consumo de los
mismos, como lo son gran parte de los bienes
que conocemos.



8. c) Una subida de los sueldos supone un au-
mento del coste de producción para los oferen-
tes de aceite de oliva, por lo que la oferta se
reducirá y en el nuevo equilibrio aumentan los
precios y se reduce la cantidad intercambiada
en el mercado. En la figura podemos observar
cómo se desplaza la función de oferta hacia
la izquierda redefiniéndose las condiciones de
equilibrio.

Q

9. d) En este caso todas las respuestas son
correctas. Si sube el precio de un bien com-
plementario la cantidad demandada del mis-
mo se reduce por la ley de la demanda, pero
también disminuye la demanda de los bienes
complementarios que se consumían conjun-

10.

Precio

tamente con aquel, y esto se traduce en un
desplazamiento hacia el origen de coordena-
das de la curva de demanda del bien al que
complementa.
a) Si el Estado interviene el mercado y de-
termina que el precio que pueden cobrar los
propietarios por el alquiler de un apartamento
es más bajo que el que podrían cobrar en un
mercado, muchos de ellos decidirán no poner
en alquiler su apartamento, reduciéndose por
tanto la oferta. Para este precio inferior al de
equilibrio, la cantidad demandada es superior
a la cantidad ofrecida pero solo se intercam-
biará la determinada por la oferta. En la figura
se puede ver lo que sucede en el mercado.

1.500€ ----------------->

1.000€ ---------->
————v———
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en la costa
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INTRODUCCIÓN

Como se ha analizado en la primera parte, las empresas son las unidades
básicas de producción. Entre sus objetivos está el de maximizar su beneficio
Y, para conseguirlo, precisan conocer las características de la producción, la
rentabilidad de sus factores productivos y buscar el mejor empleo de sus re-
cursos. En este capítulo se abordará el estudio de la función de producción
de las empresas. También se tratará los aspectos relativos a los costes de
producción, que en Economía es más que el simple coste contable, pues inclu-
ye también el coste de oportunidad de los factores productivos. Además, se
analizará el proceso de toma de decisiones de producción tanto a corto como
a largo plazo. Observaremos que, a corto plazo, se pueden dar situaciones en
las que, aunque la empresa obtenga pérdidas, interesa seguir produciendo.
El estudio de este tema será muy útil para comprender los problemas que
afectan a las empresas, tales como:

E Qué ocurrirá con la producción y el beneficio cuando el empresario deci-
de contratar más trabajadores.

E Cómo es la estructura de costes de una empresa.
E Qué relación existe entre los niveles de producción y los costes.
E Por qué incluso cuando una empresa obtiene pérdidas sigue producien-

do.

m Cómo varía la producción en el corto plazo y en el largo plazo.
m Por qué en las empresas de servicios de abastecimiento (agua, gas), los

incrementos de la producción van acompañados de reducciones en los
costes medios.

5.1. LA EMPRESA Y LA PRODUCCIÓN

En las economías de mercado, los agentes que realizan la mayoría de la oferta
de bienes y servicios son las empresas.
El dueño de una fábrica de zapatos tiene que tomar diariamente múltiples de-
cisiones sobre su negocio. La primera de las decisiones será determinar qué
cantidad de zapatos fabricará y qué método empleará para su producción, si
utilizará máquinas de coser y pegar, máquinas o aprendices, cuántos emplea-
dos tendrá, etc. En definitiva, las empresas tienen que tomar decisiones que
afectan a las cantidades de bienes y servicios que producen y a los métodos
que se emplean en su fabricación. Uno de los problemas fundamentales con
los que se enfrenta la empresa es el de cómo producir un bien determinado.
En este sentido, las empresas disponen de los recursos o factores produc-
tivos que se combinan de la forma más oportuna posible para producir un
determinado bien o servicio.
Para poder realizar la actividad económica de producción es necesario contar
con los recursos que la hacen posible. Cada uno de los elementos que entran
en la elaboración de los bienes y servicios puede ser considerado como un
factor de la producción. Como se apuntó en el Capítulo 1, los factores produc-
tivos se pueden clasificar en tres grupos: los recursos naturales, las personas
(entre las que se incluye el empresario y su iniciativa empresarial) y el capital.

Los empresarios deben
tomar múltiples decisiones
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5.2. LA ACTUACIÓN DE LA EMPRESA

¿Cuál es la razón que justifica la causa por la que la empresa del ejemplo
anterior decide producir y ofertar zapatos?
El argumento básico es que las empresas producen con la finalidad de obtener
una ganancia o beneficio, y su objetivo es que en el proceso de producción el be-
neficio sea el máximo posible. Este comportamiento de maximizar el beneficio
se justifica por dos razones. La primera es que tanto los propietarios del capital
(accionistas), como los directivos o gerentes de la empresa desean obtener la
máxima ganancia de los recursos que se han aportado a la empresa. La segun-
da se relaciona con la competencia que hay en el mercado, ya que las empresas
que no obtienen beneficios tenderán a desaparecer a largo plazo, y sólo que-
darán aquéllas con una situación económica más saneada y, en consecuencia,
capaces de obtener ganancias. La disociación entre los gerentes de la empresa
(directivos) y los propietarios del capital (accionistas) estimula al directivo a
perseguir la máxima ganancia. Recordemos que los beneficios se definen como
la diferencia entre el valor de los ingresos totales que derivan de las ventas de
los productos y los costes totales en que incurre la empresa en su producción.
Para poder calcular el beneficio, la empresa tiene que valorar, por tanto, los
ingresos y los costes y, asimismo, conocer el volumen de producción que le
permite hacer máximo ese beneficio. Trataremos a lo largo de este capítulo de
estos aspectos.

5.3. EL HORIZONTE TEMPORAL DE LAS DECISIONES
DE LA EMPRESA

El proceso de producción es un problema complejo que encierra a su vez un
gran número de cuestiones, unas referidas al funcionamiento día a día de la

empresa y otras relacionadas con las expectativas sobre el futuro. Además,
las decisiones que muchas veces se toman están relacionadas con el período
de tiempo considerado, de manera que en el análisis económico se distinguen
dos períodos de tiempo: el corto plazo y el largo plazo.
El corto plazo es un período en el que algunosde los factores que se utilizan
en la producción son fijos. Por ejemplo, en el caso de la fábrica de zapatos, el
local donde-se ubican las instalaciones es un factor de producción que a corto
plazo no se puede ampliar. A este factor fijo se van añadiendo otros factores,
tales como horas de trabajo, hormas de zapato, cuero y piel para fabricarlos,
que se consideran factores variables. Si las necesidades de la producción
requieren disponer de una nave más grande, porque ha habido un aumento
considerable de la demanda a la que se desea atender, es una decisión que
no se podrá tomar en un corto espacio de tiempo. El empresario tendrá que
valorar la conveniencia de ampliar la nave o construir una nueva más grande,
deberá realizar la compra de los terrenos, pedir los permisos oportunos, hacer
las reformas necesarias, etc., es decir, preparar la fábrica para la producción.
En definitiva, no es algo que se pueda alterar en un tiempo reducido.
Se define el corto plazo como «aquel período de tiempo en el que no es posible
aumentar la cantidad disponible de algunos factores de la producción, que son
los denominados factores fijos». En este período, las decisiones del empresa-
rio hacen referencia a cuestiones relativas a cómo utilizar de la mejor forma
posible la capacidad instalada. Para ello, el empresario sólo podrá aumentar
la producción de zapatos incrementando la cantidad utilizada de factores va-
riables (como la cantidad de trabajo, de materias primas, etc.).

La empresa intenta
obtener el máximo
beneficio

Producción

y

costes

El beneficio es la diferencia
entre los ingresos y los
costes: B=1T-CT

En el corto plazo
hay factores fijos de
producción
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En el largo plazo todos los
factores de la producción
son variables

— Los factores fijos son
independientes de la

producción
— Los factores variables

dependen de la

producción

En el proceso de
producción, las empresas
transforman los factores
productivos en bienes y
servicios aptos para el
consumo

Sin embargo, en el largo plazo, todos los factores de producción son variables,
incluidas las instalaciones o edificios. El empresario puede planificar sus ne-
cesidades futuras y decidir que en el futuro necesitará unos locales más gran-
des porque prevé que crecerá la producción. Las decisiones en el largo plazo
pueden afectar a todos los factores productivos. El largo plazo se define como
«el período de tiempo en el que el empresario puede variar todos los factores
de la producción; es decir, no existen factores fijos».
Por lo tanto, a corto plazo los factores productivos pueden dividirse en factores
fijos o variables. Los factores fijos son aquellos que se mantienen constantes
cualquiera que sea el nivel de producción. Están constituidos principalmente
por la maquinaria, el equipo y las instalaciones de todo tipo. Los demás facto-
res utilizados se denominan variables, porque la cantidad que se utiliza de los
mismos difiere con el nivel de producción: las materias primas, la energía y, en
general, la mano de obra varían con la producción y las cantidades utilizadas
de ellos pueden ser modificadas con relativa rapidez.

5.4. LA PRODUCCIÓN A CORTO PLAZO

Si observamos la producción que realiza la fábrica de zapatos, vemos que se
llevan a cabo múltiples actividades con distintos factores productivos: hay
que hacer los patrones de los zapatos, y para ello se requieren diseñadores y
papel; después hay que cortarlos sobre el material y coserlos, para lo que ne-
cesitarán tela o piel, hilos, máquinas de coser, costureros, cordones, tacones,
broches, etc. En definitiva, para producir zapatos se requiere la utilización de
factores productivos y una determinada tecnología. Generalmente, los econo-
mistas definimos la producción o el proceso productivo como la transforma-
ción de materias primas en productos capaces de satisfacer necesidades.
La definición anterior de producción es muy restrictiva, pues reduce el ámbito
de la producción a la transformación de bienes o a la variación de su forma.

Desde una visión más amplia, puede decirse que producir consiste en incre-
mentar la capacidad de los bienes y servicios hasta que sean aptos para
satisfacer las necesidades humanas. Esta definición abarca no sólo la trans-
formación de los bienes, sino también todas aquellas operaciones de almace-
namiento, transporte y venta.
El proceso productivo que utiliza la fábrica de zapatos ha consistido en la utili-
zación de una serie de materias primas para la obtención de un bien distinto.

Por otra parte, en el proceso productivo se pone de manifiesto la relación entre
varias empresas (la agrícola, la transportista, la textil, la de diseño y la fábrica
de zapatos, entre otras), que tienen una característica común, y es que cada
una de sus producciones se obtiene combinando una serie de factores pro-
ductivos: materias primas, capital (camiones, herramientas, maquinaria, etc.)
y personas (mano de obra e iniciativa empresarial).
El volumen de producción de cada una de las empresas dependerá de la can-
tidad, calidad y productividad de los factores productivos con los que cuente,
dado un estado determinado de la tecnología.
En definitiva, un proceso de producción supone la utilización de los factores
productivos en unas determinadas proporciones. Éstas dependen del estado
de la tecnología, que ofrece un abanico más o menos amplio de posibles com-
binaciones entre las cuales se puede elegir.

La relación entre la cantidad producida (PT) y los factores empleados se reco-
ge en la función de producción.



Una función de producción define el proceso de producción más eficiente des-
de el punto de vista técnico, pues muestra desde un enfoque exclusivamente
técnico qué posibilidades existen para una empresa de combinar determina-
dos factores de producción para obtener una cantidad dada de producto. Esta
función será válida mientras no cambie la tecnología.
Matemáticamente se expresa como sigue:

PT = f(L, K, Rn, 7)

siendo L las personas que trabajan, K el capital, Rn los recursos naturales y T
la tecnología incorporada en el proceso productivo.
La eficiencia en la producción se puede contemplar desde dos perspectivas:

1. La eficiencia técnica, que supone conseguir con un determinado con-
junto de factores productivos la mayor cantidad de bienes medidos en
unidades físicas. La empresa puede encontrarse con un conjunto de
tecnologías que sean eficientes desde el punto de la técnica disponible,
pero ¿cuál decide incorporar a su proceso?

2. La eficiencia económica, que consiste en obtener la máxima producción
con el mínimo coste posible medido en unidades monetarias. De entre
todas las tecnologías eficientes técnicamente la empresa elegirá aque-
lla que le suponga el menor coste.

5.4.1. El producto total, el producto medio y el producto
marginal: la ley de los rendimientos decrecientes

Supongamos que la empresa que fabrica zapatos recibe de un día para otro
un pedido muy grande por parte de una cadena comercial. ¿Qué podrá hacer
el empresario para dar respuesta a este aumento de la producción si desea
ofrecer ese servicio? Podrá hablar con sus proveedores de materias primas
para que le envíen urgentemente tela, cuero o piel, hilos, agujas, etc., y/ o
podrá hablar con sus empleados para que hagan horas extras o aumenten los
turnos de trabajo. En definitiva, que en un espacio de tiempo más o menosre-
ducido, alterando la cantidad utilizada de factores variables (materias primas
y personas), aumentará la cantidad producida de zapatos.
Como a corto plazo existen factores fijos, para alterar la producción debemos
variar las cantidades incorporadas del factor variable. Pues bien, la cantidad
total de producto que se obtiene para diferentes niveles de factor variable,
dada una determinada dotación del factor fijo (normalmente se suele utilizar
como factor fijo el capital), es lo que se denomina producto total.
Si consideramos sólo dos factores productivos[la fábrica, factor fijo y las per-
sonas que trabajan (L), factor variable] podemos considerar la cantidad total
de zapatos que la empresa puede obtener a medida que aumenta la cantidad
utilizada del factor variable. En el Cuadro 5.2 se detalla cómo la producción de
zapatos va aumentando a medida que se incorporan unidades adicionales de
horas de trabajo o de personas.
Si además representamos en un gráfico esta relación entre el producto o
producción total y las unidades de factor variable utilizado, resulta una curva
creciente (Figura 5.1).
La curva de producto total que se obtiene de la función tiene al principio un
tramo creciente, debido a que en un primer momento el producto total crece
más que proporcionalmente con respecto al incremento experimentado por

La función de producción
muestra cuál es la

producción máxima que
una empresa puede
obtener con distintas
cantidades de factores,
dada una determinada
tecnología

Se puede hablar de
eficiencia técnica y
eficiencia económica

El producto total se
define como la cantidad
de producto que se
puede obtener, dada una
tecnología, para diferentes
niveles de factor variable

La curva de producción
primero crece, alcanza un
máximo y a partir de ahí
decrece
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el factor variable (horas de trabajo o número de personas); después sigue
creciendo pero en menor proporción, alcanza un máximo (hasta la unidad de
trabajo 8) y a partir de este punto decrece. Lo mismo se deriva de los datos
del Cuadro 5.2; hasta la unidad contratada de trabajo 3, el producto total
crece más que el aumento del factor variable, por lo que los rendimientos
son crecientes. A partir de ahí, los rendimientos decrecen; para la unidad 4
y sucesivas, el producto total crece cada vez en menor proporción y después
disminuye (a partir de la unidad 8). La función de producción proporciona
información sobre la cantidad de producto que se puede obtener con distin-
tas cantidades de factores para así poder determinar cuál es la producción
máxima. Al máximo de la función de producción se identifica con el nombre
de máximo técnico.

CUADRO 5.2. Tabla de producción total, media y marginal

—

NÚMERO DE “PRODUCTO TOTAL(PT) —PRODUCTO MEDIO=1  PRODUCTOMARGINAL =EEES MENSUAL|RPNA0 o) 0 0

1 10 10/1=10 10-0=10
2 30 30/2 = 15 30-10=20
3 60 60/3 = 20 60 - 30 =30
4 80 80/4=20 80-60 =20
5 95 95/5=19 95-80=15
6 108 108/6 = 18 108 - 95 =13
7 112 112/7=16 112-108=4
8 1 112/8= 14 112-112=0
9 108 108/9 = 12 108-112=-4
10 100 —_ 100/10 =10 100 - 108 =-8

FIGURA 5.1. La curva del producto total Producción
A medida que se va incrementando unidades mensual de
sucesivas del factor variable (trabajo), el producto zapatos Er EEtotal crece, hasta que alcanza un máximo (máximo Máximo técnico
técnico, punto M). A partir de ahí, unidades 2peo ' Tasucesivas del factor trabajo no aportan nada a la M :

producción sino que la reducen. L

HO L-=--.---.-——. Producto total
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¿Qué explicación tiene este comportamiento de la función de producción? La

respuesta a esta pregunta se fundamenta en el comportamiento del producto
marginal. El producto marginal proporciona información sobre cómo varía la

producción total a medida que se añade una unidad más del factor variable.
En este caso (véase el Cuadro 5.2) al principio, cuando se pasade utilizar cero
unidades de trabajo a emplear una, el aumento que se obtiene en el producto
total es de diez unidades de producto. Si se añade un trabajador más, el in-
cremento que se obtiene en el producto total debido a esta segunda persona
es de veinte unidades de producto. Y así ocurre hasta la unidad de trabajo
número tres. A partir de la unidad cuatro, se observa como a pesar de que el
producto total sigue siendo creciente, el incremento que se obtiene con unida-
des adicionales de factor variable va disminuyendo. En definitiva, el producto
marginal primero crece, cuando los aumentos que se obtienen en la produc-
ción son más que proporcionales a los aumentos del número de trabajadores;
alcanza un máximo y a partir de este máximo decrece, cuando los aumentos
que se obtienen en el producto total son menos proporcionales. Y se hace
negativo en el momento en que ya no se obtienen aumentos en la producción
total sino que éste disminuye (véase la Figura 5.2) a partir de la unidad 8.
El producto marginal es un indicador de gran utilidad, ya que permite apreciar
la contribución de una unidad adicional de factor a la producción y propiciará
que la empresa adopte con fundamento la decisión de contratar o no una uni-
dad más de factor variable.
Precisamente, la forma de la curva del producto marginal y su comportamiento
se fundamenta en la llamada ley de los rendimientos marginales decrecientes.
La ley de los rendimientos marginales decrecientes determina que, si se mantie-
nen constantes la tecnología y la cantidad de todos los demás factores, según se
utilicen incrementos iguales delfactor variable, llegará un momento dondelos au-
mentos resultantes del productototal irán disminuyendo. Obsérvese que decimos
«legará un momento». Al principio, el producto marginal es creciente, porque
los aumentos en la producción son más que proporcionales, pero a partir de la
cuarta unidad de trabajo, aparecen los rendimientos decrecientes y el producto
marginal decrece, porque la cantidad existente de factor fijo no puede absorber
sucesivos incrementos de trabajo. Esta ley funciona, siempre en el corto plazo,
cuando al menos uno delos factores de la producción es fijo. El momento en el
que aparecen los rendimientos decrecientes depende de factores como la tec-
nología, el tipo de producto, los métodos de producción, etc., pero la experiencia
nos muestra que en algún momento de la producción se cumple esta ley.

El máximo del producto
total se denomina máximo
técnico

El producto marginal mide
la variación que se produce
en la producción cuando
se utiliza una unidad más
del factor variable (L)

PMa = ==
AL

Los rendimientos
marginales decrecientes
aparecen cuando
disminuye el producto
marginal y surgen cuando
al añadir sucesivamente
unidades de factor variable
a un factor fijo, el producto
total crece menos que
proporcionalmente o
incluso disminuye.
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FIGURA 5.2. Curvas de producto
marginal (PMa) y producto medio (PMe)
La forma de las curvas de PMa y PMe se debe a
la existencia de rendimientos decrecientes en la

producción. Cuando los rendimientos son crecientes
el PMa crece, y cuando son decrecientes disminuye.
El PMa corta a la función de PMe en su máximo
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El producto medio se
asimila al concepto de
productividad. El producto
medio se define como
la relación por cociente
entre el producto total y

el número de unidades
físicas del factor de
producción variable (L).

PMe=""
L

Cuando el producto medio
disminuye aparecen
rendimientos medios
decrecientes

En la Figura 5.2 se observa la curva de producto marginal. Cuando el producto
marginal disminuye hay rendimientos decrecientes en la producción.
Por otra parte, es importante conocer el producto medio que esel resultado
de dividir el producto total por el número de personas utilizadas (o el número
de horas de estas empleadas en la producción), y se usa para calcular la pro-
ducción obtenida por cada persona empleada. Generalmente, el concepto de
producto medio se utiliza para evaluar el rendimiento de los factores produc-
tivos y sirve para realizar comparaciones entre distintas empresas dentro de
un mismo sector. Su determinación para una empresa viene calculada en el
Cuadro 5.2. También la forma de la función de producción obedece a la apa-
rición de rendimientos medios decrecientes. Su máximo recibe el nombre de
óptimo técnico (punto E, Figura 5.2). El óptimo técnico es la cantidad máxima
de producto medio.
En la Figura 5.2 se observa la relación que existe entre el producto medio
y el producto marginal; este último es igual al producto medio en el óptimo
técnico. Cuando el producto medio es igual a 20 unidades físicas, el producto
marginal es igual al producto medio y este alcanza su máximo. Además, el pro-
ducto marginal alcanza su máximoy decrece antes de que lo haga el producto
medio, mostrando así la aparición de los rendimientos decrecientes.

FIGURA 5.3. La relación entre el

producto total, el producto medio y el

producto marginal
La Figura 5.3 representa la información contenida 112
en el Cuadro 5.2. En un primer tramo, hasta el
punto A, el producto total es creciente y además Etapa |

crece en mayor proporción que el factor trabajo,
por lo que cada unidad añadida del factor variable
añade más a la producción que al coste y los
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En la Figura 5.3 se pueden diferenciar claramente las tres etapas que carac-
terizan la producción de una empresa:
En la primera etapa, etapa |, la producción crece muy rápidamente y tanto el
producto medio como el producto marginal son crecientes. El producto margi-
nal (PMa) es superior al producto medio (PMe): PMa > PMe.

En la segunda etapa de producción, etapa ll, el crecimiento de la producción
se ralentiza por lo que decrece el producto marginal. Los aumentos que se
obtienen de la producción son positivos pero cada vez más pequeños, por eso
el producto marginal decrece y es más pequeño que el producto medio. (PMa
< PMe), pero el producto marginal sigue siendo positivo. (PMa > O).

En la tercera etapa de producción, etapa Ill, el producto marginal es negativo.
(PMa < O). Es decir, que cada unidad adicional de factor productivo no añade
nada a la producción total y el producto total disminuye. El producto medio se
mantiene positivo, pero tiene pendiente negativa.

5.5. LOS COSTES DE PRODUCCIÓN A CORTO PLAZO

En el proceso productivo, las empresas consumen factores (materias primas,
maquinaria, mano de obra) que generan un coste.
Dependiendo de cuál sea la retribución de los factores productivos, así serán
los costes a los que se enfrenta el empresario. Ésta es una variable importan-
te porque a partir del precio de los bienes que se venden y del coste de produ-
cirlos, el empresario tomará la decisión de qué cantidad del bien va a producir.
Además, los costes son una variable que influye en la formación del beneficio.
Como ya se señaló anteriormente, el- objetivo del empresario es maximizar el
beneficio, lo que supone no sólo hacer máximos los ingresos, sino también, en
la medida de lo posible, minimizar los costes. Pero la reducción de los costes
no es sólo un requisito para tratar de maximizar los beneficios; también es
un elemento clave para competir en los mercados porque el precio, a igual
calidad, puede ser un factor estratégico de la empresa.
En Economía, el contepto de coste es más amplio que el estricto coste conta-
ble o el gasto monetario en el que se incurre por la utilización de los factores
productivos. El concepto de coste incluye los costes de oportunidad. Cuando
los recursos se obtienen en el mercado, el coste monetario de éstos es igual
al de oportunidad, pero cuando se obtienen dentro de la empresa el coste
contable puede ser inferior al de oportunidad, porque puede utilizarse en otra
actividad alternativa. Por ejemplo, si la empresa desarrolla su actividad en un
local que pertenece al empresario y por el que no tiene que pagar nada, a efec-
tos contables no se imputará ningún coste, pero económicamente habría que
computar un coste equivalente a la renta que tendría que pagar la empresa
por utilizar un local que no fuera el suyo. Es decir, como los ingresos que se
dejan de percibir si estos locales los alquilara la empresa en lugar de utilizar-
los para la propia producción.

5.5.1. Los costes totales, los costes fijos y los costes variables

De la misma forma que en producción es importante saber en qué criterio
temporal se encuentra para poder tomar decisiones, al analizar los costes de
producción, también debe hacerse distinción entre el corto y el largo plazo.
La posibilidad de reducir los costes de producción se asocia al volumen de
producción de la empresa, y dicho volumen guarda relación con la dimensión

La estructura de costes
suministra información
importante de una
empresa.

En Economía, los costes
incluyen los costes
de oportunidad de los
factores productivos.
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Existen distintos tipos de
costes.Dependiendo del

plazo en el que se tomen
las decisiones, los costes
pueden ser:

— Costes a corto plazo
— Costes a largo plazo

Los costes fijos son los
que generan los factores
fijos de la producción y
no dependen del volumen
de producción. Están
formados por los costes
de inactividad y los costes
de preparación de la
producción

Los costes variables
son los que generan los
factores variables, y están
asociados al volumen de
producción.

Los costes totales están
formados por los costes
fijos y los costes variables.

CT=CF+CV

de sus instalaciones fijas. Por este motivo, se analizan las decisiones en el
corto y el largo plazo, para que exista la posibilidad de modificar los factores
fijos y reducir los costes de producción. Recordemos que en Economía el corto
y el largo plazo son esencialmente conceptos de planificación, en vez de tem-
porales, y se refieren a la perspectiva en el tiempo en el que se extienden los
planes de la empresa. En el corto plazo, pueden darse situaciones en las que
es aconsejable que la empresa siga produciendo aún, incurriendo en pérdidas.

Algunos costes de la empresa varían con la producción, mientras que otros
son fijos, de manera que, a corto plazo, podemos hablar de: costes totales,
costes fijos y costes variables.
Los costes fijos son aquellos que están asociados a los factores fijos de la
producción, y por lo tanto permanecen invariables. Así, por ejemplo, el local
o la planta donde se ubica la fábrica de zapatos y el equipo (maquinaria)
son factores que no pueden adaptarse con facilidad en un corto espacio de
tiempo a las fluctuaciones de la producción, debido a su propia naturaleza.
Las instalaciones iniciales dependen del volumen de actividad que se espera
alcanzar en los años sucesivos; por esta razón, no se puede adaptar a corto
plazo a los cambios de la demanda. Al principio, una parte de este inmovi-
lizado permanecerá desaprovechada, en espera del aumento de actividad;
no obstante, origina ciertos costes: mantenimiento, amortizaciones, etc. En

Economía, los costes que no dependen del volumen de producción se deno-
minan fijos.

Entre los costes fijos se suele hablar de dos tipos de costes: costes de inac-
tividad y costes de preparación de la producción.
Los costes de inactividad son aquellos costes fijos que se originan aunque
no existe ninguna actividad o se da el supuesto de paralización temporal de
la producción (seguros, determinados impuestos, intereses, alquileres, etc.).
Los costes de preparación de la producción son aquellos costes fijos que sur-
gen como consecuencia de poner el proceso productivo en condiciones de
realizar su actividad; por ejemplo, al poner en marcha las máquinas, limpieza,
engrase, calefacción; etc. En algunos casos, su cuantía es considerable, tal y
como ocurre en los altos hornos, en los que se necesita elevar suficientemen-
te la temperatura para empezar a fundir el material correspondiente, o el com-
bustible que consume un avión que necesita calentar sus motores antes de
cada viaje. El coste en combustible que genera se produce con independencia
del trayecto que tenga que recorrer después. El coste total de combustible del
trayecto Madrid-Barcelona es mayor que el coste de combustible del trayecto
Madrid-Valencia, porque el recorrido es mayor. Sin embargo, los costes de pre-
paración de la producción son iguales. El coste total en combustible de cada
recorrido será la suma del costefijo (de inactividad y de puesta en marcha) y
el coste variable (kilómetros de cada trayecto).
Por el contrario, los costes variables son aquellos que se generan cuando la

empresa produce y están asociados a factores variables, tales como la mano
de obra o las materias primas. Dependen, por tanto, del volumen de produc-
ción. Cuanto mayor es el número de unidades producidas, mayores serán los
costes variables. El coste total (CT) es la suma del costefijo (CF) y el coste
variable (CV).

5.5.2. El coste total medio y el coste marginal

Del concepto de coste total se obtiene otro concepto importante en Econo-
mía: el coste total medio (CTMe), que se define como el coste total dividido



por el número de unidades producidas. Esta variable, permite a la empresa
conocer lo que cuesta por término medio cada unidad de producto, dato inte-
resante para así poder calcular el precio que se ha de fijar por unidad de bien
ofertado.
Con los datos contenidos en el Cuadro 5.3, se pueden analizar las caracterís-
ticas del coste total medio.
Los costes totales medios varían cuando varía el nivel de producción. A medi-
da que aumenta la producción de zapatos, el coste total crece, pero el coste
por unidad de producción (coste medio), primero disminuye, alcanza un míni-
mo y a partir de ahí comienza a crecer. De manera que, si representáramos
gráficamente esta función, observaríamos que tiene forma de U. Como en el
caso de la función de producción, la existencia de rendimientos medios decre-
cientes explica en gran parte el comportamiento de los costes medios. Para
niveles de producción bajos, el coste medio es decreciente, porque el factor
variable (personas) aporta más al producto total que a los costes totales; pero
para niveles elevados de producción, aparecen los rendimientos decrecientes
y cada trabajador aporta menos al producto total, por lo que el coste por uni-
dad de producción seeleva.

CUADRO 5.3. El coste total, el coste total medio y el coste marginal| COSTETOTALENE | COS]“pi CT=CF:0WM
12 E

20 20/1=20
24 24/2=12
o 27/3= 9

36 36/4= 9

50 50/5=10
67 67/6=11,1

La idea de rendimientos decrecientes también se puede explicar con el coste
marginal (CMa). El coste marginal mide la variación que se produce en el coste
total cuando se incrementa en una unidad la cantidad de producto. Si obser-
vamos los datos del Cuadro 5.3, el coste marginal da información sobre qué
es lo que aporta al coste total cada unidad producida. Así, la primera unidad
de zapatos cuesta 20 €, en total de los que 12 son costes fijos, es decir, que
producir la primera unidad supone un coste (marginal) de 8 €, pero la segun-
da unidad sólo cuesta 4 €; el coste de producir la segunda unidad es menor
que el de la primera, y el coste de producir la tercera es menor que el de la
primera. Esto será así mientras haya rendimientos crecientes en la produc-
ción, es decir, mientras crezca más la producción que el número de unidades
contratadas de trabajo; en otras palabras, cuando el producto marginal del
trabajo sea creciente, nuevos trabajadores añaden mása la producción que al
coste. Pero para los niveles de producción más altos, la empresa experimenta
rendimientos decrecientes. Cada nuevo trabajador dispone de menos capital

fijo (maquinaria, herramientas, etc.) con el que trabajar, por lo que el producto
marginal empieza a decrecer. En definitiva, para producir una unidad adicional
másse necesitan cantidades de trabajo cada vez mayores, con lo que el coste
marginal es creciente (véase la Figura 5.4).

El coste total medio es la
relación entre el coste total
y el número de unidades
producidas (q).

CTMe = CT/q

20-12=
24 -20=

8

4

27-24= 3

365-27= 9

50-36=14
67-50=17

El coste marginal mide
en cuánto se incrementa
el coste total cuando
se produce una unidad
adicional de bien

Cuando aparecen los
rendimientos marginales
decrecientes, disminuye el
producto marginal y crecen
los costes marginales
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Podemos concluir entonces que la función de costes marginales a corto plazoñ
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No
NES ,
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FIGURA 5.5. Los costes medios a largo plazo (CMeLP)
La forma de la curva de CMeLP pbedece a | existencia de economías
de escala. Cuando los rendimientos a escala son crecientes, los
costes medios decrecen, mientras que cuando son decrecientes, los
costes medios a largo plazo crecen.
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Como a largo plazo no existen costes fijos, el coste total a largo plazo coinci-
dirá con el coste variable a largo plazo.
Y de forma similar al análisis a corto plazo, también se pueden calcular el cos-
te medio y el coste marginal a largo plazo. Así, el coste medio a largo (CMeLP)
mide el coste por unidad de producto en el que se incurre cuando todos los
factores son variables, mientras que el coste marginal a largo plazo (CMaLP)
expresa la variación que se obtiene en el coste cuando se incrementa en una
unidad la cantidad producida.
Gráficamente, la función de costes medios a largo plazo tiene una forma simi-
lar a la de costes medios a corto plazo, y su forma se explica por la aparición
de economías de escala.

5.6.1. Las economías de escala

Cuando se analiza el comportamiento de la empresa interesa conocer cuál es
la tasa a la que aumenta la producción cuando se incrementan proporcional-
mente los factores. Si observamos el comportamiento de los costes medios
a largo plazo de una empresa, veremos que éstos a veces son decrecientes.
Otras veces permanecen más o menos constantes, pero también pueden lle-
gar a ser crecientes debido a las economías de escala. En un principio, caben
tres posibilidades:

1. Que los costes medios a largo plazo sean decrecientes. Una expan-
sión de la producción va asociada a una reducción del coste unitario
del producto. Cuando esto ocurre, se dice que la empresa disfruta de
rendimientos crecientes o economías de escala, porque cuando se in-
crementan en una determinada proporción las cantidades utilizadas de
los factores, la producción crece en mayor proporción y el coste medio
decrece. En el sector servicios es muy frecuente la aparición de econo-
mías de escala crecientes. Por ejemplo, una empresa de telefonía, a lar-
go plazo, temdrá economías de escala, pues el coste medio por usuario
será decreciente a medida que aumente el número de abonados.

2. Que los costes medios sean constantes. En este caso se dice que
existen economías de escala constantes o rendimientos constantes de
escala. Se producen cuando la cantidad utilizada de todos los factores
varía y da lugar a que la cantidad obtenida de producto se altere en esa
misma proporción. Los costes medios permanecen inalterados.

3. Que los costes medios sean crecientes. En este caso, a medida que
aumenta la cantidad utilizada de los factores productivos, el producto
total crece en menor proporción, por lo que los costes unitarios crecen.
En este caso han aparecido los rendimientos decrecientes o desecono-
mías de escala.

5.7. LOS INGRESOS

Hasta ahora, se ha apuntado que la empresa produce bienesy servicios, y que
dicha producción supone incurrir en unos costes. Además, por la venta de sus
productos la empresa obtendrá unosingresos.
Los ingresos totales son los que recibirá la empresa por la venta de su pro-
ducción. Matemáticamente, el ingreso total se calcula multiplicando el precio
de venta de los productos (P) por el número de unidades vendidas a cada
precio (q). Si se considera el mismo precio para todas las unidades produci-

A largo plazo todos los
costes son variables:

ce Pp = TP
q

CMaLP =
ACTLP

Aq

Economías de escala
crecientes: los costes
medios a largo plazo
disminuyen

Economías de escala
constantes: los costes
medios a largo plazo se
mantienen constantes

Economías de escala
decrecientes: los costes
medios a largo plazo
aumentan.

Los ingresos totales se
obtienen multiplicando el
precio por el número de
unidades vendidas del
producto.

IT=P xq

Producción

y
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El beneficio es la diferencia
entre los ingresos y los
costes.

B=I1T-CT

El ingreso medio es
el ingreso por unidad
vendida.

Me = 1T/q

El IMa mide lo que
aumenta el ingreso total
con la venta de la última
unidad.

1Ma = AT
Aq

El objetivo de la empresa
es maximizar el beneficio.

das, la diferencia entre los ingresos totales y los costes totales determinará
el beneficio.
Al empresario también le interesa conocer el ingreso que obtiene por unidad
vendida, es decir, el ingreso medio (IMe). El ingreso medio mide la relación que
existe entre el ingreso total y el número de unidades vendidas.

Para poder comparar las variables de coste y de ingreso medio, suponemos
que las empresas producen y venden en el mercado todo lo que han producido.
El coste medio representa el coste por unidad producida; el ingreso medio, por
su parte, representa el ingreso por unidad vendida. Para que dichas variables
sean comparables, simplificamos suponiendo que no hay excedentes de pro-
ducción y que las unidades producidas coinciden con las unidades vendidas.
En ocasiones, interesa también conocer cuánto aporta al ingreso total la úl-

tima unidad vendida. Esta información la proporciona el cálculo del ingreso
marginal (IMa), que se define como la variación que se obtiene en el ingreso
total cuando se incrementa en una unidad adicional las ventas.
Este concepto se utiliza en el análisis económico para determinar el nivel
de producción óptimo que la empresa sacará al mercado, en función de los
costes marginales. En el Capítulo 6, cuando se analicen los mercados, se
analizará con mayor detalle la determinación de tal óptimo.

5.8. LAS DECISIONES DE PRODUCCIÓN DE LA
EMPRESA

El objetivo de la empresa es maximizar el beneficio o minimizar la pérdida. El

beneficio (B) es la diferencia entre los ingresos (IT) y los costes (CT). En el
caso de que la diferencia sea negativa, se trata de pérdidas.
Recordemos que los ingresos se calculan multiplicando el precio por la canti-
dad vendida, IT = P x q. De la misma manera, y en el corto plazo, los costes
totales son la suma de los costes fijos y los costes variables, CT = CF + CV.

Las decisiones de producir a corto plazo no se basan en el tiempo, sino en el
volumen de compromisos adquiridos. Cuando la empresa no tiene que pagar
un alquiler (o intereses), en suma, cuando no tiene costes fijos, puede aban-
donar el negocio en cualquier momento. Pero cuando ya tiene comprometida
una serie de costes fijos, las opciones disminuyen. En este caso, el problema
se reduce a utilizar de la mejor manera posible los activos con la intención
de obtener el máximo beneficio de la inversión realizada. Así, nos podemos
encontrar con las siguientes circunstancias:

1. Que obtenga beneficios (B > O). En esta situación, al empresario le
interesa producir, porque ingresa más que lo que le cuesta la produc-
ción. Sus decisiones deberán ir encaminadas a determinar cuál es el
volumen de producción para el que los beneficios son máximos. Si el B

> O entonces IT > CT, y hablamos de beneficios extraordinarios.

2. Que el beneficio sea nulo (B = O), es decir, los ingresos coinciden con los
costes. El empresario cubre con sus ingresos todos los costes, tanto los
fijos como los variables. Esta situación no implica que el empresario no
gane nada. De hecho,en los costes están incluidas su remuneración, la
remuneración de los factores propios de las empresas, etc. Le interesará
producir porque, si no lo hiciera, tendría que hacer frente al pago de los cos-
tes fijos. Si el B = 0, entonces IT = CT, y hablamos de beneficios normales.

3. Hay pérdidas (B < 0) e IT < CT. Es decir, los costes superan los ingre-
sos. Parece lógico pensar que, en esta situación, el empresario tiene



que evaluar si continúa o no en el mercado. Cuando la empresa obtiene
pérdidas se puede enfrentar a tres situaciones:
a)

b)

Que el volumen de ingresos sea igual al coste variable (IT = CV). En
este caso, al empresario le da lo mismo producir que no producir. Si
produce, obtiene los ingresos suficientes para pagar el coste varia-
ble y se enfrentará a una pérdida igual al coste fijo. Esta situación se
conoce con el nombre de punto de cierre, porque si produce pierde
lo mismo que si no produce, y será el momento en el que el empre-
sario tome la decisión de continuar o cerrar. Esta decisión estará
motivada por muchos factores, entre otros por las expectativas que
tenga el empresario sobre la marcha del negocio. Si piensa que en
el futuro el negocio será rentable, entonces permanecerá en el mer-
cado produciendo; si, por el contrario, sus expectativas son malas,
cerrará.
Que el volumen de ingresos sea superior al coste variable (IT > CV).
En esta situación, al empresario le interesa producir, porque cuando
produce obtiene unos ingresos que le permiten pagar los costes va-
riables y parte de los costes fijos, de manera que si produce obtiene
una pérdida inferior a los costes fijos. En esta situación, si produce
pierde menos que cuando no produce. Desde luego, esta situación
es provisional y no puede mantenerse indefinidamente.
Que el volumen de ingresos sea inferior a los costes variables (IT <
CV). En este caso, al empresario le interesa cerrar, porque si produ-
ce incurre en una pérdida superior a los costes fijos; sería la totali-
dad de estos, más la parte de los costes variables que no consigue
cubrir con los ingresos.

Al empresario le interesa
producir cuando:

—- B> O, porque obtiene
beneficios.

—- B=0, porque cubre
todos sus costes
incluidos los de
oportunidad.

—-—B<Oyel 1T > CV,

porque pagala totalidad
de los costes variables y
parte de los fijos.

Le es indiferente producir
cuando:
—-—B<Oyel1T=CY,

porque pierde lo mismo
produciendo que no
produciendo, y la pérdida
es igual a sus costes
fijos.

No le interesa producir
cuando:
—-—B<Oyel IT <CY,

porque con lo que
ingresa no paga ni los
costes fijos ni parte de
los variables.

Producción

y

costes
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CONCEPTOS CLAVE

Beneficio

Corto plazo

Coste marginal
Coste medio
Costesfijos
Costes variables
Economías de escala
Empresa
Factores productivos
Función de producción

RESUMEN

Las empresasy los empresarios son los protago-
nistas de la producción. Su objetivo es maximi-
zar el beneficio que obtienen cuando producen.
Para este fin, disponen de los llamados factores
productivds, que son todos los elementos que
se utilizan en la producción para obtener otros
bienes y servicios que, más tarde, se llevarán al

mercado para intercambiarlos.

Los factores productivos se combinan de acuer-
do con el nivel de técnica o tecnología disponi-
ble para desarrollar la actividad. El análisis eco-
nómico considera que la tecnología disponible
es la misma para todas las empresas de una
economía, y dependiendo de cómo se organicen
los factores productivos, así será la función de
producción de cada empresa. La función de pro-
ducción se define como la cantidad máxima de
producto que se puede obtener dada una canti-
dad específica de factores productivos.
Podemos considerar la producción en dos perío-
dos de tiempo: el corto plazo y el largo plazo. Se
considera corto plazo aquella situación en la que
al menos uno de los factores productivos es fijo
y no se puede alterar, mientras que en el largo
plazo todos los factores son variables.

Para analizar su producción, al empresario le in-

teresa conocer cuál es la cantidad máxima de

Ingreso total

Largo plazo

Ley de los rendimientos decrecientes
Máximo técnico
Óptimo técnico
Producto marginal
Producto medio
Producto total
Punto de cierre

producto que puede conseguir. Estos datos pue-
de obtenerlos conociendo cuál es su función de
producción, cuál es la productividad media de
sus factores productivos, es decir, el producto
medio, y cuál es el aumento que obtendrá en la

producción si decide añadir una unidad más de
factor productivo o producto marginal.
En este período de tiempo, el comportamiento
de la producción viene determinado por el cum-
plimiento de la ley de rendimientos marginales
decrecientes, que muestra cómo se obtienen
aumentos cada vez menores del producto total a
medida que se añaden cantidades iguales de un
factor variable a un factor fijo.

A corto plazo, la empresa incurre en costes fijos
y costes variables. Los primeros son los costes
asociados a los factores fijos y se dividen en
costes de inactividad y costes de preparación
de la producción. Los segundos son los costes
variables y son los que generan los factores pro-
ductivos variables.

Como en el caso de la producción, la empre-
sa está interesada en conocer sus costes
totales, medios y marginales; porque de su
conocimiento se pueden obtener importantes
consecuencias sobre el funcionamiento de la

empresa.



EA largo plazo, no existen costes fijos; todos son
variables porque todos los factores productivos
se pueden alterar. El comportamiento de la pro-
ducción en este caso da lugar a la aparición de
rendimientos a escala que pueden ser crecien-
tes, constantes o decrecientes, según crezca el
producto total más que el aumento de dotación
de factores productivos, igual o menos.

CUESTIONES

1. Usted alquila un local donde caben tres mesas
y tres computadores para crear páginas web y
vender este servicio a las empresas. ¿En algún
momento aparecerán rendimientos decrecien-
tes en su empresa? Justifique su respuesta.

2. ¿Qué ocurre con la función de producción de
una empresa cuando mejora la tecnología que
se utiliza para fabricar lo producido por ésta?

3. Suponga que es el dueño de un colegio pri-
vado y un padre de cuatro hijos le plantea el
siguiente problema: «Desde hace tres años
vienen mis tres hijos mayores y he pagado la
mensualidad, pero no tengo dinero para pagar
la mensualidad del cuarto. ¿Sería posible que
usted lo becara y lo escolarizara gratis? Si no
es posible, para el curso que viene me veré
obligado a sacar a todos mis hijos del cole-
gio».

¿Qué respuesta daría? Relaciónelo con los
costes marginales.

4. Este verano ha decidido realizar un viaje en
coche a Normandía. ¿Cuáles son los costes
fijos y cuáles los variables que se producen al
realizar el viaje?

a Ponga un ejemplo de una empresa que trabaje
en un tramo de economías de escala crecien-
tes. Razone su elección.

9 La señora Perelló tiene un negocio de collares
de bisutería. Su éxito ha sido tal que durante
el año en curso ha tenido que contratar dos
empleadas para que le ayuden a montar los
collares y llevar las gestiones de la empresa.
En el último mes ha recibido un importante pe-
dido de una cadena comercial por el que ingre-
sará 1.000 € y tardará tres mesesen servirlo.
No sabe si contratar una persona más para
atender más cómodamenteel pedido. El coste

m Por último, las decisiones de producción de la

empresa en el corto plazo se toman teniendo
en cuenta que la empresa tiene asumidos unos
costes fijos a los que tiene que hacer frente. En
estas circunstancias, incluso cuando la empre-
sa obtenga pérdidas, siempre que los ingresos
sean superiores a los costes variables, le intere-
sará seguir produciendo.

7.

de este trabajador durante tres meses es de
1.500 €. ¿Cuál será el coste marginal de con-
tratar una persona más?,¿le interesa realizar
la operación?
La estructura de la producción de la empresa
Ediciones TIERRA, S.L., es la siguiente:

Unidades | _

10

12
a|Bs|iwim

1
Complete el cuadro anterior calculandoelvalor
del producto medio y del producto marginal.
Univisión, S.L. tiene una función de costes to-
tales como la que sigue: CT = 692 + q + 3, y
vende su producto al precio de p = 3. Hallar:

a) El beneficio que obtiene si vende 50 unida-
des de producto a un precio de 3 unidades
monetarias.

b) ¿Cuál será el precio correspondiente al
punto de cierre?

Usted es un agente de viajes y fleta un autobús
para trasladar a unos turistas de Madrid a Gra-
nada. Por este servicio cobra 60 € ida y vuelta
pero no ha llenado todo el autobús. Un grupo
de estudiantes le comenta que estarían intere-
sados en realizar el mismo recorrido pero no
pueden pagar nada más que 20 € cada uno.
¿Aceptaría la propuesta de llevar también a los
estudiantes? Justifique su respuesta.

Producción

y
costes
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10. El propietario de un hotel se plantea cerrar en
temporada baja. ¿De qué dependerá su deci-
sión?

11. La agencia de viajes «Conozca el mundo» se
enfrenta a la siguiente función de producción X

= 10 L? + 100L — L3. Calcule el óptimo técnico
y el máximo técnico.

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Cuando la producción alcanza su máximo, el
producto marginal también.

2. La licencia de actividades que paga una em-
presa en su ayuntamiento es un coste fijo.

3. Si el propietario de Ediciones TIERRA, S.L., ob-
tiene pérdidas el primer año de apertura del
negocio deberá dejar de producir.

4. El señor Martínez considera que, como su em-

presa radica en un local de su propiedad por
el que no tiene que pagar cantidad alguna, se
reduce su función de costes.

5. Una empresa que produce en el punto en el

que sus costes totales medios son inferiores
a los ingresos medios obtiene beneficios.

6. En Economía se denomina corto plazo al tiem-
po transcurrido desde que se inicia la activi-

.

TEST

1. A medida que aumentaelnivel de producción,
el costefijo:
a) Aumenta.
b) Se reduce.
Cc) No varía.
d) Es siempre creciente.

2. Si el número de unidades vendidas de una em-
presa es de 30 y el precio unitario de venta
es de 50 €, y los costes totales en los que ha
incurrido son: mano de obra, 300 €; instala-
ciones, 20 €, y otros gastos, 70 €. El benefi-
cio obtenido será:
a) 1.500 €.
b) 1.110€.
c) 490€.
d) -1.500 €.

10.

dad productiva hasta que finaliza su segundo
año contable.

. Dos agencias de viajes que utilizan el mismo
sistema tecnológico de producción a corto pla-
zo tendrán normalmente iguales beneficios.

. Se denominan economías de escala a los pro-
cesos productivos que generan un volumen
alto de producción con costes decrecientes.

. Si en un hotel en temporada alta con los mis-
mos empleados estos son capaces de prepa-
rar y limpiar más habitaciones, la productivi-
dad del trabajo aumenta.
La liberación de los precios de las tarifas aé-
reas en Europa reducirá la diferencia entre los
vuelos charter y los vuelos regulares.

Si la producción anual de una empresa es de
60.000 unidades físicas y para ello emplea
300 horas de trabajo anuales, la productivi-
dad media del trabajo será:
a) Nula.
b) 16,66.
c) 20,17.
d) 200

. Si el precio que cobra una empresa por uni-
dad de producto es mayor queel coste varia-
ble por unidad:

a) La empresa siempre obtendrá beneficios
extraordinarios.

b) La empresa puede obtener pérdidas.
c) La empresa siempre obtendrá beneficios

normales.



d) La empresa tendrá que cerrar el negocio.

. De una empresa se conocen los siguientes da-
tos de su producción: cuando contrata un em-
pleado, el producto total que obtiene es de 5
unidades de producto, y cuando tiene dos em-
pleados, el producto total que obtiene es de 25
unidades. En este caso el producto marginal es:
a) 25.
b) 5.
c) 20.
d) Con los datos anteriores no se puede cal-

cular.

. Señale cuál de los siguientes es un coste fijo
para las empresas:
a) El seguro contra incendios.
b) Las compras de materias primas.
Cc) El consumo de electricidad.
d) El gasto en material de oficina.

. Se llama máximo técnico:
a) Al máximo del producto medio.
b) Al mínimo de los costes medios variables.
Cc) Al máximo del producto total.
d) Al punto de cierre.

. El dueño de una agencia de viajes obtiene
unos ingresbs inferiores a sus costes varia-
bles. En esta situación:

10.

a) Está en el punto de nivelación.
b) Está obteniendo beneficios.
Cc) Solo pierde los costes fijos.
d) Pierde los costes fijos y parte de los costes

variables.

En la siguiente función de producción señale
cuáles son los costes fijos, CT = 50 + 6q:
a) 50.
b) Eq.
Cc) Con los datos del enunciado no se pueden

saber.
d) 56.

Cualquier punto de la función de producción
señala:
a) La cantidad máxima de producto que se

puede obtener con una determinada com-
binación de factores productivos, dada una
tecnología.

b) Las distintas cantidades de producto que
se puede obtener con distintos niveles de
tecnología.

Cc) Las distintas cantidades de producto que
se puede obtener con distintas cantidades
de factores productivos.

d) Los costes de producción del empresario.

Producción

y

costes

SOLUCIONES

CUESTIONES

1. El factor fijo de producción que tiene la empre- 2. Cada función de producción está asociada a
sa de páginas web esel local con los puestos
de trabajo para tres empleados. Si con la idea
de hacer más páginas web en el corto plazo
usted contratara más trabajadores, llegaría un
momento en el que los trabajadores no ten-
drían un puesto donde desarrollar su labor. Si

se sentaran en las mismas mesas que los em-
pleados antiguos, se molestarían, hablarían
entre ellos, etc., y se reduciría la productividad,
por lo que el aumento que se obtendría en la
producción sería inferior al incremento de tra-
bajadores contratados. Aparecen entonces los
rendimientos decrecientes.

un determinado estado de la técnica o de la
tecnología. Una mejora en la tecnología permi-
te que con la misma dotación de factores se
produzca más cantidad de bien, por lo que la
producción aumentará y se definirá una nue-
va función de producción acorde con los nue-
vos conocimientos técnicos. Gráficamente, se
observa porque la función de producción se
desplaza hacia arriba, indicando así que para
cada unidad utilizada del factor variable ahora
se produce más cantidad de bien.



Introducción

a
la

Economía

PT

7 PT

q (cantidad)

3. Para el director del colegio, el coste marginal
de escolarizar un alumno máses prácticamen-
te nulo, pues no tendrá que pagar un nuevo
profesor para ese alumno ni comprar más ma-
terial escolar, ni ampliar las instalaciones, etc.
De manera que, si lo beca, no pierde nada y
gana las tres mensualidades que ingresa de
sus hermanos; pero si decide no becaral cuar-
to de los hermanos, perderá todas las men-
sualidades que recibe por los otros tres, de
manera que gana mássi lo beca que si no lo
beca.

. Los cottes fijos asociados al viaje son, prin-
cipalmente, el seguro del coche y los gastos
de mantenimiento del mismo. Los costes va-
riables estarán formados por la gasolina que
consuma desde el punto de origen hasta el
punto de llegada, el aceite, etc.

. Una empresa de abastecimiento de agua que
ya lleva muchos años funcionando en el mer-
cado y tiene construidas prácticamente todas
sus instalaciones. Para este tipo de empre-
sas, dar de alta a un nuevo abonado y abaste-
cerlo de agua supone un coste marginal muy
pequeño, frente a los ingresos que obtiene
por la conexión del nuevo cliente; de forma
que producir para un nuevo cliente aumenta
más el ingreso que el coste. En esta situa-
ción, los costes medios son decrecientes y la

empresa opera en un tramo de economías de
escala.

. El coste marginal es el coste de la última uni-
dad contratada, por lo que será igual al coste
de contratar una persona más, 1.500 €.
En principio, siempre que el incremento en el
coste total sea mayor que el incremento en el

ingreso total no le interesará contratar un tra-
bajador más, salvo que la señora Perelló pre-
vea que en el futuro tendrá más pedidos por
los que verá incrementado su ingreso.

7.

Unidades
de trabajo

| Producto| Producto— medio |marginal(PTIL) | APT/ADL
Producto

: total

a 2 2/1=2 2- 0=2
5/2=2,5|5- 2=3

10 10/3=3,3|100- 5=5
12 12/4=3 12-10=2

a|s|wuim

alg 11/5=2,2|11-12=-1

8

10.

. a) B= IT- CT; IT = p-q. Con los datos del pro-
blema: 17 = 3 - 50 = 150 u.m. y el CT para q =
50 es CT=6 - (50)? +50 + 3= 15.053 u.m. Por
tanto, B = 150-15.035 = -14.885.
b) El punto de cierre es aquel para el que el !7

= CV, que es lo mismo que decir /Me = CVMe.El
IMe = 1T/q = P y el CVMe = CV/a; con los datos
del problema, el CV es la parte de la función
de costes totales que dependen del volumen
de producción: CV = 6d? + q y el CVWe = (6d”
+ 9/q = 6q + 1. Entoncesel precio correspon-
diente al punto de cierre para un nivel de pro-
ducción q = 50 será P= 6 :50 + 1=31u.m.

. SÍ. El autobús tiene unos costes fijos tales
como la gasolina, el sueldo y las dietas del con-
ductor, el alquiler del mismo, etc. Me interesa
llenar al máximo la capacidad del autobús para
incrementar mis beneficios y reducir el coste
medio por plaza ocupada. Vender las plazas a
distintos precios es muy común en el sector
de los transportes de viajeros, se discriminan
precios con objeto de asegurarse la máxima
capacidad. Hay que pensar que un viajero más
aunque pague menos aporta más al ingreso,y
por lo tanto, al beneficio que si no ocupara la

plaza, pues de todas formas tengo que trasla-
dar a los primeros turistas. A la tasa de ocupa-
ción en el sector del transporte se le conoce
con el nombre de capacidad o factor de carga.
La decisión dependerá fundamentalmente de
cómo evolucionen los ingresos en estos me-
ses. Siempre que el hotel esté cerrado tendrá
que asumir una pérdida igual a sus costes fi-

jos, que son los derivados del mantenimiento
del hotel tales como seguros, impuestos loca-



11.

les, cuota fija del teléfono, etc. Siempre que
con los ingresos que obtenga sea capaz de
cubrir todos los costes variables, alimentos,
empleados, luz, etc., entonces le dará igual es-
tar abierto o cerrado, todo depende del coste
de oportunidad de cada altemativa. Si con los
ingresos que obtiene no puede hacer frente a
los costes variables le interesa cerrar, pues
pierde menos que si permanece abierto ya que
cuando cierra solo tiene que hacer frente a los
costes fijos como el mantenimiento general
del hotel. Si los ingresos son mayores a los
costes variables y cubre parte de los fijos le in-
teresa permanecer abierto pues pierde menos
que cuando está cerrado.
El óptimo técnico expresa el máximo producto
medio, y se da para un nivel de factor variable
incorporado en el que el producto medio iguala
al producto marginal. Por lo tanto, tendremos
que calcular el producto medio y el producto
marginal de la función de producción.
Producto medio es el cociente entre produc-
ción y unidades del factor variable PMe = X/L
= (10L? + 100 — L3)/L

PMe = 10L + 100 - LL?

Producto marginal es lo que varía la función
de producción respecto de variaciones en el
factor variaBle (la derivada de la función de
producción respecto del factor variable) PMa =._.
20L + 100 — 31?

Igualando PMe = PMa, obtenemos que L = 5

10L + 100 —L? = 20L + 100 - 31?

Simplificando 10L - 21? =0

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Falso

Cuando el producto total es máximo el pro-
ducto marginal es nulo. Recordemos que el
producto marginal mide el incremento que se
obtiene en el producto total cuando se aña-
de una unidad más a la producción. Si este
es máximo, entonces el incremento es nulo.
Podemos observarlo en las gráficas de las fun-
ciones.
Verdadero
Los costes fijos son aquellos que no depen-
den del volumen de producción. La licencia de
actividades es un coste que tiene que afrontar

L (10-21) =0
(10-2L)=0
L = 5, sustituimos ese valor en la función del
PMe y obtenemos que X = 125
Esto quiere decir que la empresa con 5 uni-
dades de L obtiene en media una producción
máxima de 125 unidades de producto. Si con-
trata más trabajadores, aunque aumente la
producción, lo hará a una tasa menor ya que
el producto medio decrece a partir de la quin-
ta unidad del factor variable incorporado a la
producción.
El máximo técnico representa la producción to-
tal máxima alcanzada por los factores produc-
tivos, de forma que unidades adicionales de
factor variable no incrementan la producción.
Por lo que el máximo técnico coincide con el
punto en el que la productividad marginal es
igual a cero.
PMa = 20L + 100 - 3L2 =0
Obtenemos una ecuación de segundo grado
(- 3L? + 20L + 100 =0)
Resolviendo la ecuación de segundo grado ob-
tenemos que L = 10, sustituimos ese valor en
la función de producción y obtenemos que X

= 1000
Este valor significa que la máxima producción
que puede alcanzar la empresa es de 1000
unidades, empleando a 10 unidades del factor
variable. Si la empresa contratara unidades
adicionales del factor variable la producción
descendería, ya que el producto marginal sería
negativo.

cualquier empresa que comienza su actividad
en un lugar, y lo tendrá que pagar con indepen-
dencia de que produzca mucho o poco.

. Falso
Todo dependerá del volumen de las pérdidas y
de la previsión que el empresario tenga sobre
el futuro. En el caso en el que los ingresos
sean iguales a los costes variables, pierde los
costes fijos. Esta pérdida es la misma si pro-
duce que si no produce. Si no produce tendrá
que hacer frente a los costes fijos. Si produce
obtiene unos ingresos por la venta de sus li-
bros que le permiten pagar los costes varia-
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bles y tendrá una pérdida igual a sus costes
fijos. Esta situación se conoce con el nombre
de punto de cierre. Si la empresa prevé que
en el futuro aumentarán las ventas y por lo

tanto los ingresos, le interesará mantener la

actividad y producir. Por el contrario, si sus pre-
visiones son malas es posible que tenga que
cerrar el negocio.
Falso
En Economía, los costes de producción son algo
más que los meros gastos monetarios, pues
estos incluyen también los costes de oportu-
nidad. En el caso que nos ocupa, el coste aso-
ciado al local sería lo que deja de ingresar si
lo pusiera en el mercado de alquiler, por lo que
la función de costes es la misma, que lo que
tendría en caso de queel local fuera de alquiler.

Verdadero
Si los ingresos medios son superiores a los
costes medios, el empresario obtiene una ga-
nancia. Los ingresos medios son los precios,
ya que el !Me = 1T/q = (p : a/q =p; si p >
CTMe = CFMe + CVMe, significa que el empre-
sario, con lo que ingresa. por la venta de sus
productos, paga la totalidad de los costes de
la empresa y le sobra algo que constituye el
beneficio extraordinario.

Falso “
El concepto de corto plazo y largo plazo-en
Economía difiere del estricto concepto conta-
ble. Hace referencia a la existencia o no de
factores fijos y variables en la producción.
Cuando existen factores fijos estamos en el
corto plazo, cuando todos los factores son va-
riables operamos enel largo plazo.

7. Falso
La función de beneficios es la diferencia entre
los ingresos y los costes. Para que las empre-
sas obtengan los mismos beneficios, tanto su
función de ingresos como su función de cos-
tes han de ser exactamente iguales, y eso solo
ocurre en competencia perfecta, es decir, cuan-

TEST

1. c) El coste fijo es una variable que es indepen-
diente del nivel de producción. Los costes fijos
son compromisos que adquiere la empresa en
el momento de iniciar el negocio. Su cuantía
es fija, como pueden ser los seguros contra
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do el producto que ofrecen las empresas es
homogéneo. La mayoría de las agencias de via-
jes diferencian su producto de muchas formas:
por la selección de los hoteles que incluyen en
los paquetes turísticos, la atención que dan al

turista en el lugar de destino y origen, etc., que
les permite diferenciar tanto su función de in-

gresos como su estructura de costes.
Verdadero
En Economía el concepto de economías de
escala se refiere a las economías de escala
crecientes. Estas aparecen cuando al aumen-
tar una determinada proporción, la cantidad
utilizada de factores productivos, el producto
crece en mayor proporción y los costes medios
decrecen.
Verdadero
La productividad media de los trabajadores de
este hotel se puede definir como el número de
habitaciones que preparan y limpian dividido
entre el número de trabajadores. Si el deno-
minador es constante y el numerador crece,el
producto medio o productividad de los trabaja-
dores aumenta.
Verdadero
La liberalización del espacio aéreo ha deter-
minado que las compañías aéreas tengan que
competir con muchas otras empresas que
pueden ofrecer los mismos trayectos a pre-
cios más baratos. Si las empresas de vuelos
regulares quieren permanecer en el mercado,
las tarifas que apliquen para las mismas ru-

tas tendrán que aproximarse cada vez más a
las establecidas por las compañías de vuelos
charter. Antes de la liberalización, muchas de
las compañías que operaban en el espacio
aéreo eran de propiedad pública, lo que supo-
nía que controlaban en gran medida muchos
aspectos del mercado; por ejemplo, tenían el
monopolio de alguna ruta aérea, y los precios
al no tener competencia no eran el resultado
del libre juego de la oferta y la demanda.

incendios, la cuota de enganche de teléfono,
etc.
b) El beneficio es la diferencia entre los ingre-
sos y los costes. Con los datos del problema,
los ingresos son 1T = 30 : 50 = 1.500 €,y los



costes, CT = 300 + 20 + 70 = 390 €; por tanto,
el beneficio será: B = 1.500 —- 390 = 1.100 €.

. d) La productividad media del trabajo es la re-
lación entre el producto total y el número de
unidadesde trabajo utilizadas (L), PMe = PT/L.
Con los datos del problema, el Producto medio
anual es: PMe = 60.000/300 = 200 unida-
des.

. b) Siempre que el precio sea mayor que los
costes variables pueden ocurrir tres casos:
a) P > CTMe, en cuyo caso obtendrá benefi-

cios extraordinarios.
b) P = CTMe, en cuyo caso el beneficio será

nulo.

Cc) P < CTMe, en cuyo caso obtendrá pérdidas.
En esta última situación, siempre que el
P sea mayor que el CVMe, cubre todos los
costes variables y parte de los costes fijos,
por lo que al empresario le interesa seguir
la producción.

.. €) PMa = APT/AL, donde PT es el producto to-
tal y L son las unidades de trabajo. Cuando
pasa de contratar un empleado a dos se obtie-
ne un incremento del producto total de (25—5)
= 20.

10.

. a) Un coste fijo es aquel que es independiente
del nivel de producción y que hay que pagar
cualquiera que sea la producción de la empre-
sa. En el caso que nos ocupa, de todas las
opciones la única que sería un coste fijo es el
seguro contra incendios.

. €) Por definición, el punto en el que es máxima
la función de producto total se llama máximo
técnico.

.. d) Cuando los ingresos percibidos son inferio-
res a los costes variables, la pérdida del em-
presario estaría formada no solo por los cos-
tes fijos (aquellos costes en los que incurre
aunque no produzca nada) sino también por la
parte de los costes variables que no cubre con
los ingresos.

. a) Los costes fijos son los costes que no de-
penden del nivel de producción (q). Por lo tan-
to, en una función de costes como la del enun-
ciado los costes fijos están representados por
el término independiente.
a) Por definición, la función de producción se
determina para un nivel dado de tecnología.
Cuando esta cambia también lo hace la fun-
ción de producción.
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INTRODUCCIÓN

Basta mirar a nuestro alrededor para darnos cuenta de que, en ocasiones, el
proceso que sigue la formación de los precios no se ajusta a lo explicado hasta
ahora. Una de las razones surge de la propia estructura o tipo de mercado en
el que se producen los intercambios, que determina a menudo, la capacidad
para influir sobre el precio o sobre alguna de las condiciones del mercado. La

realidad nos muestra que la forma de organizar los mercados es muy variada.
En este capítulo se analizarán los distintos tipos de mercado clasificándolos
atendiendoal criterio de la competencia. Y más concretamente, se estudiarán
cuatro formas de mercado, la competencia perfecta, el monopolio, el oligopolio
y la competencia monopolística.

m ¿Pueden los clientes del metro de Madrid influir de alguna manera en el
precio o tarifa del billete?

m ¿Por qué el precio del pan es muy parecido en las tiendas cercanas?
m ¿Se pueden cobrar precios diferentes por el mismo, bien o servicio?
mM ¿Es lo mismo para un consumidor comprar en un mercado donde hay

muchos puestos de verdura que en uno donde solo existe un puesto?
Estas y otras preguntas encuentran su respuesta en este capítulo y se dedu-
cen precisamente de la forma que tienen las empresas de adoptar decisiones
cuando se encuentran en un mercado donde hay muchos, pocos o ningún com-
petidor. Veremos que estas decisiones afectan a los precios y a las cantidades
intercambiadas y por tanto influyen en última instancia en las decisiones que
toman los ciudadanos como consumidores.
También se indaga sobre el concepto de excedente como medida de bienestar.
A través del excedente del consumidor y del excedente del productor, se deter-
minan qué situaciones resultan más eficientes en la asignación de recursos.
Recuerde quegl mercado es el mecanismo de asignación de recursos.

6.1. EL CONCEPTO DE MERCADO Y LA COMPETENCIA

En el Capítulo 4 se estudió el concepto de mercado, los elementos que in-

tervienen en el mismo y distintas clasificaciones de mercados atendiendo a
diferentes criterios. En este capítulo se profundiza en el funcionamiento de los
mercados cuando se clasifican bajo el criterio de la competencia, del número
de participantes y de su capacidad o no para influir con sus decisiones en la

evolución del mercado.
Un mercado existe cuando los compradores que desean intercambiar dinero
por un bien o servicio están en contacto con los vendedores que desean inter-
cambiar ese mismo bien o servicio por dinero. En consecuencia, el mercado
se define en términos de las fuerzas fundamentales que integran la oferta y
la demanda de un bien y se constituye como el mecanismo mediante el cual
se coordinan los compradores y vendedores para llegar a fijar un precio y una
cantidad. Este mecanismode fijación de precios y cantidades puede dar lugar
a una mayor o menor influencia de alguna condición del mercado, bien desde
el lado de la oferta o desde el lado de la demanda, con el objetivo, de determi-
nar o influir sobre las condiciones del mercado.

Pensemos en la siguiente situación, los dueños de las pequeñas tiendas de
telefonía están en crisis, ya no venden tantos móviles como antes y el precio
medio de los aparatos que suministran tanto libres como de contrato han
bajado sustancialmente. Esto ha repercutido de manera extraordinaria en su
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función de beneficios. Lo que está ocurriendo en la industria formada por las
pequeñas tiendas de móviles, es muy frecuente y se da en lo que los eco-
nomistas denominan mercados competitivos. En ocasiones, la presencia de
fuertes beneficios incentiva la entrada en este mercado. Pero con el tiempo
los beneficios desaparecen y algunas empresas tienen que cerrar.
Las decisiones que afectan a los oferentes dependen en gran medida del tipo
de mercado en el que están establecidos y de la competencia a la que se en-
frentan y esto es precisamente lo que se explica en este capítulo.
¿Por qué el precio de la gasolina es casi igual en las estaciones de servicio de
nuestra ciudad?, ¿por qué en el mundo de los perfumes los precios son tan
divergentes?, ¿por qué el menú del día no cuesta lo mismo en un restaurante
que en otro?
La respuesta a las preguntas anteriores se encuentra en el grado de compe-
tencia o en la existencia de rivalidad en el mercado. Cuando la rivalidad es
nula o muy pequeña los productores ejercen su poder de mercado en ocasio-
nes, fijando los precios, pero este poder se diluye a medida que se amplía
el rango o el número de productores. En el caso de la gasolina, la rivalidad
y la competencia se reducen cuando las empresas acuerdan una política de
precios casi única, porque con frecuencia los proveedores de gasolina actúan
como si de una sola empresa se tratara eliminando la poca rivalidad que pu-
diera haber en el mercado. En el segundo caso, hay mucha competencia pues
se trata de mercados donde hay muchos oferentes tanto de perfumes como
de menús deldía, sin embargo, las empresas tratan de diferenciar el producto,
fijando precios diferentes, o añadiendo algún elemento diferenciador, es decir,
utilizando una serie de elementos y estrategias que les permiten poder tener
influencia sobre las condiciones que se dan en el mercado en el que operan,
con la idea de atraer más clientes y vender más.
Uno de los criterios que más frecuentemente se utiliza, para clasificar las
diferentes situaciones de competencia es el que hace referencia al número
de participantes. Cuando el número de vendedores es muy alto de manera
que nadie puede influir sobre el precio, hablamos de mercado en competencia
perfecta. En este caso, las actuaciones individuales para influir sobre el precio
o la cantidad del mercado no tienen efecto. Pero, cuando sólo hay un oferente
que puede fijar el precio y/ o la cantidad, hablamos de monopolio. Estos dos
casos son casos extremosy la realidad es que hay muchos tipos y formas de
mercado, unos más competitivos o con menor grado de influencia y que porlo
tanto se situarían cerca de los mercados de competencia perfecta y otros con
menor grado y más cercanos al monopolio. Las empresas tomarán distintas
decisiones dependiendo del grado de competencia, de ahí la importancia de
identificar claramente las características del mercado en el que se trabaja. El

cuadro 6.1 recoge las diferentes formas de mercado cuando los clasificamos
según el número de participantes.

CUADRO 6.1. Estructura del mercado según el número de participantes

Un solo vendedor
Pocos vendedores
Muchos vendedores

MUCHOS COMPRADORES DOMUCHOSVENDEDORES €
Monopolio Un solo comprador Monopsonio
Oligopolio Pocos compradores Oligopsonio
Competencia perfecta Muchos compradores Competencia perfecta
(producto homogéneo) (producto homogéneo)
Competencia Competencia
monopolística (producto monopolística (producto
diferenciado) diferenciado)



En este capítulo, se plantean solo las situaciones de mercado con muchos
demandantes, estos son los mercados de competencia perfecta, monopolio,
oligopolio y competencia monopolística.
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6.2. LA COMPETENCIA PERFECTA

Cuando en el mercado existen muchos compradores y vendedores, o cuando
existen los suficientes para que ninguno tenga poder sobre la cantidad y el

precio del mercado, nos encontramos ante un mercado de competencia per-
fecta.
Para que se pueda hablar de un mercado de competencia perfecta es necesa- En un mercado competitivo
rio que concurran simultáneamente las siguientes características: deben concurrir

. . . — simultáneamente las 5
1. Elevado número de compradores y vendedores. Si el número de partici- características:

pantes es muy elevado se elimina la posibilidad de que comportamien-
tos individuales tengan influencia sobre el precio y/ o la cantidad del
mercado.

1. Elevado número de
participantes

. Precio-aceptante

. Producto homogéneo

. Información plena

. Libertad de entrada y
salida en la industria

2. Cada empresa considera el precio de mercado como un dato. Al existir
un número suficiente de participantes que con sus comportamientos
individuales no pueden influir en ningún sentido sobre el precio y la
cantidad intercambiada, las empresas aceptan el precio que se deter-
mina en el mercado. Por eso se dice que en competencia perfecta las
empresas son precio-aceptantes.

aasRnNr

3. El producto que se intercambia en el mercado es homogéneo. Esdecir,
no existe ninguna diferenciación ni en presentación, calidad o diseño,
de tal manera que al comprador le resulta indiferente comprar a un ven-
dedor que a otro.

4. Cadascomprador y cada vendedor tienen perfecta información sobre las
condiciones del mercado, de tal manera que los consumidores conocen
en todo momento a qué precio se está vendiendo en el mercado. Es por
ello, que si una empresa decide aumentar el precio de su producto, per-
derá los clientes que, conocedores de que las demás empresas venden
más barato, dirigirán hacia allí su demanda.

5. Existe libertad de entrada y salida de empresas en la industria. Una in-

dustria es el conjunto de empresas que producen un bien homogéneo.
Esto significa que no hay barreras que impidan que una empresa que
quiere entrar a ofrecer el producto lo pueda hacer sin ningún tipo de
restricción y viceversa, que pueda salir cuando lo considere oportuno.

Los mercados perfectamente competitivos son un caso extremo de la compe-
tencia, y es poco probable que los encontremos en la vida real. Precisamente
es difícil cumplir con todas las características a la vez, siempre hay alguna
característica del mercado que no se cumple como la existencia de barreras
de entrada, productos diferenciados, etc., que permiten que los vendedores
tengan un cierto grado de control o poder sobre alguna de las condiciones del
mercado. No obstante, el estudio de este tipo de mercado ideal, permite cono-
cer mejor cómo funcionan los mercados reales, analizar el comportamiento de
las empresas que operan en mercados semejantesy orientar las actuaciones
de los agentes económicos para acercarse á este tipo de mercados que como
estudiaremos más adelante, se trata de mercados en donde se produce una
asignación eficiente de los recursos.
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El precio de mercado es
el precio que asumela
empresa en competencia
perfecta

6.2.1. El funcionamiento de los mercados de competencia
perfecta

Los productores u oferentes tienen como objetivo obtener la máxima ganancia
en la producción, es decir, que el comportamiento racional de la empresa hará
que produzca aquella cantidad que maximice su beneficio total. En el merca-
do: la oferta y la demanda determinan el precio de equilibrio. Y a este precio,
la empresa decidirá la cantidad a producir en función de su curva de oferta.
La oferta de una empresa competitiva dependerá de cuáles sean sus costes
de producción, la tecnología, etc. y estos son diferentes para cada empresa.
Si el precio de un bien en el mercado es muy alto, el productor seguramente
ofrecerá mucha cantidad y si el precio es muy bajo la cantidad ofertada será
menor. Por tanto, las empresas que forman parte de la industria ofrecerán sus
productos al precio de mercado.
A este precio, unas empresas podrán tener beneficios y otras pérdidas. ¿Por
qué? Puede deberse a varios motivos, por ejemplo, la gestión que llevan a cabo
unas empresas es mejor que las de otras; una empresa puede disponer de
trabajadores con mejor cualificación, la dimensión de las empresas suele ser
diferente y los costes de producción también. En este sentido, la empresa con
pérdidas, al encontrarse en un mercado de competencia perfecta y darse los su-
puestos de total información y libertad de entrada y salida, seguramente dejará
de producir y abandonará el mercado. Asimismo, si en dicho mercado existen
empresas con beneficios, éste será un incentivo para que otras entren en la in-
dustria a ofrecer sus productos. En la Figura 6.1 se observa como en el mercado
la oferta y la demanda determinan el precio que aceptará la empresa individual.

FIGURA 6.1. La curva
de demanda a la que se
enfrenta una empresa
en un mercado con
competencia perfecta
Según muestra el gráfico
la demanda de mercado es
decreciente. Sin embargo, nótese
que la demanda a la que se
enfrenta la empresa competitiva
es totalmente elástica al nivel
de precio de mercado, indicando
que la empresa determinará qué
cantidad producir dependiendo de
su estructura de costes.

P Industria P Empresa
(precio) O (precio)

Ph--=== p D

q (cantidad) 100 200 q (cantidad)

a) Demanda del mercado. b) Demanda empresa competitiva.

6.2.2. La maximización del beneficio a corto plazo

Se definió el beneficio como la diferencia entre el ingreso total y el coste total.
¿Qué cantidad tendrá que producir la empresa para que el beneficio sea el ma-
yor posible? La empresa que opera en un mercado de competencia perfecta
es precio aceptante, es decir, toma el precio como un dato que le proporciona
el mercado. Por ello, cada vez que incremente la producción en una unidad
más, el ingreso total aumentará en una cantidad equivalente al precio puesel
ingreso total lo calculamos comoel resultado de multiplicar el precio del bien



por el número de unidades vendidas del mismo, es decir, /T = p x q, y donde,
como hemos dicho «p» es constante. Ahora bien, si la empresa aumenta inde-
finidamente la producción ¿está haciendo máximo su beneficio? No necesaria-
mente, porque lo lógico es que también crezcan los costes, la empresa tendrá
que ir aumentando la producción siempre que el ingreso total crezca más de
lo que lo haceel coste total, que es lo mismo que decir que aumentará la pro-
ducción siempre que el ingreso marginal sea mayor que el coste marginal (es
decir, siempre queel ingreso que nos proporciona la última unidad de producto
vendida sea superior al coste que origina la misma). Es decir que aumentar la
producción y venta puede llevar a un incremento de los ingresos pero también
de los costes, el problema queda pues reducido a conocer aquel volumen de
producción que maximice el beneficio, que esla diferencia entre los ingresos
totales y los costes totales. La empresa competitiva maximiza su beneficio
cuando: IMag = CMag = Precio
En el punto en que al aumentar la producción crezcan más los costes que
los ingresos, la empresa verá descender el beneficio y éste no será máximo.
El volumen de producción que permitirá a la empresa determinar su máximo
beneficio o mínima pérdida es aquel en el que el ingreso marginal es igual al
coste marginal. A este volumen de producción se denomina volumen óptimo.
En el caso de la empresa perfectamente competitiva, su función de ingreso
marginal, coincide con el precio de mercado porque cada nueva unidad ven-
dida incrementará el ingreso total de la empresa en una cantidad igual al
precio.
Considere, por ejemplo, una empresa perfectamente competitiva que vende
compactos de música y el precio en el mercado es de 20 € unidad. Si este
empresario vende un compacto sus-ingresos totales serán de 20 €, si vende
dos, sus ingresos totales ascenderán a 40 €,si vende tres serán de 60 €.
Como vemos cada vez que vende un compacto más, consigue un aumento
de ingreso igual a 20 €, que esel precio del mercado. Esto nos permite afir-
mar lo siguiente: en los mercados competitivos el precio es igual al ingreso
marginal:

Precio = Ingreso marginal
P = IMag

Por lo tanto en competencia perfecta, podemos concluir que la producción que
maximiza el beneficio a corto plazo es aquélla que iguala el ingreso marginal
o el precio al coste marginal:

Precio = Ingreso Marginal = Coste Marginal
P = CMag

Gráficamente, el equilibrio a corto plazo de la empresa se representa como
indica la Figura 6.2.
En competencia perfecta, la curva del ingreso marginal coincide con el precio
que es una constante. El equilibrio se establece en el nivel de producción en
el que el precio es igual al coste marginal (punto E). Para niveles de producción
en los que el precio es mayor que el coste marginal (niveles inferiores a QE),
un aumento de la producción hará crecer más rápidamente el ingreso queel
coste, entonces será conveniente aumentar la producción para maximizarel
beneficio; y para aquellos en los que el coste marginal es mayor queel pre-
cio (niveles superiores a QE), un aumento de la producción hará crecer más
rápidamente el coste que el ingreso y el beneficio disminuirá por lo que será

En el equilibrio competitivo
a corto plazo la empresa
puede obtener beneficios o
pérdidas

Los

mercados
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conveniente disminuir la producción para minimizar la pérdida. En consecuen-
cia, la empresa estará en equilibrio cuando hayan desaparecido los incentivos
para aumentar o reducir la producción y esto solo ocurre en el punto en el que
el precio es igual al coste marginal. Una vez determinado el volumen óptimo
de producción que maximiza el beneficio o minimiza la pérdida, la empresa
debe plantearse si es capaz de producirlo con su estructura de costes.

FIGURA 6.2. El equilibrio a corto
plazo de la empresa perfectamente CMeT
competitiva
El equilibrio se da en el punto E, donde se Po

iguala el precio (P,) y el coste marginal y se
produce Oc. Para este nivel de producción de
costes medios están por debajo del precio y
la empresa obtiene beneficios extraordinarios.

Precio CMeT

CMg

Beneficio cMev
unitario

El beneficio unitario gráficamente es la kkmedida del segmento ECMeT.

OF Q cantidad producida

A largo plazo el equilibrio
competitivo se da en el
punto en el que:

Precio = CMag = mín. CMeT

6.2.3. La maximización delbeneficio a largo plazo

En el largo plazo, la empresa se comportará de la misma forma que enel
corto plazo, es decir, seguirá intentando ajustar su producción a aquel nivel
para el cual el precio es igual al coste marginal. Pero como hay movilidad de
empresas que puedensalir y entrar de la industria cuando así lo consideren
conveniente, la situación del mercado a corto plazo determinará las decisio-
nes que tomen las empresas a largo plazo. Si las empresas competitivas a
corto plazo están obteniendo beneficios extraordinarios, esto supondrá un
incentivo para que nuevas empresas entren en la industria, con lo que la

oferta del producto se expansionará y crecerá y consecuentemente, se redu-
cirá el precio del bien en el mercado. Esta caída en el precio determina a su
vez una reducción del beneficio extraordinario para algunas empresas, otras
es posible que entren en pérdidas y opten porsalir de la industria. ¿Cuándo
se parará este proceso? Cuando desaparezca el incentivo (los beneficios).
Es decir, que cuando las empresas tienen beneficios normales ya no habrá
ninguna razón para que nuevas empresas quieran entrar o salir. Del mismo
modo, en tanto en cuanto se den pérdidas en una industria, algunas empre-
sas abandonarán ésta, con lo que disminuirá la oferta y aumentará el precio
del bien en el mercado.
En definitiva, sólo cuando hayan desaparecido los beneficios o las pérdidas, la
industria estará en equilibrio a largo plazo, pues no existirá ningún incentivo
para que nuevas empresas entren o salgan de la industria. Lo anterior implica

que los precios continuarán ajustándose hasta que se paren las entradas y
salidas de empresas y en este momento el mercado estará en equilibrio. En-

tonces, podemos afirmar que a largo plazo y en una situación de equilibrio en
un mercado competitivo, las empresas producirán aquel nivel de producción
para el que:



E El precio es igual coste marginal.
E El precio es igual al coste medio (punto de no beneficios).

Dado queel coste marginal es igual al coste medio en su mínimo ya podemos
deducir que la condición de equilibrio competitivo a largo plazo implica lo si-
guiente:

Los

mercados

Precio = Coste marginal = Mínimo de los costes medios

En la Figura 6.3 podemos observar el equilibrio competitivo a largo plazo.

Dureua FIGURA 6.3. El
CMag equilibrio a largo

P (precio) CMeT plazo de la empresa
Oferta 1 Oferta 2 competitiva

Oferta 3

Pa p========" E
Po t----—--—7 E Po =————— Precio= Mg
P3h-----

Demanda del mercado

Q1 9, dy q (cantidad) de—q (cantidad)

a) La entrada de nuevas empresas, b) A largo plazo el equilibrio se da en el nivel
desplaza la función oferta a la derecha para el que no existen beneficios extraordinarios

y determina la caída en el precio de mercado. *

ni pérdidas: CMag = mínimo; CMeT =P

6.2.4. Competéncia perfecta y eficiencia

De la exposición anterior relativa a las fuerzas que operan en el mercado de
competencia perfecta, se puede extraer una importante lección, y es que en
este tipo de mercados la asignación de los recursos se produce de la manera
más eficiente posible. Y esto es así por varias razones:

a) En competencia perfecta si las empresas pretenden aumentar sus be-
neficios, no lo pueden hacervía precios, porque esta actitud les expulsa-
rá de la industria. Recordemos como enel epígrafe anterior se constató
la inexorable caída de los beneficios que determinan que a largo plazo
solo permanecerán en la industria aquellas empresas con beneficios
normales o nulos. La única manera de hacerlo es mejorar las técnicas
o los procesos de producción, para abaratar los costes, de manera que
las empresas que permanecen producen al mínimo coste posible lo que
implica alcanzar la eficiencia económicay la eficiencia técnica.
En definitiva, las empresas producen al más bajo coste posible, lo que
significa que no se puede encontrar un uso mejor de los recursos em-
pleados. El hecho de que los beneficios que obtengan no sean extraor-
dinarios a largo plazo no implica que los empresarios no ganen nada,
recordemos comoen la función de costes se incluyen también los cos-
tes de oportunidad de los factores productivos.
Además, la competencia implica que son mercados en los que siem-
pre hay que estar alerta en busca de nuevos productos o tecnologías
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Excedente del consumidor
y excedente del productor
como medida de bienestar
económico

El excedente del
consumidor mide la
diferencia entre el precio
que están dispuestos a
pagar los consumidores
y el precio que realmente
pagan

El excedente del productor
mide la diferencia entre
el precio que realmente
percibe y el precio que
estaría dispuesto a recibir

innovadoras con la idea de ser los primeros en ofrecerlos o utilizarlos y

apropiarse de los beneficios extraordinarios. Setrata de un mercado en
constante movimiento con ajustes y reajustes de la oferta y demanda
y con una presión continua para mantener niveles altos de producción
y precios bajos.

b) La segunda razón va asociadaala regla de fijación del precio basada en
el coste marginal. Las empresas competitivas ponen sus bienes en ven-

ta a un precio igual a su coste marginal. El coste marginal muestra el

coste de producir la última unidad producida del bien, y el precio indica
la cantidad de dinero que los consumidores están dispuestos a pagar
por la última unidad comprada de dicho bien. En consecuencia, la valo-

ración que los consumidores hacen dela última unidad que compran es
exactamente igualal coste de producir dicha unidad.

En definitiva, podemos argumentar que alutilizar esta regla de poner
a la venta los bienes a un precio igual al coste marginal, la señal que
transmiten los precios es un reflejo del coste de oportunidad. La can-
tidad que están dispuestos a pagar los consumidores por un bien (su
precio) es igual al coste de oportunidad (coste marginal). Por estas razo-

nes, se dice que la competencia perfecta conduce a la mejor asignación
de los recursos que es posible alcanzar por medio del mercado.

La conclusión es considerar el equilibrio de un mercado competitivo comoel
mecanismo más eficiente en la asignación de los recursos, siempre que no se
generen daños o beneficios a terceros como veremos en el próximo capítulo.
Para reforzar esta idea se utiliza el concepto de excedente del consumidor y

del productor. Para el precio de mercado P1 la cantidad que se desea adquirir
de aceite será X1. Observamos que por todas y cada una de esas unidades
el consumidor paga el mismo precio, P1. Sin embargo, el consumidor estaría
dispuesto a pagar P8 por la primera unidad X8, y un poco menos, P7, por la

siguiente unidad X7 (a medida queel consumidor dispone de mayor cantidad
de bien, el valor dado a unidades sucesivas es menor. Recuerde el concepto
de coste de oportunidad). De tal manera que por todas las cantidades hasta
X1 paga P1, obteniendo un excedente que sin entrar en detalle se mide porel
área triangular bajo la curva de demanda y sobreelprecio de mercado. Aumen-

ta cuando disminuye el precio y se reduce cuando los precios son mayores
(véase Figura 6.4.a)
Para el precio de mercado P1 la cantidad que se desea vender de aceite será
X1. Observamos que por todas y cada una de esas unidades el productor ob-

tiene el mismo precio, P1. Sin embargo, estaría dispuesto a vender la primera
unidad X8, por P6 y un poco más, P5, por la siguiente unidad X7 (a medida que
el oferente vende mayor cantidad de bien, el valor dado a unidades sucesivas
es mayor). De tal manera que por todas las cantidades hasta X1 cobra P1,
obteniendo un excedente que se mide porel área triangular sobre la curva de
oferta y bajo el precio del mercado. Aumenta cuando suben los precios y se
reduce cuando los precios bajan (véase la Figura 6.4.b)

Si se examina el mercado en su conjunto (véase Figura 6.5.), cuando está en
equilibrio, es decir los deseos de los demandantes y de los oferentes coin-

ciden al precio de mercado, el excedente total vendrá dado por la suma de
los excedentes de los consumidores (área A)y de los vendedores (área B). Si

el mercado no estuviera en equilibrio, y el precio fuera superior al precio de
equilibrio, los consumidores perderán excedente,y los productores lo ganarán,
pero el mercado no es un juego de suma total cero, donde un grupo gana lo

que otro pierde (Véase Figura 6.6.) En este caso, al aumentar el precio a P7,
el excedente de consumidor (área A) se ha reducido. El consumidor pierde



Precio Precio aaceite C aceite FIGURA 6.4. 5
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El excedente del consumidor
1 " aumenta cuando disminuye
P, A A el precio (área P.CA).

R
B El exedente del consumidorPu : disminuye cuando aumentae aceite T 7 el precio (área PCB).

Cantidad
:

Cantidad El excedente del productor
Xg X7 Xi de aceite Xg X7 Xx de aceite aumenta cuando el precio

aumenta (área P¿CA).
a) b) El excedente del productor

disminuye cuando se reduce
el precio (área P,CB).

el bienestar medido por el área P7abP1. Parte de esta pérdida la recupera
el productor (área P7adP1), pero otra no se recupera (área adb), y el propio
productor debe renunciar por las unidades que ya no vende (área dbc) . Por lo
tanto, si el mercado competitivo no está en equilibrio, y se encuentra a un nivel
de precio superior al precio de equilibrio, la asignación en esa situación no es
eficiente. El bienestar total sería mayor si el mercado estuviera en equilibrio.
Invitamos al lector el análisis de la situación de bienestar cuandoel nivel de
precio del mercadoes inferior al precio de equilibrio.

Oferta FIGURA 6.5. El excedente total en un mercado
perfectamente competitivo en equilibrio
Cuando el mercado está en equilibrio, el excedente total
(consumidor y productor) es mayor que para cualquier otro precio

Demanda



FIGURA 6.6. El excedente total en un mercado
perfectamente competitivo cuando el precio es
superior al precio de equilibrio
El aumento de precio aumenta el excedente del productor (área
PradP,), pero este aumentoes inferior a la pérdida sufrida por el
consumidor. Por tanto, una situación diferente al equilibrio genera b
una ineficiencia en la asignación de recursos, ya que provoca una P
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pérdida irrecuperable de bienestar (área acb).
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Demanda

TEXTO DE APOYO Defensa de la competencia: una prioridad pública

Consumidores y empresas acudimos a los mercados
para satisfacer nuestras necesidades adquiriendo bie-
nes y utilizando servicios. En este ciclo, la existencia de
libre competencia es la mejor garantía para que todos
podamos escoger lo que mejor se adecue a nuestros
gustos y necesidades y obtengamos la mejor relación
calidad-precio en cada momento.
El entorno competitivo incentiva a las empresas para
mejorar la calidad de sus productosy servicios y ajustar
sus precios. De esta forma, la competencia se convier-
te en un estímulo clave para la innovación, el progreso
tecnológico y la búsqueda de medios más eficientes de
producción.

í

El artículo 38 de la Constitución reconocela libertad
de empresa en el marco de una economía de mercado
y la garantía y protección de la misma por los poderes
públicos. La existencia de una competencia efectiva
entre las empresas constituye uno de los elementos
definitorios de la economía de mercado, disciplina la

actuación de las empresasy reasigna los recursos pro-

ductivos en favor de los operadores o las técnicas más
eficientes.
A pesar de los beneficios derivados para el conjunto
de la sociedad del funcionamiento competitivo de los
mercados, en determinadas ocasiones, los intereses
particulares de algunos agentes económicos pueden
no coincidir con los principios inspiradores de la libre
competencia y los incentivos para llevar a cabo prácti-
cas restrictivas de la misma pueden ser importantes.
Es en estas ocasiones cuando la intervención de las
autoridades de defensa de la competencia se hace ne-
cesaria para garantizar el funcionamiento competitivo
de los mercados y que sus beneficios alcancen al con-
junto de la sociedad. También intervienen las autorida-
des de defensa de la competencia cuando una opera-
ción de concentración empresarial puede suponer una
alteración de la estructura de los mercados contraria al
mantenimiento de una competencia efectiva.

Extraído de la Comisión Nacional de la Competencia:
http://cencompetencia.es

6.3. EL MONOPOLIO

6.3.1. Características del monopolio

En el monopolio:
1. Hay un solo ofertante
2. No hay sustitutivos
3. Hay barreras de entrada

Se define el monopolio como el tipo de mercado en el que existe un único
vendedor de un producto que no tiene sustitutivos aceptables. Así pues, se da
un monopolio cuando una sola empresa (la industria coincide con la empresa)
produce y vende la cantidad total de un bien o servicio. En este caso, los con-
sumidores no tienen opción: o compran el producto de la empresa monopolis-
ta, o tienen que pasar sin él. Esta es la definición estricta del monopolio; no
obstante, tanto en economía como en el terreno jurídico se habla de grados
de poder monopolístico por parte de las empresas.



Para que pueda existir un monopolio han de darse tres condiciones:
1. La oferta está compuesta por un solo vendedor de un bien.
2. No deben existir sustitutivos de dicho bien.
3. Hay barreras efectivas a la entrada de nuevas empresas enla industria.

Los beneficios que obtienen las empresas que operan con una estruc-
tura de monopolio no suponen incentivos para que nuevos oferentes
ávidos de ganancias entren en la industria. La existencia de barreras
de entrada dificulta o incluso impide estos movimientos empresariales.
En la medida en que existan estas barreras, una empresa monopolista
podrá controlar la cantidad de bien que pone a la venta en el mercado
O el precio que va a cobrar por unidad.

Los

mercados

Las barreras de entrada pueden ser de dos tipos: naturales, y artificiales.
m Las barreras naturales. Se dan como consecuencia de que las carac-—Barreras naturales:
terísticas técnicas de algunas industrias hacen que no puedan entrar—- Economías de escala
nuevas empresas en ellas. Por ejemplo, es muy costoso y un enorme—_ Mercados reducidos
despilfarro de recursos el que se establezca en una misma zona o área
más de una canalización de agua, tendido telefónico o vías de ferrocarril;
no tendría sentido por ejemplo que hubiera muchos trazados de víasfe-
rroviarias, cada uno perteneciente a una empresa distinta. Este tipo de
barreras se dan para empresas que presentan grandes economías de
escala. Como sus costes fijos son muy elevados, una vez amortizados
estos y para niveles altos de producción el coste medio total disminuye
fuertemente. Al final, la existencia de estos rendimientos decrecientes
a escala, hacen que sólo sean grandes industrias o empresas las que
operen en estos mercados, desplazando en gran medida a sus competi-
dores potenciales y haciendo que la entrada no sea rentable.
También pueden darse barreras naturales en situaciones en las queel
tamaño del mercado del bien o servicio es muy reducido. No sería renta-
ble tener dos hoteles en una isla muy pequeña o dos grandes hipermer-
cados en un pueblo de reducida población. ..
Por tanto, podemos concluir que las barreras naturales dan lugar a la
aparición de monopolios que son los llamados monopolios naturales.

m Las barreras artificiales. El segundo tipo de barreras de entrada son si-—Barrerasartificiales:
tuaciones creadas artificialmente por la sociedad y dependen de las insti-—_ Concesiones
tuciones sociales y políticas. La mayoría de las veces setratan de restric- administrativas
ciones legales que establece el sector público a la entrada de empresas—_ Control de un factor
en una industria. Este tipo de barreras dan lugar a la aparición de los necesario para la
monopolios artificiales. Las barrerasartificiales pueden serde varios tipos: producción

— Concesionesy licencias administrativas que otorga el Estado o un —- Patentes
organismo público a empresas que proveen servicios que se con-
sideran esenciales para la comunidad. El Estado entonces regula
los precios que las concesionarias pueden cobrar a los clientes. La
mayoría de las veces son servicios que se ofrecen al precio más
bajo posible «precios políticos» y que son inferiores a los costes de
producción, incurriendo las empresas en pérdidas que son cubiertas
por los presupuestos públicos.

— En ocasiones es posible que aparezcan monopolios porque una de-
terminada empresa controle las materias primas y/ o los demás fac-
tores que son indispensables para la producción de un bien. Y este
control es el que le da el poder de monopolio, sin que haya ninguna
causa natural que lo permita.
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El equilibrio del monopolio
se da en el punto en el
que:

IMag.= CMag
P > [Mag

Tanto a corto plazo como a
largo plazo el monopolista
puede obtener beneficios
extraordinarios o pérdidas

— Otras veces el Estado asume la exclusiva para la producción o dis-
tribución de un determinado producto por motivos fiscales. Se trata
de mercados rentables que constituyen una gran fuente de ingresos
para el Estado. Son los llamados monopolios fiscales como esel
caso de La Sociedad Estatal de Loterías y Apuestas del Estado en
España.

— Otro tipo de barrera artificial es el creado por el sistema de paten-
tes. Una patente es un monopolio temporal concedido por el sector
público y que confiere a un inventor el derecho a fabricar y a vender
en exclusiva una nueva invención durante un tiempo determinado.
La patente proporciona el monopolio de una invención concreta
pero no impide que los competidores produzcan sustitutivos de
aquélla.

En la actualidad, es difícil que se cumplan todas las condiciones que hemos
señalado para que pueda darse un monopolio «puro», en buena medida por-
que la mayoría de los bienes o servicios tienen algún sustitutivo cercano. Por
ejemplo, el servicio de correos encuentra un sustitutivo en los servicios de
mensajería. No obstante, muchos de los ejemplos de empresas monopolís-
ticas que se mencionan tienen un poder real sobre el mercado, y como se
verá más adelante su actuación puede reducir la cantidad ofrecida o elevar el
precio de los productos.

6.3.2. Las decisiones del monopolio a corto y a largo plazo

A diferencia de lo que ocurre en competencia perfecta, el monopolista controla
la oferta del mercado y se enfrenta a la demanda de mercado que es decre-
ciente. Por tanto, el oferente tiene poder para fijar el precio, en cuyo caso la

cantidad demandada vendrá determinada por el mercado, o bien para fijar la

cantidad, siendo entonces el precio el que vendrá determinado por el merca-
do. En el caso del monopolio, el ingreso marginal no coincide con el precio;
¿por qué razón? Veamos, el ingreso marginal mide el aumento que se obtiene
en el ingreso total cuando se incrementa la producción en una unidad. Al en-
frentarse el monopolista a una función de demanda decreciente, si el monopo-
lista desea que aumentela cantidad vendida, deberá reducir el precio, luego lo

que añadeal ingreso total, la última unidad vendida es cada vez menor, por lo

tanto, el ingreso marginal será decreciente y menor queel precio. El equilibrio
del monopolio se da en el punto en el que: IMag = CMag P > IMag

Esta distinción entre el precio y el ingreso marginal exige redefinir la condi-
ción de máximo beneficio para las empresas no competitivas. Para maximi-
zar los beneficios el monopolio deberá igualar el ingreso marginal al coste
marginal y esto se produce para unos precios que están por encima del de
equilibrio.

Ingreso marginal = Coste marginal
Precio > Ingreso Marginal

A corto plazo, el monopolista (como cualquier otra empresa) intentará maxi-
mizar sus beneficios. El beneficio será máximo cuando el aumento que se
obtiene en el ingreso total al incrementar la producción en una unidad sea
igual al aumento que se obtiene en el coste total, que es lo mismo que decir
que el ingreso marginal es igual al coste marginal. Recordemos que en com-
petencia perfecta la empresa maximiza el beneficio cuandoel precio es igual



al coste marginal porque el precio y el ingreso marginal coinciden al ser la
empresa precio aceptante. En el monopolio como el productor se enfrenta a
la curva de demanda del mercado, y ésta es decreciente, el ingreso marginal
es para cada volumen de producción menor queel precio. Para volúmenes
de producción inferiores a q(Figura 6.7), los ingresos marginales superan a
los costes marginales, por lo que a la empresa monopolista le interesará au-
mentar la producción con objeto de incrementar los beneficios. Para niveles a
la derecha de qr, los costes marginales crecen más deprisa que los ingresos
marginales, de manera que los beneficios se están reduciendo. Únicamente
el beneficio será máximo en el punto E, donde coinciden el ingreso marginal y
el coste marginal. Así que el equilibrio se determina en el punto en el que el
ingreso marginal se iguala al coste marginal y para ese nivel de producción la
demanda indicará el precio máximo que los consumidores están dispuestos
a pagar.

Los

mercados

A largo plazo si el monopolista obtiene beneficios extraordinarios, podrá man-
tener esta situación porque existen barreras de entrada a la industria, bien
naturales, bien artificiales, que impiden la entrada de otras empresas en la
industria. Su posición de privilegio en el mercado sólo corre peligro si los con-
sumidores deciden pasarse a otros productos que sean sustitutivos del que
ofrece el monopolista, ya que en este caso cambiará la demanda del mercado
para el monopolio.

6.3.3. Discriminación de precios

En los mercados no competitivos, como en el caso del monopolio es posible
aumentar los ingresos cobrando distintos precios a los consumidores según
diferentes criterios.
Esta práctica comercial recibe el nombre de discriminación de precios y es una
estrategia que permite fácilmente incrementar el nivel de beneficios de una
empresa. Sin embargo, se trata de unaE que perjudica al nivel de
bienestar de los consumidores. -

FIGURA 6.7. La maximización del
beneficio en el monopolio

Coste medio El punto de corte de las curvas de ingreso
marginal y coste marginal determinan la
cantidad de producción (qc) de equilibiro.
Para ese nivel, dr, el precio se determina
en función de demanda, P; y el coste en la

función de costes medios.
La diferencia entre el precio P; y el coste
medio determina los beneficios (área
coloreada).

P (preciop Coste marginal

Fe

Coste Me

CMgE
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Ingreso marginal

or q (cantidad)
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La discriminación de
precios se produce cuando
se vende el mismo bien
O Servicio a precios
diferentes

»f

Tipos de discriminación:
— Perfecta
— Imperfecta

Existe discriminación de precios cuando el oferente vende el mismo bien o
servicio a diferentes precios. Las empresas pueden utilizar esta estrategia,
porque son conocedoras de las diferencias en la disposición a pagar de los
individuos y por tanto, tratan de aprovecharse de esta diferencia, cobrando
más a los que están dispuestos a hacerlo y aumentar así sus beneficios. Un

ejemplo claro es lo que ocurre con los billetes de avión. Las compañías son
conocedoras de que cuando se realizan viajes por trabajo, el consumidor está
dispuesto a pagar un mayor precio que cuando elviaje es de ocio o placer. Así
se explican las ofertas de última hora para coger un vuelo. Es posible por tan-
to que nos encontremos en un mismo avión realizando el mismo trayecto a la

misma hora, viajeros que han pagado precios distintos. La legislación permite
a las empresas practicar la discriminación de precios, siempre y cuando no se
expulse con esta práctica a los posibles rivales o competidores de la industria.
La discriminación de precios no se puede aplicar siempre sino que es necesa-
rio que se den tres condiciones:

a) Poder de mercado. La primera de ellas es que la empresa debe ser ca-
paz de cobrar a sus clientes un precio que se sitúe por encima del coste
marginal, lo que implica que debe tratarse de empresas que tengan un
cierto poder de mercado, empresas no competitivas que se enfrentan a
una función de demanda del mercado decreciente.

b) Diferencias entre los consumidores. La empresa debe ser capaz de
conocer o inferir de alguna manera las diferencias en la disposición a
pagar de los consumidores o ser capaz de conocer perfectamente a los
consumidores, su demanda y elasticidades.

c) Imposibilidad de reventa. No debe haber posibilidades de reventa des-
de los consumidores que pagan los precios más bajos hacia aquellos
que pagan los mayores precios. De lo contrario, cualquier intento de
cobrar precios diferenciados se verá condenado al fracaso y los inter-
cambios entre los mismos consumidores harán que la empresa termine
cobrando un precio único. A esta reventa entre los consumidores se le

da el nombre-más general de «arbitraje».

Existen en la literatura económica diferentes tipos de discriminación de pre-
cios:

E Discriminación perfecta. Se produce cuando el monopolista o la empre-
sa no competitiva cobra diferentes precios por el mismo bien o servicio.
Es decir, cobra un precio mayor a los clientes que están dispuestos a
pagar más. Es una discriminación difícil de aplicar porque exige conocer
perfectamente los excedentes individuales de cada consumidor y su dis-
posición a pagar y en la realidad es difícil encontrar casos. Un ejemplo
sería el del médico privado de una población rural que cobra distintos
precios en función de la capacidad de pago de sus pacientes.

E Discriminación imperfecta. Cuando el monopolista cobra diferentes pre-
cios dependiendo del número de unidades que compran los consumi-
dores. Así por ejemplo, se pueden cobrar precios distintos por metro
cúbico de agua consumida. Las empresas de abastecimiento de agua
utilizan tarifas por bloques, y la tarifa es mayor cuanta más cantidad de
agua se consume. Otra forma de discriminación es la que discrimina el
horario de consumo, como en el caso de tarifas eléctricas.

Conocer las posibilidades que tiene la discriminación de precios es muy im-

portante. Por ejemplo, hay una relación importante entre la discriminación de
precios y la elasticidad precio de la demanda de los consumidores. Si una
empresa es capaz de identificar la elasticidad precio de la demanda de sus



clientes, podrá cobrar precios más altos a aquellos clientes cuya demanda
sea relativamente más inelástica. Un ejemplo claro es el de un restaurante
que sabe que los clientes jubilados tienen una demanda muy elástica del
menú del día, mientras que la demanda de los trabajadores de alrededor es
más inelástica. Si hace una promoción bajando precios para los clientes ma-
yores puede aumentar sus ventas. Por tanto, si cobra un precio más alto a los
clientes con una demanda inelástica y un precio más bajo a los clientes con
una demanda elástica, seguramente aumentará sus beneficios.
En definitiva, la discriminación de precios es una práctica o estrategia cuyo
objetivo es aumentar los beneficios de la empresa discriminadora.
El monopolio no es eficiente:

m La cantidad producida es menor que en competencia perfecta y el precio
es mayor.

Em No tiene incentivos para ajustar los costes de producción.
m La presencia de beneficios extraordinarios indica que los factores se

retribuyen en mayor medida que en competencia perfecta.

6.3.4. Las implicaciones económicas del monopolio

Competencia perfecta versus Monopolio
Cuando se analizó el mercado de competencia perfecta, se apuntó que la

asignación de los recursos se producía de la manera más eficiente posible.
Sin embargo, en el monopolio esto no es así por varias razones

1. En el monopolio se produce una cantidad menor y a un precio mayor que
los que se establecerían en competencia perfecta. Recordemos como
en los mercados perfectamente competitivos el equilibrio se establecía
en el punto en el que el precio era igual al coste marginale igual a su
vez al ingreso marginal. Sin embargo, en el monopolio se maximiza el
beneficio cuando el ingreso marginal es iguatal coste marginal y esto
se produce para niveles inferiores al precio, de tal manera que precios
más elevados van asociados siempre a cantidades intercambiadas me-
nores.

2. En competencia perfecta a largo plazo se tiende a producir aquel volu-
men de producción para el que el coste medio total a largo plazo es mí-
nimo. El monopolista puede que nunca alcance o que nunca le interese
alcanzar el punto más bajo de su coste medio a largo plazo, por lo que
probablemente nunca se produzca el bien al coste más bajo posible.

3. En monopolio los beneficios de la empresa suelen ser más elevados
que en competencia perfecta y además pueden persistir a largo plazo.
La existencia de beneficios económicos en una industria muestra que
los recursos que en ella se utilizan están obteniendo una retribución
mayor de la que alcanzarían en los mercados de competencia perfecta
en los que no se dan beneficios.

Los monopolios son económica y socialmente menos deseables que las em-
presas que actúan en mercados dondese da la competencia ¿Cuáles la razón
que hace posible la existencia de empresas monopolísticas en los distintos
sectores de la economía? Recordemos que la existencia de barreras natu-
rales es importante y así en numerosos servicios como el agua, gas, etc.,
una sola empresa es la que realiza la producción. También la existencia de
monopolios fiscales, como la distribución del tabaco, ha llevado a esta forma

El monopolio no es
eficiente:
— La cantidad producida

es menor que en
competencia perfecta y
el precio es mayor

— Notiene incentivos para
ajustar los costes de
producción

— La presencia
de beneficios
extraordinarios indica
que los factores se
retribuyen en mayor
medida que en
competencia perfecta
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de producción en otros casos. E incluso existen monopolios legales otorgados
por los organismos públicos; estatales, regionales o municipales, que pueden
responder a la acción de los grupos de presión sobre los que se apoyan las
empresas para conseguir situaciones de privilegio que le garanticen una po-
sición más cómoda en el mercado a la hora de obtener beneficios. Entre las
posibilidades que tiene el monopolio para conseguir unos mayores beneficios
podríamos incluir la posibilidad de la discriminación de precios, aunque esta
política también se utiliza en otras formas de mercado.

La regulación del monopolio

Monopolios «evitables». De las implicaciones anteriores, se deriva que los efectos que los monopolios
Leyes antimonopolio tienen sobre los mercados suelen ser perjudiciales para los consumidores

porque elevan los precios, restringen la producción y asignan ineficientemente
los recursos. Por todo ello, se puede concluir que, en principio, la existencia
de monopolios no es deseable y que si éstos han de existir deben ser contro-
lados públicamente por normativa o por otros medios económicos, en interés
de la eficiencia y de una mejor asignación de los recursos. Sin embargo, como
hemos visto, no siempre hay situaciones de monopolio que se pueden evitar,
algunas como los monopolios naturales surgen por las propias características
del mercado o del bien o servicio del que se trate, otras como los concedidos
por patentes se dan como una forma de buscar incentivos para el desarrollo
de la investigación y la innovación. Así, los gobiernos adoptan distintas solu-
ciones para regular los monopolios, dependiendo de cada situación:

m Cuando se trata de situaciones de monopolio que no tienen amparo
legal ni justificación, el Estado puede intervenir con leyes antimonopolio.
En términos generales, la mayoría de los países utilizan la legislación
para evitar prácticas restrictivas de la competencia con las leyes antimo-
nopolio. Estas leyes disponen normativas cuyo objetivo es impedir que
se formen monopolios de nueva creación u obligar a los ya existentes a

= que se dividan en dos o más empresas para diluir el poder de concen-
tración de mercado.
En España, existe un organismo público —La Comisión Nacional de Mer-
cados y Competencia— encargado de velar por el buen funcionamiento

FIGURA 6.8. El resultado del
; ; P (precio)monopolio y el de la competencia Coste marginal
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del mercado. Su responsabilidad es preservar, garantizar y promover la
existencia de una competencia efectiva en los mercados en el ámbito
nacional, y observar la aplicación de la llamada Ley de Defensa de la

Competencia.
m Cuando se trata de situaciones de monopolio natural, la mayoría de las
veces se trata de industrias en las que no puede darse competencia
entre empresas por la naturaleza del bien o servicio que proveen, pero
al Estado le corresponde regularlo para proteger a los consumidores.

Los

mercados

Existen tres formas de regular estos monopolios: Monopolios «inevitables»:
m Mediante el sistema impositivo. El Estado regula estos monopolios es- - El sistema impositivo

tableciendo impuestos sobre los beneficios del monopolista. En este Regla del coste medio
caso, se deja funcionar libremente al monopolioy parte de los beneficios—— esla de la competencia

que obtiene revierten al Estadoy, por tanto, a la sociedad en forma de UE
impuestos.

m Regla del coste medio. Una segunda forma es obligar al monopolista
a fijar un precio igual al coste medio. En esta situación el monopolista
obtiene beneficios normales. La idea consiste en establecer el precio
más bajo posible para no obligar al monopolista a salir del mercado. De
esta manera, se eliminan los beneficios extraordinarios.

E La Regla de la competencia perfecta. Una tercera posibilidad es aquella
que obliga al monopolista a trabajar como si fuera una empresa com-
petitiva, fijándose un precio igual al coste marginal; de esta manera se
incrementa la cantidad producida. En esta situación, algunas empresas
monopolistas podrían incurrir en pérdidas y el Estado podría dar una
subvención o subsidio oficial que compensase estas pérdidas.

TEXTO DE APOYÓ -El papel de la publicidad actual en la construcción de las marcas
La situación económica en el sector de la publicidad
está en un punto de inflexión. Después del peor año de
la historia de la publicidad española, al menos desde
que yo recuerdo, en 1994 hemos empezado a notar los
primeros síntomas de recuperación.

Tal vez por esta razón la publicidad española ha subido
tantos puestos en el ranking cualitativo mundial.

Empieza a ser de dominio público que España ya esel
tercer mejor país del mundo en cuanto a la calidad de
su publicidad. En prácticamente todos los certámenes
internacionales quedamos entre los tres primeros pues-
tos, alternándonos con Estados Unidos y Reino Unido.

La publicidad sufrió la crisis más que otros sectores,
precisamente por lo fácil que es reducir la inversión en
emembaa: Pero todo esto no es suficiente. La publicidad también

puede y debe ayudar a sus clientes a superar la crisis.
Ahora bien, ¿cómo hacerlo?

Las agencias de publicidad ya hicimos en su día una
reconversión para hacernos más competitivas. Yo re-
cuerdo que cuando en enero de 1986 comentaba con

> E : La publicidad ha de construir, más que nunca, una fuer-
algunos presidentes de compañías de diferentes sec-
tores cómo iba a afectarnos la entrada en el Mercado
Común, les dije que nuestro sector ya había entrado no
sólo en el Mercado Común, sino en el mercado mun-
dial, muchos años antes.
En España están, desde hace muchos años, las 20 pri-

meras empresas de publicidad del mundo. La mayor
parte de ellas entraron adquiriendo o asociándose a
agencias locales y en algunos casos, empezando des-
de cero. Aquí, por tanto, competimos con la misma o
más dureza que se compite en Francia, Inglaterra, Ale-

mania e incluso en Estados Unidos.

te relación entre el consumidor y la marca.
Los clientes no suelen ser fieles a una sola marca.
Seleccionan entre una variedad, y en épocas de crisis
esta infidelidad se ve promovida por las continuas ofer-
tas con que se encuentra el consumidor. La respuesta
es crear un vínculo estrechísimo entre el consumidor y
la marca.
Las empresas tampoco pueden soportar el costo eco-
nómico que significa anunciar cada uno de sus produc-
tos por separado. La marca ha de ser su denominador
común.
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Es fácil constatar que los productos de las diferentes
marcas se parecen cada vez más entre sí. Hoy día, la
tecnología los ha igualado tanto que se hace difícil dis-
tinguirlos, a no ser por su marca, ¿o hay alguien que
pueda explicar las diferencias que hay entre dos deter-
gentes o dos polos de algodón o dos tostadoras?
La publicidad, por tanto, ha de resaltar la personalidad
de la marca, ya que no va a poder explicar, como hace
años, grandes diferencias entre productos.
Hoy, más que nunca, los beneficios de las empresas
dependen del éxito de sus marcas. Conseguirlo es la
clave de ese éxito.

Detrás de toda marca hay un producto, pero no todos
los productos tienen categoría de marca. Si el producto
no forma parte de la vida del consumidor de manera
significativa no hay nada que impida sustituirlo por otro
similar.

Como he apuntado antes, hasta hace pocos años la

ya no es posible en una gran parte de los casos. Una
investigación realizada por un instituto de Ogilvy 8: Ma-
ther en San Francisco ha demostrado, fuera de toda
duda, que para la compra de una buena parte de pro-
ductos, cuando el consumidor va a la tienda, lleva en
su cabeza una selección de marcasentre las cuales va
a salir su decisión final de compra.
La auténtica eficacia de la publicidad actual consiste en
colocar nuestra marca en esa short list que el consumi-
dor lleva en su cabeza. Es imposible que la publicidad
comunique al consumidor todaslas características de
todos los televisores que hay en el mercado. Por ello
es necesario que la publicidad, además de mostrarle
las características de esos productos, haga hincapié en
todas aquellas cosas relacionadas con la marca, como
la seguridad, la garantía, la confianza, y otras muchas
más, que ayudan a construir una fuerte relación perso-
nal entre los consumidores y nuestra marca.
Autor: Luis Bassat, presidente de Bassat, Ogilvy 8: Ma-

publicidad trataba fundamentalmente de venderel pro-
ducto anunciado. Hoy día está comprobado que esto

ther Publicidad

6.4. EL OLIGOPOLIO

Se entiende por oligopolio aquel tipo de mercado en el que existen pocos ven-
dedores y muchos compradores. Son mercados en donde coexisten unas po-
cas empresas grandes o en los que se dan varias empresas pequeñas y una o
pocas grandes, que producen la mayor parte del bien que elabora la industria.
Es decir, que la industria está dominada por un número relativamente reducido

>= de oferentes. Ejemplos típicos de mercados oligopolísticos son la industria
del automóvil, de equipos informáticos, del refinado del petróleo, del acero,
etc. En este tipo de mercado, el bien que se produce puede ser homogéneo
o escasamente diferenciado comoel acero o el aluminio, o puede ser un pro-
ducto diferenciado mediante marcas, como los automóviles o los detergentes.
El oligopolio es un mercado que se encuentra entre la competencia perfecta
y el monopolio. Al ser unos pocos oferentes los que conforman la oferta del
mercado, el oligopolista tiene un cierto grado de poder sobre los precios, de
tal manera que su curva de demanda es decreciente como en el monopolio.

El oligopolio es un
mercado donde hay un
número reducido de
oferentes que tienen
algún grado de poder de
mercado

6.4.1. La operativa del oligopolista: los acuerdos

Los oligopolistas dependen—La característica básica del oligopolio es la interdependencia de las acciones
de las acciones de sus de los participantes, ello significa que cualquier decisión de una de las empre-
rivales sas participantes va a provocar inmediatamente una reacción o respuesta de

sus rivales o competidores. Pensemos por ejemplo en la industria del automó-
vil: si una empresa decide bajar el precio de uno de sus modelos con el objeto
de atraer más compradores del mercado, posiblemente el resto de las empre-
sas de automoción reaccionarán bajando también los precios de modelos si-
milares para neutralizar la acción de la primera empresa, provocando lo que se
conoce como guerras de precios. En definitiva, las empresas que operan en un
mercado oligopolista son conscientes de que son interdependientes y saben
que cualquier acción que efectúen, probablemente provocará una reacción de
sus rivales, de tal forma que las políticas de precios que adoptan estas empre-



sas se basan en gran medida en estimaciones de sus funciones de demanda,
teniendo en cuenta siempre las posibles reacciones de los rivales. Esta situa-
ción hace que para poder realizar predicciones sobre el comportamiento del
precio y de la producción, hay que contar con más información que la que se
requiere en los mercados normales, porque dependen de las relaciones entre
las demandas de las empresas rivales, de las acciones, reacciones y contra
reacciones de éstas y del grado de interconexión entre las empresas. Todo ello
genera una gran incertidumbre en el mercado y para disminuirla caben varias
posibilidades:

1. Que las empresas traten de adivinar las reacciones de sus rivales y
adelantarse a ellas. Esto suele degenerar en las llamadas guerras de
precios.

2. Que las empresas establezcan acuerdos oligopolísticos. En ocasiones
las empresas deciden establecer acuerdos en los que o bien fijan el
precio o se reparten las cuotas de mercado. Los acuerdos pueden ser
de dos tipos: expresos y tácitos.

Los acuerdos expresos no están permitidos por la legislación vigente y cuando
se producen se dice que existe colusión. Los casos de acuerdos o soluciones
expresas revisten la forma denominada cártel. Un cártel es una agrupación
de empresas que se ponen de acuerdo en una amplia gama de compromisos
expresos tales como fijación de precios comunes, fijación de cuotas de pro-
ducción o reparto geográfico del mercado, con el objetivo de limitar la acción
de las empresas competidoras y reducir la incertidumbre del mercado. Así,
las empresas, aun manteniendo su propia identidad, adoptan una postura
cercana al monopolio y se comportan de forma que maximizan los beneficios
conjuntos de las empresas que forman el cártel. Un ejemplo típico es la Orga-
nización de los Países Exportadores de Petróleo (OPEP). El principal problema
que tienen los cárteles es que en muchos países no están permitidos y ade-
más suelen comportar acuerdos bastantes inestables, porque las empresas
tienen incentivos. para incumplir los acuerdos adoptados y deciden producir
más y bajar el precio para ganar más cuota de mercado, con el objetivo de
maximizar el beneficio individual. Cuando se rompenlos cárteles lo normal es
llegar a guerras de precios.
Los acuerdos tácitos no se escriben ni rubrican de ninguna manera fehaciente,
es decir, no se expresan formalmente. Se basan en la idea de que las distintas
empresas aceptan la dirección en la política de precios practicada por una
empresa, que por su tamaño o implantación en el mercado se considere que
es la empresa líder. A veces, las empresas oligopolistas se ponen tácitamente
de acuerdo sobre los precios y sólo compiten, por ejemplo, por medio de la

publicidad o intentando proporcionar un producto de mejor calidad. Estas for-
mas de competencia no implican el riesgo de comenzar una guerra de precios,
las empresas gastan más recursos en publicidad con el fin de incrementar
su participación en el mercado, o utilizan un mayor número de vendedores, o
gastan más dinero en investigación y desarrollo para mejorar el producto ofre-
cido. Este tipo de soluciones conduce a que, normalmente, los precios en los
oligopolios sean bastante más estables qué bajo otras formas de mercado.

Acuerdos oligopolistas:
— El cartel

Acuerdos tácticos:
— Política de la empresa

líder

Los

mercados
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TEXTO DE APOYO El oligopolio, la teoría de juegosy el equilibrio de Nash

En 1994, John Forbes Nash Jr., fue galardonado conel
premio Nobel de Economía por sus aportaciones sobre
los procesos de negociación y la teoría de juegos. La

teoría de juegos es una rama de la Economía que es-
tudia cómo las decisiones de los individuos, para que
tengan éxito deben tener en cuenta las tomadas porel
resto de los agentes que intervienen en la situación. La

teoría de juegos se ha aplicado con mucha frecuencia
al mundo de las estrategias empresariales, de las deci-
siones económicas e incluso políticas. El llamado equi-
librio de Nash, se basa en esta teoría y es un modelo
perfectamente aplicable al modo de funcionamiento de
los mercados oligopolistas. Cuando los participantes
en un juego de estrategia toman una decisión y no pue-
den cambiarla sin empeorar su bienestar se considera
que se ha alcanzado un equilibrio de Nash.

6.5. LA COMPETENCIA MONOPOLÍSTICA

En el mundo real existen mercados en los que la producción se realiza por nu-
merosas empresas, pero a diferencia de la competencia perfecta el producto
que ofrecen no es homogéneo. Estas empresas ofertan productos parecidos,
pero con diferencias suficientes para que se establezca la competencia entre
ellas. A este tipo de mercado se le denomina de competencia monopolística.

En competencia Las- empresas que operan en un mercado de competencia monopolística tie-

monopolística:
a) El número de

participantes es elevado
b) El producto*tiene

imagen propia

nen muchas características comunes con la competencia perfecta como son:
el elevado número de participantes (oferentes y demandantes), la libertad
de entrada y salida de empresas en la industria y la información plena. Sin
embargo, el bien que ofrecen en el mercado no es homogéneo, sino que está
diferenciado con algunas características que le confieren «exclusividad».

(diferenciado)
c) Información plena
d) Libertad de entrada y

salida en la industria

Las empresas de este tipo de mercados intentan diferenciar su producto gene-
ralmente a través de la creación de una imagen de marca con la idea de atraer
clientes y fidelizarlos. Esta estrategia, le concede un cierto grado de poder
sobre los precios. Las empresas monopolísticas podrán subir o bajar precios
basándose precisamente en el poder que les confiere su imagen de marca.
Existen distintas formas de diferenciar el producto, siendo las más comunes
las siguientes:

Las empresas tratan de
diferenciar su producto

a) Atendiendo a las características físicas. Una empresa puede diferenciar
su producto utilizando determinados colores, sabores, o aromas que
lo distingan de entre los demás de su misma categoría. Un ejemplo
de este tipo de diferenciación, son las pastas de dientes; unas son
blancas, otras verdes, unas tienen flúor, otras saben a menta o a fresa,
etc. Todas estas características confieren a la pasta de dientes unas
propiedades que las hacen diferentes entre sí y que están destinadas
también a distintos tipos de clientes.

b) Localización. En ocasiones la diferenciación se refiere al lugar donde se
vende el producto. Esto es muy común en el mundo de la cosmética.
Algunas cremas sólo se venden en farmacia dando con ello la idea de
que se trata de un producto más seguro para la salud, o que han supe-
rado ciertos controles sanitarios que les confieren unas características
que justifican el precio mayor que alcanzan frente a las que se venden
en supermercados.



Cc) Servicios. También el servicio de atención al cliente o postventa deter-
mina una suerte de diferenciación que fideliza a posibles consumido-
res. Por ejemplo, ciertas marcas de electrodomésticos ofrecen garan-
tías más completas o largas en el tiempo o asistencia técnica gratuita
durante un número limitado de años.

d) Aura o imagen. Algunos oferentes utilizan la publicidad para crear una
imagen diferenciada de productos que en muchas ocasiones son casi
idénticos. Por ejemplo, para ciertas marcas de pantalones vaqueros, la
publicidad es capaz de crear una imagen que genera al cliente que los
lleva una sensación de pertenecer a un determinado grupo social (pre-
cisamente el mostrado en el anuncio). En realidad, se trata más de una
percepción que de una realidad, pero sin duda alguna crea una idea de
diferencia que fideliza al consumidor.

Como en el monopolio y en el oligopolio este poder de mercado determina que
la curva de demanda a la que se enfrenta tiene pendiente negativa, aunque
se trata de una función más elástica que las anteriores debido a la existencia
de mayor grado de competencia. Es decir, se trata de una función de demanda
decreciente y, en consecuencia, el ingreso marginal para cada nivel de produc-
ción será menorque elprecio.
En estas circunstancias las empresas maximizan sus beneficios de la misma
manera que los oferentes del monopolio u oligopolio, produciendo aquella
cantidad que iguale el ingreso marginal con el coste marginal. Si para ese
volumen de producción obtienen beneficios extraordinarios, la libertad de en-
trada en la industria permitirá que nuevos competidores se establezcan en el
mercado hasta que desaparezcan los beneficios extraordinarios.

La maximización de
beneficios se da cuando
IMag = CMag
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FIGURA 6.9. Comparación
del nivel de concentración
del sistema eléctrico
español con otros
sectores económicos en
competencia en España
(2007-2008).
Fuente: Comité Nacional de la

Competencia

Esto es lo que ocurre cuando un nuevo restaurante se establece en una zona
de la ciudad. Si la empresa tiene éxito y se evidencian grandes ganancias,
otros inversores instalarán también restaurantes en sitios próximos. La apa-
rición de competencia originada por los nuevos oferentes determinará una
caída en los beneficios al tener que repartirse el mercado entre más oferen-
tes y, finalmente, se traducirá en una caída del precio. Por tanto, el principal
problema al que se enfrentan las empresas de un mercado de competencia
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Un problema que
plantea en competencia
monopolística es el exceso
de capacidad

él

monopolística es que la entrada de nuevos competidores y la reducción de la

cuota de mercado de cada una de ellas, finalmente desemboca en lo que en
economía se conoce como «exceso de capacidad».
Esta situación se caracteriza porque al tener que reducir su producción, las
empresas desaprovechan parte de sus instalaciones o capacidad de produc-
ción y por lo tanto no son eficientes. Si retomamosel ejemplo anterior del
restaurante, cuando al principio estaba solo en el barrio y tenía una gran
demanda es posible que pusiera un local amplio para dar cabida a todos los
clientes que iban a comer. Cuando la competencia de otras empresas hace
que los clientes se distribuyan entre los otros restaurantes, el local, que en un
inicio era el necesario para la previsible demanda, ahora es demasiado grande
para el número de clientes que realmente atiende.
En definitiva, visto todo lo anterior, la competencia monopolística tiene ven-
tajas para los consumidores, como es la tendencia a bajar los precios y la

existencia de un mayor rango de elección para los consumidores entre pro-
ductos que son muy similares. Pero también tiene efectos adversos como es
la situación descrita más arriba de exceso de capacidad, que en definitiva se
traduce en que la empresa produce menos cantidad que si se tratara de un
monopolio y el coste medio de producción es másalto. Esto es debido a que
se utilizan más fábricas, más maquinaria etc. para producir. En realidad, se
trata de la disyuntiva entre el coste de producción y la variedad. Retornemos
el ejemplo de la pasta de dientes, si todo el mundo consumiera la misma pas-
ta, el coste medio de producción sería más bajo, pero seguramente el precio
sería más alto y se reducirían las posibilidades de elección. Es cierto que la

diferenciación nos permite ampliar el rango de elección.
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RESUMEN

El mercado es la organización básica que regu-
la las relaciones entre los agentes económicos.
Las formas de organización de los mercados son
muy variadas y que, atendiendo alcriterio de la
competencia, se pueden encontrar los merca-
dos de competencia perfecta en un extremo y
los monopolios en otros. El tipo de competencia
que existe en el mercado influye en los precios,
las cantidades producidas y la calidad de los
productos.
Un mercado de competencia perfecta o perfecta-
mente competitivo significa que cada comprador
y vendedor es pequeño en comparación con el
tamaño del mercado, y por lo tanto tiene poca
capacidad para influir sobre los precios de mer-
cado del bien que vende. Los supuestos que
han de cumplirse para que se trate de mercados
perfectamente competitivos —-número elevado
de compradores y vendedores, precio aceptante,
bien homogéneo, información perfecta y libertad
de entrada y salida de empresas en la industria-,
son tan restrictivos que difícilmente se pueden
encontrar en la realidad mercados de competen-
cia perfecta en sentido puro. Sin embargo, su co-
nocimiento es fundamental para comprenderel
funcionamiento del mercado, la idea de eficien-
cia y la importancia que tiene la participación del
Estado en los mercados.
A corto plazo, el máximo beneficio se obtiene
cuando el coste marginal es igual al ingreso mar-
ginal e igual al precio. Para este nivel óptimo de
producción, las empresas pueden obtener bene-
ficios o pérdidas. A largo plazo, sólo permane-

Excedente del consumidor
Excedente del productor
Exceso de capacidad
Monopolio

Oligopolio

cerán en el mercado las empresas cuyos bene-
ficios sean normales o nulos, de manera que,
en el equilibrio a largo plazo, todas las empre-
sas producen en la escala eficiente, el precio es
igual al coste total medio mínimo y el número de
empresas se ajusta para satisfacer la demanda.
La competencia perfecta asegura una asignación
eficiente de los recursos tanto desde el punto de
vista técnico, al producir en el nivel de coste me-
dio mínimo, la sociedad dedica la cantidad míni-
ma de recursos para obtener un bien, como des-
de el punto de vista de eficiencia competitiva, al
producir la cantidad para la queelprecio se igua-
la al coste marginal. Sin embargo, aunque este
resultado sea eficiente, no es necesariamente
equitativo. La medida del excedente nos permite
afirmar que el mercado perfectamente competi-
tivo cuando está en equilibrio es el mecanismo
más eficiente en la asignación de recursos.
El monopolio, muestra el caso extremo de la
competencia imperfecta, donde el único produc-
tor del bien (monopolio de oferta) tiene todo el
poder de mercado y puede decidir qué cantidad
producir o el precio de venta de sus productos.
Contrariamente a lo que ocurre en competencia
perfecta, la realidad inunda con ejemplos de
mercados en los que existe un cierto poder so-
bre el precio, a pesar de las leyes antimonopo-
lio que existen en las sociedades cercanas a la
nuestra. Aunque son escasas las empresas que
tienen mucho poder de monopolio, el poder de
monopolio es en última instancia un problema,
de grado.
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m La existencia de barreras de entrada ya sea na-
turales o artificiales tales como patentes, mo-
nopolios fiscales o legales, la imposibilidad de
encontrar bienes sustitutivos del mismo y la

existencia de un único oferente son las condicio-
nes que facilitan la aparición de los monopolios.

m En el caso del monopolio, cuando maximiza los
beneficios a corto y a largo plazo, esto es, cuan-
do el ingreso marginal es igual al coste marginal,
el precio lo determina la curva de demanda que
es decreciente. La curva de oferta es de difícil
delimitación porque es posible que distintas fun-
ciones de demanda den lugar a una misma can-
tidad ofrecida a diferentes precios o cantidades
diversas para el mismo precio.

m Precisamente por el poder de mercado que tiene
sobre el precio el monopolista puede apropiar-
se del excedente del consumidor y practicar la

discriminación de precios, práctica consistente
en cobrar precios diferentes por el mismo bien
a los distintos clientes, o por diferentes tipos
de consumo. Ésta práctica es criticada, en base
a que otorga al monopolista el poder de decidir
qué grupos deben pagar precios más altos.

m Las diferencias entre la competencia perfecta y
el monopolio determinan que en muchos casos
éstos sean socialmente inaceptables, pues se
determinan precios superiores a los de compe-
tencia pérfecta. En defensa del poder de merca-
do se encuentran argumentos tales como la su-
puesta capacidad de las empresas a largo plazo
para dedicarse a la investigación e innovación,
la eficiencia competitiva, etc. Ello hace que, en
algunos casos, el Estado se vea obligado a inter-
venir con el fin de devolver a la sociedad parte

CUESTIONES

1. Imagine que es presidente de un club de fút-
bol importante y que el estadio tiene 1000
localidades. Se juega una final con el equipo
rival de las que hacen historia. Siguiendo el
criterio de maximizar los beneficios, cada en-
trada la vende a 90 € y, a este precio, es ca-

paz de vender 900 localidades quedando 100
vacías. Por estas localidades si no las vende
no obtiene ningún ingreso adicional. ¿está
perdiendo dinero? Si las pone a la venta a un

del coste que soporta la sociedad por la exis-
tencia de monopolios. Las leyes antimonopolio
o la intervención directa en los mecanismos de
funcionamiento-fijación de precios según la regla
del coste medio, según la regla del coste mar-
ginal o establecimiento de impuestos sobre los
beneficios del monopolista, son algunas de las
medidas, para regular la actividad de los mono-
polios.
El oligopolio y la competencia monopolística re-
flejan otras formas de mercado donde la compe-
tencia no es plena. En el oligopolio la existencia
de pocos oferentes determina la capacidad para
influir sobre el precio de mercado y sobre las de-
cisiones de sus competidores del mismo modo
que se puede ver influenciado por la actuación
de sus rivales. Esto puede degenerar en las lla-

madas guerras de precios. Una forma de estabi-
lizar el mercado es tomando acuerdos explícitos
o tácitos - oligopolios colusivos - y operar como
si solo fueran una sola empresa. Los oligopolios
no colusivos implican que los distintos rivales
no disponen de información sobre el compor-
tamiento de sus rivales reaccionando y contra
reaccionando ante las decisiones de éstas.
La competencia monopolística surge cuando
existen muchos vendedores, pero cada uno de
ellos es capaz de diferenciar su producto del
fabricado por sus competidores, actuando de
hecho como monopolista de una marca. En con-
secuencia, en el equilibrio a largo plazo en un
mercado de competencia monopolística la can-
tidad producida es inferior a la que corresponde
al mínimo de los costes medios, esto se conoce
como teorema del exceso de capacidad.

precio inferior al oficial ¿sería capaz de ocu-
parlas?

2. En una ciudad de 50.000 habitantes sólo hay
tres gasolineras. Una de ellas es propiedad de
una gran multinacional petrolífera y las otras
dos pertenecen a pequeños propietarios in-

dependientes. Sin embargo, los precio por li-

tro de combustible (gasolina, gasoil, etc.) son
prácticamente iguales y cuando la empresa
grande los cambia inmediatamente lo hacen
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también las pequeñas en el mismo sentido. ¿A
qué cree que obedece tal comportamiento?
En el año 2010 la Unión Europea autorizó la
fusión de las compañías aéreas Iberia y British
sin poner condiciones. ¿Por qué razón cree Vd.

que la UE tuvo que pronunciarse? ¿Qué tipo
de mercado cree que es el de las aerolíneas
desde el punto de vista de la competencia?
Para decidir a qué tipo pertenece un mercado,
¿Cuál es el área geográfica que hay que consi-
derar?

Haga un repaso a las condiciones que se exigen
para que un mercado se considere de compe-
tencia perfecta, decidiendo cuál sería la proba-
bilidad de que exista en los mercados «reales».

¿Por qué se dice que un monopolio es «natu-
ral»? ¿Es un concepto que tiene vigencia en la
actualidad?

PREGUNTAS VERDADERO

1.

s

La mejor clasificación para el mercado de los
alojamientos de turismo rural sería la de mo-
nopolio porque, a menudo, son la única posi-
bilidad de afojamiento en lugares en que no
existe hotel.
Si en competencia perfecta se produce una
unidad más de la que determina el equilibrio
del mercado, el coste de su producción es su-
perior a la valoración que de ella realizan los
consumidores.
El único productor nacional de violines estable-
ció un precio de 1.000 € por sus instrumentos
y en promedio vendía siete al mes. En meses
sucesivos pretendía vender uno más cada
mes. El ingreso marginal originado por la venta
del octavo violín era de 1.000 €.

TEST

1. Un restaurador está buscando distintas op-
ciones para aumentar los ingresos de su
restaurante al mediodía y decide cobrar un
precio más bajo por el menú para los clien-

10.
11

Cite algunos ejemplos de monopolio regulado.
Paseamos por la primera línea de playa de una
localidad turística. De los productos y servi-
cios que allí se comercializan, ¿se podría en-
contrar un ejemplo, al menos aproximado, de
cada uno de los cuatro tipos de mercado que
hemos definido?
Entre los ocupantes de un avión en clase turis-
ta, ¿cree posible que la compañía aérea haya
aplicado discriminación de precios?
¿Cómo se forman los precios en el oligopolio?
Si consideramos las ferias de ámbito nacio-
nal con más de 200 expositores, el mercado
formado por los distintos recintos feriales que
compiten por atraer estos acontecimientos, ¿a
qué tipo corresponde?

O FALSO

4. En competencia perfecta, se exige que el bien
sea homogéneo. Como cada cadena hotelera
uniformiza el aspecto y el servicio que ofrece
en sus hoteles dando una «imagen» única de
la compañía. Se puede considerar que es un
caso de competencia perfecta.
A una isla solo es posible llegar contratando
los servicios de una línea aérea que ofrece
vuelos privados. A un precio de 500 € la lí-

nea contrata en promedio cuatro vuelos a la

semana. La compañía desea contratar cinco
vuelos en vez de cuatro la semana siguiente.
El ingreso marginal originado por la venta del
quinto vuelo será de 500 €.

tes que son pensionistas. ¿cree que es una
buena medida para aumentar los ingresos del
restaurante?

Los
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a) Sí, porque la demanda de menús para los
pensionistas es más elástica que para
otros ciudadanos.

b) No, porque la discriminación de precios no
se puede practicar en una sociedad demo-
crática.

c) Sí, porque la demanda de menús para los
pensionistas es más inelástica que para
otros ciudadanos.

d) No, porque la demanda de menús para los
pensionistas es más inelástica que para
otros ciudadanos.

2. Una empresa que fabrica relojes y opera en
un mercado de competencia perfecta tiene
los siguientes datos sobre su producción:

rules - remar MEN Soo
mensual unidad — E

0 25 0 36

1 25 25 -
2 25 50 48
3 25 75 51

4 25 100 56

5 25 125 63

6 des 150 72

7
*”

25 175 84

3 25 200 101

9 25 225 126

10 25 250 166

¿Cuál será el volumen de producción para el
que la empresa maximiza los beneficios a cor-
to plazo? (recomendamos que calculen para
cada opción el coste marginal):
a) 2 relojes.
b) 10 relojes.
c) 9 relojes.
d) 5 relojes.

En el monopolio:
a) El precio es siempre inferior al ingreso mar-

ginal.
b) Se produce menor cantidad que en compe-

tencia perfecta.
Cc) No existen barreras de entrada a la indus-

tria.
d) Las empresas son precio aceptantes.

4. Si estamos en un mercado perfectamente
competitivo (de competencia perfecta), po-
demos asegurar que todas las empresasde la
industria:

a) Tienen los mismos beneficios o costes.
b) Se enfrentan a barreras o trabas que les

impiden salir de la industria cuando tienen
pérdidas.

c) Pueden influir individualmente sobre el pre-
cio de mercado.

d) Los costes y los beneficios son distintos a
corto plazo para cada empresa individual.

. La empresa «Soluciones Eficaces SA» trabaja
en un mercado competitivo y su función de
costes es la siguiente: CT = 300 + q + q”.
De este mercado sabemos que la oferta y la
demanda vienen dadaspor las siguientes fun-
ciones respectivamente: q = 70 -3p y q =
30 + 5 p. ¿Cuál será la cantidad que estaría
dispuesta a ofrecer al precio que maximiza
los beneficios de esta empresa a corto plazo?

a) 75 unidades.
b) 85 unidades.
c) 2 unidades.
d) O unidades.

. Es un ejemplo de monopolio natural:

a) El servicio de grúa para retirar los vehículos
mal aparcados en una gran ciudad.

b) La existencia de un único taxi en una locali-
dad de 100 habitantes.

c) La fabricación exclusiva de un medicamen-
to por la compañía que desarrolló la fórmu-
la.

d) Todas las respuestas son correctas.

. La empresa que ha desarrollado un modelo
único de computador y lo ha protegido me-
diante la correspondiente patente, si quiere
maximizar beneficios deberá:
a) Igualar el precio al ingreso marginal.
b) Igualar el precio al coste marginal.
c) Determinar el precio igualando coste mar-

ginal e ingreso marginal y llevando esta
cantidad a la curva de costes marginales y
así determinará el número de equipos que
fabricará.

d) Determinar el número de equipos igualan-
do coste marginal e ingreso marginaly lle-

vando esta cantidad a la curva de demanda
y así determinará el precio.



. En un mercado de competencia perfecta a lar-
go plazo el precio del producto en cuestión es
de 8 €. Una empresa determinada tiene unos
costes medios totales de 9 € cuando produce
la cantidad en que se cumple /Mag = CMag.
¿Qué decisión tomará dicha empresa?:
a) Cerrará y cambiará de sector.
b) Cerrará a medio plazo porque no podrá salir

de la industria de inmediato.
c) Producirá la cantidad que resulte de igualar

Mag = CMag.
d) Producirá la cantidad que resulte de igualar

el precio a los costes medios.

Existe discriminación de precios cuando:
a) Podemos elegir entre asistir a una ópera o

a una obra de teatro que es más barata.
b) Podemoselegir entre ver una obra de tea-

tro en el teatro o grabada en televisión.

SOLUCIONES

CUESTIONES

1. Circunstancias como esta son muy normales
en los mercados no competitivos. El hecho de
utilizar los asientos vacíos no añade nada alcoste, es decir que celebrar el partido le cues-
ta lo mismo si ha llenado el estadio comosi
no. Si fuera capaz de vender las entradas de
los asientos que le faltan por ocupar, obten-
dría ingresos adicionales y por tanto vería cre-
cer sus beneficios. Por ejemplo, podría hacer
una oferta para un centro de la tercera edad
ofreciéndoles las entradas a un precio inferior.
Esto sólo tendría éxito si es capaz de vender
las entradas que le faltan a un precio inferior
sin necesidad de reducir también el precio de
las demás localidades y de controlar la reventa
que se produce en la puerta de los estadios.
Esta forma de proceder recibe en economíael
nombre de discriminación de precios. El propie-
tario del estadio sabedor de las diferencias en
la disposición a pagar de los individuos intenta
aprovecharse de esta situación para aumentar
sus ingresos. En general las personas mayo-
res tienen menos renta que los individuos de
clase media por lo que no están dispuestos a
pagar un precio muy alto por presenciar la fi-

nal. En realidad, este empresario podría hacer

10.

c) Podemos elegir ir al cine el domingo o el
día del espectador.

d) Todas las respuestas son correctas.

Un determinado operador es el único que reali-
za excursiones de un día a un paraje natural que
incluyen transporte, comida y servicio de guía.
Siendo n el número de plazas vendidas, si la
función del coste marginal de atender un nuevo
cliente es CMa = 20n, la del ingreso marginal
!1Ma = 600 — 40n y la de demanda es n = (600
— p)/20. ¿Cuál será el precio de la excursión?:

discriminación de precios de muchas maneras,
reservando localidades para colegios, asocia-
ciones de minusválidos, u otro tipo de poten-
ciales clientes. Para ello deberá encontrar una
manera de poder segmentar el mercado y po-
der determinar la máxima disposición a pagar
de cada uno de sus potenciales clientes.

. Este tipo de mercado es lo que en economía
llamamos oligopolio. Se trata de un mercado
en el que el número de oferentes es pequeño
y el bien que ofrecen es homogéneo.A diferen-
cia de los mercados de competencia perfecta
en donde las empresas compiten entre ellos,
la propia estructura del mercado permite que
las empresas cooperen en lugar de competir.
Las empresas en este tipo de mercados se
pueden coordinar (al ser tan pocas) para fijar
precios altos o para repartirse el mercado de
alguna manera. Este tipo de acciones reciben
el nombre de soluciones colusorias. Se trata
de acuerdos en los que las tres gasolineras
acuerdan y actúan comosi se tratara de una
sola empresa. Como hemos visto en el texto
este tipo de fijación colusoria de los precios
son ilegales según la legislación antimonopo-
lio. Pero no por ello dejan de ser relativamente
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frecuentes, muchasveceses difícil demostrar
que los acuerdos existen, máxime cuando se
tratad e acuerdos tácitos dónde no existe nin-
guna prueba escrita sobre ello.
Los países que pertenecen a la UE deben
asumir la legislación antimonopolio que existe
para evitar o regular situaciones de poder de
mercado que perjudiquen la competencia y a
los consumidores. En ocasiones las políticas
antimonopolio obligan a las empresas a divi-

dirse en varias compañías o intentar evitar las
fusiones que dan lugar a la creación de empre-
sas o consorcios muy grandes y fuertes que
pueden expulsar al pequeño competidor del
mercado y situarse en una situación de poder
de mercado, generalmente dando lugar a una
subida de los precios. Es por ello que la legis-
lación europea pone como condición ante una
fusión, la preceptiva autorización del organis-
mo competente. Lógicamente la UE no se opo-
ne a todas las fusiones, de hecho, en muchas
ocasiones las fusiones de empresas aportan
grandes ventajas a las empresas fusionad as,
tales como que con una empresa de mayores
dimensiones se puede reducir el coste medio
de producción. Por ello se necesita aporta r

pruebas de que la empresa resultante de la

fusión obtendrá ventajas relacionadas con la

mejora de la eficiencia, la reducción de costes
y en definitiva la posibilidad de abaratar pre-
cios. En la actualidad las compañías aéreas
se enfrentan a una situación olipolista de com-
petencia. Se trata de un sector en el que hay
pocas empresas que ofrecen un bien homogé-
neo.
Para definir el tipo de mercado debemos con-
siderar cuáles son las características de la

actividad. En el mercado de productos farma-
céuticos, ese límite será normalmente el núcleo
de población, su tamaño y las características.
Nadie se desplaza a otra localidad para com-
prar un medicamento contra la gripe si hay una
farmacia cerca. En cambio, si consideramos el
mercado de los antigripales, el área que hay que
considerar es todo el país porque los laborato-
rios tienen licencia para comercializar su pro-
ducto (y compiten entre sí) en todo el territorio.
Los requisitos que se exigen para considerar
que existe competencia perfecta son cuatro:

a) Las empresas son precio-aceptantes: pue-
den producir cuanto quieran al precio de
venta que ha establecido el mercado.

b) El bien que se intercambia es homogéneo.
No existe ninguna diferencia en presenta-
ción, calidad o diseño, de tal manera queal
demandantele es indiferente comprar a un
vendedor que a otro.

c) Todos los actores tienen información per-
fecta sobre productos y precios. El consu-
midor conoce en todo momento a qué pre-
cio se está vendiendo en el mercado.

d) Existe libertad de entrada y salida de la in-

dustria.

e) Elevado número de compradores y vende-
dor es.

La competencia perfecta es un modelo teórico
cuyas características no se cumplen de mane-
ra estricta en prácticamente ningún mercado.
El supuesto de información perfecta es casi
utópico y siempre es necesario hacer algún
tipo de inversión para entrar en el mercado
(por lo que la libertad de entrada y salida no
es absoluta). Además, las empresas, general-
mente, diferencian su producto o servicio me-
diante la publicidad o variando la calidad o el
aspecto; en consecuencia, la homogeneidad
del producto también se incumple. Todos es-
tos factores dan a las empresas algún margen
para influir sobre el precio y no comportarse
como precio-aceptantes.
Los monopolios naturales aparecen cuando es
necesaria una inversión inicial muy elevadas
hasta comenzar a producir el bien o darel ser-
vicio o bien cuando el tamaño del mercado e
muy reducido.

Cuantitativamente, la segunda tiene mucha
mayor importancia. Las características del
mercado hay que analizarlas en el área en la

que está restringido el intercambio y así, aun-
que, globalmente considerado, en el mercado
de los bares hay gran competencia, en una
cierta localidad es posible que, dado el núme-
ro de sus habitantes, solo quepa uno.
El transporte de viajeros por ferrocarril es un mo-
nopolio con una regulación que introduce crite-
rios de servicio público frente al criterio de maxi-
mización del beneficio de la empresa privada.

La explotación turística de algunos parques
nacionales está abierta a iniciativas privadas,
siempre que se respeten ciertas normas. En

otros, en cambio, existe un monopolio conce-
dido a una empresa pública. La regulación se



orienta hacia el objetivo de proteger parajes
cuya conservación es delicada.

Normalmente, en toda la playa no habrá más
que un único lugar en que alquilar motos acuá-
ticas, luego es un ejemplo de monopolio.
En esta primera línea de playa habrá con se-
guridad muchos restaurantes. Cada uno ofre-
ce un «ambiente» y está especializado en una
variedad de comida. Muchos oferentes con un
producto diferenciado es la definición de com-
petencia monopolística.
Las tiendas en que se venden postales serán
también muy numerosas. El producto (las pos-
tales) es homogéneo y su precio será igual (o
al menos muy similar) en todos los quioscos.
El mercado de «postales» se puede considerar
que es una buena aproximación a la compe-
tencia perfecta.
En cambio, no más de cuatro o cinco agencias
inmobiliarias venderán apartamentos en la lo-
calidad. Existe, por tanto, un oligopolio en el
mercado de la venta de apartamentos.
La discriminación de precios existe cuando se
vende un mismo bien o servicio a precios di-
ferentes. Es una actividad propia de los mono-
polistas, pero también de las empresas que,
aun sin serlo, tienen cierto control sobre el
mercado, eS-decir de los mercados de com-

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Falso
Debemos analizar los límites del mercado en
cuestión. Cuando decidimos realizar turismo
rural, generalmente elegimos una región, pero
no una localidad concreta. A continuación, nos
decantamos por una de las opciones de aloja-
miento que se ofertan en dicha zona.
Por tanto, la definición del mercado depende
del número de casas rurales de la región. Ha-
bitualmente, el número de oferentes es lo su-
ficientemente elevado para descartar que se
trate de un oligopolio. Como el producto no es
«homogéneo» (cada alojamiento es diferente
del resto), se trataría de un mercado de com-
petencia monopolística.
Verdadero
El precio indica la cantidad de dinero en que
los demandantes valoran la última unidad

10.

11

petencia imperfecta. La compañía aérea quizá
tenga competencia en ese trayecto pero indu-
dablemente tiene margen para decidir su pre-
cio. En el avión, el servicio es idéntico puesto
que todos los clientes viajan en clase turista,
pero es posible que no todos hayan pagado lo
mismo. El momento en que hayan comprado
el billete y la flexibilidad para cambiarlo son
dos de los factores que las compañías utilizan
habitualmente para cargar distintos precios.
Las empresas que operan en un mercado oli-
gopolístico son interdependientes. Por este
motivo, las políticas de precios que adoptan
se basan en gran medida en estimaciones
de funciones de demanda en las que consi-
deran las posibles actuaciones de los rivales.
La conclusión es que no se pueden dar reglas
exactas sobre los mecanismos de formación
del precio. Para realizar predicciones hay que
contar con mucha más información que la- que
se requiere en competencia perfecta o en el
monopolio.
En ocasiones, el precio se fija directamente
mediante acuerdos entre las empresas que en
ese caso forman lo que se denomina un cártel.
El número de ciudades que disponen de recin-
tos feriales capaces de albergar un aconteci-
miento de este tipo es reducido. Por tanto, no
cabe otra definición que la de oligopolio.

comprada de dicho bien. Este valor es decre-
ciente (por este motivo, la curva de demanda
es, asimismo, decreciente). Por su parte, el
coste marginal muestra el coste de producir
esa última unidad.
Cuando el precio coincide con el coste margi-
nal coincide la valoración de los consumidores
con el coste, 0, lo que es lo mismo, en com-
petencia perfecta se producen las unidades
justas. Si se produjera una unidad adicional, la
sociedad la valoraría en menos de lo que ha
costado hacerla y sería mejor emplear los re-
cursosutilizados en la producción de otro bien.
Falso

Puesto que es el único productor nacional, el
luthier actúa como monopolista. En el mono-
polio, la curva de demanda es decreciente; es
decir, la venta de cantidades mayores exige fi-
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jar precios menores. Para vender un violín más
debe disminuir el precio, y esta rebaja afectará
a todos los violines que vende durante el mes,
no solo al octavo. El ingreso marginal resulta-
rá de restar al ingreso extra del octavo violín
la pérdida experimentada en la venta de cada
uno de los otros siete violines que antes ven-
día más caros. El nuevo precio será inferior a
1.000 €, luego el ingreso marginal nunca al-
canzará esa cantidad. /

Falso
La condición de bien homogéneo se cumple
cuando no existen diferencias de calidad ni

de presentación entre los productos de todas
las empresas que componen la industria. Por
tanto, los bienes o los servicios han de ser
iguales, sea cual sea la empresa que los ha fa-
bricado, y no se comercializan con un nombre
de marca. Lo que hacen las cadenas hoteleras

TEST

1. a) La discriminación de precios es una técnica
que se usa en los mercados no competitivos
y que para que tenga efecto es necesario que
se den una serie de condiciones, entre ellas
que sean fácilmente identificables los grupos
de población. Por lo tanto, la respuesta B no
tiene señtido. ¿Por qué tendrá sentido cobrar
U)1 precio más bajo por el menú a los pen-
sionistas? En este caso utilizamos el concep-
to de elasticidad precio de la demanda para
explicar por qué la discriminación de precios
puede aumentar los ingresos del restaurante.
La demanda de menús para los pensionistas
es más elástica que la de otros consumidores,
debido en parte a que su renta es más baja y
tienen más tiempo para buscar los restauran-
tes en los que los precios de los menús son
más bajos. Sin embargo, es más inelástica
para los trabajadores de las oficinas o locales
cercanos al restaurante, pues estos suelen

es justo lo contrario. Con las tácticas descritas
intentan «diferenciar» sus hoteles de los del
resto de compañía.
Falso
Puesto que es la única opción para llegar a la

isla, la línea actúa como monopolista. En el mo-
nopolio, la curva de demanda es decreciente,
es decir, la venta de cantidades mayores exige
fijar precios menores. Por tanto, para contratar
un vuelo más debe disminuir el precio y esta
rebaja afectará a todos los vuelos que realice
durante la semana, no solo al quinto. El ingre-
so marginal resultará de restar al ingreso extra
del quinto vi je la pérdida experimentada en la

venta de cada uno de los otros cuatro vuelos
que antes vendía más caros. El nuevo precio
será inferior a 500 €, luego el ingreso marginal
nunca llegará a esa cantidad.

tener más renta y menos tiempo. Recuerde la
relación entre los ingresos totales y la elasti-
cidad precio. Si baja el precio del menú y la
elasticidad precio es mayor a la unidad, au-
mentarán los ingresos totales.
Cc) Una empresa en competencia perfecta
maximiza los beneficios cuando el ingreso
marginal es igual al coste marginal. El ingre-
so marginal en CP coincide con el precio, será
siempre 25 euros, pues cada vez que venda
una unidad más aumentará el ingreso en 25
euros. Si calculamos los costes marginales
(el aumento de los costes totales a medida
que vamos aumentando la producción en una
unidad más) veremos que cuando produce 10
relojes, el coste marginal es igual al ingreso
marginal, 25 euros y en este punto el ingreso
es máximo.



Producciónde- Precio de venta|Ingreso total Coste total Beneficio Coste
relojes mensual por unidad (1T) (CT) (IT-CT) Marginal

0 25 0 36 —36 0

1 25 25 44 —-19 8
2 25 50 48 2 4
3 25 75 51 24 3

4 25 100 56 44 5
5 25 125 63 62 7

6 25 150 2 78 9

7 25 175 84 91 12

8 25 200 101 99 147

9 25 225 126 99 25
10 25 250 166 84 40

3. b) La situación de monopolio confiere a la em-
presa un grado de control sobre las circuns-
tancias del mercado. Este poder, determina
que el monopolista se enfrente a una curva
de demanda o ingreso medio decreciente de
tal manera que la empresa monopolista busca
maximizar el beneficio reduciendo la produc-
ción y cobrando mayores precios que en com-
petencia perfecta.=

. En competencia perfecta cada empresa tendrá
una estructura de costes distintos. Las em-—
presas competitivas son precio aceptantes de
manera que no tienen ningún poder sobre el
precio de mercado que es el que asume. Pre-
cisamente la competencia, al tratarse de un
bien homogéneo, intenta competir utilizando
otro tipo de acciones, tales como dar un mejor
servicio postventa, mejor atención al cliente
etc. e intentarán ajustar lo mejor posible su
estructura de costes.
Esta es diferente para cada empresa, algunas
tendrán unos costes más elevados queotras y
por lo tanto sus funciones de beneficio a corto
plazo serán también diferentes, pues depen-
derán tanto de la cantidad vendida (ingreso
total) como de sus costes individuales (coste
total). A largo plazo todas tenderán a trabajar
en el mínimo de sus costes y su estructura de
costes será tal que el precio de mercado será
igual al mínimo coste medio a largo plazo. En
esta situación los beneficios serán nulos y no
existirán incentivos para que otras empresas
entren en la industria.

5. €) La empresa competitiva maximiza sus benefi-
cios en el nivel de producción para el que el pre-
cio de mercado esigual a los costes marginales.
El precio de mercado se obtiene de igualar la
función de oferta y demanda del mercado res-
pectivamente: 30 + 5 p= 70 -3p, despejamos
p y da que el precio de equilibrio de este mer-
cado es Pe = 5 unidades monetarias
El coste marginal se obtiene de la función de
costes totales. El coste marginal es el incre-
mento que se obtiene en el coste total a me-
dida que aumentamos una unidad más y ma-
temáticamente se calcula hallando la primera
derivada de la función de costes totales.
Coste marginal = d(300 + q + q) =20+1

Igualando el precio de equilibrio y la función
de coste marginal obtenemos la cantidad de
equilibrio q para el que la empresa competitiva
maximiza sus beneficios:

P = Cmág;

5=20=1;
. b) No hay ninguna razón por la que el servicio
de grúa se conceda en exclusiva a una única
empresa; de hecho, el ayuntamiento podría
conceder varias licencias. La fabricación del
medicamento está protegida por una patente,
que es una barrera artificial; de no existir la

patente, otras compañías podrían elaborar el
mismo compuesto. En cambio, sí parece «na-
tural» que en una localidad de 100 habitantes
no «haya sitio» para dos taxis.
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7. d) Esta empresa actúa como monopolista.
Cualquier empresa, incluidos los monopo-
listas, maximiza el beneficio (0 minimiza las
pérdidas) en el volumen de producción en que
se igualan coste marginal e ingreso marginal.
Esto descarta C.

A diferencia de lo que sucede en competencia
perfecta, en el monopolio el precio no coincide
con el ingreso marginal y, por tanto, de acuer-
do con la regla anterior, tampoco con el coste
marginal. Esto descarta las opciones A y B.

c) Si en el punto óptimo de producción (1Ma
= CMa), el precio de mercado es inferior a los
costes, a largo plazo deberá cerrar. Dado que
existe libertad de entrada y salida, la empresa
lo hará de inmediato.

e) Existe discriminación de precios cuando un
producto esencialmente idéntico es vendido a di-

ferentes precios. Es el caso de las diferentes ta-
rifas para ver una misma película en determina-

m7

10.

dos días siendo la película la misma. En cambio,
no se puede decir que sea el mismo producto
una ópera que una obra de teatro. Y desde lue-
go son aún más marcadas las diferencias entre
contemplar la obra en directo o en la televisión.

a) El monopolista, para maximizar su benefi-
cio, aplica la regla IMa = CMa. Si operamos con
las funciones que se dan en el ejemplo resulta
n= 10.
En efecto,

20n = 600 —- 40n
de donde

n=10
Sustituyendo este valor en la función de de-
manda obtenemos elprecio:

10 = (600 p)/20
y despejando resulta

p=400€
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INTRODUCCIÓN

Hasta ahora, se ha mostrado la respuesta que el mercado da a las cuestio-
nes económicas fundamentales. El mercado es una forma de asignación de
recursos escasos, en el que los precios guían el comportamiento individual
de los agentes. Y la situación de equilibrio en un mercado competitivo (en el
que el precio es igual al ingreso marginal) «garantiza» la eficiencia asignativa.
También se analizaron otros tipos de mercado en los que, en condiciones de
equilibrio, «no se garantiza» la eficiencia. Corregir esta deficiencia en la asigna-
ción a través de los mercados no competitivos es un argumento que favorece
la intervención del sector público en la economía.
Por otro lado, las acciones que realizan las personas imponen a menudo cos-
tes o suponen beneficios sobre otros individuos que los primeros no tienen en
cuenta a la hora de tomar sus decisiones. Esta deficiencia también deberá ser
tenida en consideración por el sector público.
Por otra parte, existen ineficiencias en el mercado en cuanto a que existen bie-
nes y servicios necesarios para la sociedad pero cuyo suministro no resulta
rentable para las empresas privadas. Esta deficiencia justifica la intervención
del sector público.
En consecuencia, una vez justificada la intervención del sector público para
corregir los fallos de mercado, es preciso dotarle de un conjunto de instrumen-
tos. La puesta en marcha de dichos instrumentos no garantiza necesariamen-
te la eficiencia en la asignación de los recursos, aunque puedan mitigarse los
efectos de los fallos de mercado.

71. LOS MOTIVOS PARA LA INTERVENCIÓN DEL
SECTOR PUBLICO EN LOS MERCADOS

En los capítulos anteriores se ha analizado a través del modelo del flujo circu-
lar de la actividad económica, como las empresas y las economías domésticas
se relacionan y toman sus decisiones en los mercados. El comportamiento
racional de ambos agentesy el propio funcionamiento del mercado llevarán a
una situación de equilibrio en la que para ese precio de equilibrio, los deseos
de oferentes y demandantes coincidirán. De forma que los mercados competi-
tivos tienen la posibilidad de conseguir la eficiencia económica.
Pero la realidad es que las condiciones de los mercados competitivos cons-
tituyen un cuadro altamente idealizado del sistema de mercado, surgiendo
múltiples críticas al sistema de «libre mercado» que se centran principalmente
en el incumplimiento de dichos supuestos, lo cual origina fallos de mercado y
plantea reservas sobre la eficiencia y el principio de equidad. Para intentar dar
respuesta a los problemas de asignación de recursos inherentes a los merca-
dos es precisa la intervención del sector público, que corrija las ineficiencias
que el propio funcionamiento del mercado pueda generar.
El no cumplimiento de alguno de los supuestos de los mercados perfectamen-
te competitivos (muchos agentes, bienes homogéneos, información perfecta y
libertad de entrada y salida del mercado), implica que los precios que se de-
terminen en los mercados sean señales erróneas que llevarán a los agentes a
tomar decisiones no idóneas, impidiendo la asignación óptima de los recursos
escasos. Por otra parte, la falta de información perfecta ejerce efectos que
perjudican a los consumidores, sobre todo para aquellos que no tienen el po-
der adquisitivo necesario para influir en el mercado, con lo que la asignación
tampoco resulta equitativa.

Las decisiones económicas
deben provenir,
fundamentalmente, del
mercado
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El sector público interviene
para garantizar la eficiencia
y la equidad

Un fallo de mercado
es una situación en la

que no se consigue una
asignación óptima de los
recursos

”A

Cuando no existen
derechos de propiedad o
no están bien definidos,
se produce un fallo de
mercado

Si miramos a nuestro alrededor, vemos que tanto en nuestro país como en los
que nos rodean, la presencia del sector público es notable en muchos aspec-
tos de la economía pero en todos ellos es el mercado la organización principal
que da respuesta a las preguntas del qué, el cómo y el para quién producir.

Ya en el Capítulo 2 se avanzaron las diferentes funciones que ejerce el sec-
tor público en las economías de mercado, y entre ellas se señalaban dos, la
función reguladora y la distributiva como ejemplos de intervenciones directas
en la economía, bien para ofrecer un marco regulador que dé estabilidad y
confianza a las relaciones económicas o para distribuir mejor la renta que se
genera en el funcionamiento propio de la economía, derivando renta hacia los
sectores menos favorecidos por la primera distribución. En realidad, hoy en
día, es aceptado queel papel del sector público debe ser el de garante de los
principios de eficiencia y equidad. La búsqueda de la equidad se realiza a tra-
vés de la función redistributiva, y la consecución de la eficiencia se centra en
buscar soluciones que produzcan una mejor asignación de los recursos. En de-
finitiva, sin entrar en el debate de qué participación o intensidad debe alcanzar
la intervención pública en los mercados, la realidad muestra que los estados
intervienen con mucha frecuencia porque del funcionamiento libre del mercado
se derivan en muchas ocasiones soluciones o situaciones que no garantizan
la asignación más eficiente y óptima para los ciudadanos. Cuando se producen
estas ineficiencias decimos que hay un fallo en el mercado.

Cuando el mercado no es capaz de asignar eficientemente los recursos, por
problemas en la asignación de los derechos de propiedad, por no tener en
cuenta el coste o beneficio sobre terceros en la toma de decisiones, por la

ausencia de señales para crear mercados y/o por la existencia de mercados
no competitivos, se producen fallos de mercado y el sector público debe inter-
venir para corregirlos. En ocasiones, esta intervención debeser a priori, para
prevenir los efectos del mal funcionamiento del mercado, y en otras, a poste-
riori, para mitigar los efectos causados por los fallos de mercado.

7.2. TIPOS DE-FALLOS DE MERCADO

7.2.1. Indefinición de los derechos de propiedad

Para que en los mercados sea posible el intercambio es preciso que exista
un marco jurídico delimitado por leyes y otras normas, y entre ellas que los
derechos de propiedad estén claramente definidos. Los derechos de propie-
dad establecen quién tiene el derecho de uso de un bien. Con frecuencia, la

propiedad legal y el derecho de propiedad coinciden, pero no siempre es así.
Por ejemplo, cuando compramos un reloj, adquirimos el derecho de propiedad
y el derecho de uso del mismo. Sin embargo en muchospaíses, un espacio
natural puede ser de propiedad privada, pero no se puede impedir el paso
de las personas por el mismo. En este caso, se puede decir que no existe
una clara asignación de los derechos de propiedad. Cuando los derechos de
propiedad están definidos de forma clara, son estables e intercambiables, los
recursos escasos mostrarán precios monetarios que reflejen su escasezrela-
tiva. De forma que los agentes interpretarán dichas señales de precios como
información para la toma de sus decisiones. El propietario decidirá cuál será
el uso más eficiente del recurso sobre el que ostenta el derecho de propiedad.
En este caso, hablamos de bienes privados. Pero en más casos de los que
podemos pensar no siempre es así. Los derechos no están claramente esta-
blecidos y por ello las decisiones que se toman no son eficientes. En el caso
del parque, aunque el dueñoesel propietario legal del terreno y tiene todos



los derechos sobre su explotación y cuidado no puede excluir a nadie de pa-
searse por el mismo de manera que desapareceel incentivo a tenerlo cuidado
y preservarlo. Podemos entonces concluir que la imposibilidad de exclusión en
el uso y disfrute de un bien genera un fallo de mercado. Retomaremos esta
idea en el epígrafe siguiente.

7.2.2. Bienes públicos y recursos de propiedad común

El intercambio de los bienes en el mercado presenta un incentivo para el vende-
dor que cobra u obtiene una renta porellos, y para el consumidor que obtiene
una utilidad o satisfacción. Este sistema funciona bien cuando setrata de bie-
nes privados —alimentos, ropa, automóviles, etc.— porque los beneficios deriva-
dos del mismo fluyen hacia el consumidor que los paga. De forma que estos
bienes presentan dos características que facilitan y determinan el intercambio
en los mercados privados. Por un lado, se trata de bienes en los que se aplica
el principio de exclusión, sólo podrán disfrutar de ellos los que pagan un precio
para adquirirlos y, por otro lado, se trata de bienes de naturaleza rival en el con-
sumo, es decir que el disfrute de lo mismos por una persona impide el disfrute
por parte de otra.
Pero también existen bienes en los que estas características- rivalidad y exclu-
sión- no se dan y, por lo tanto, no se intercambian en los mercados. La mayoría
de las veces se trata de bienes que consideramos necesarios como el alum-
brado urbano donde la exclusión no se puede practicar y no existe rivalidad.

Un ejemplo muy característico de este tipo de bienes son los faros marítimos.
En este caso, la exclusión no es factible, una vez que el faro está encendido
ilumina el perfil de la costa para todas las embarcaciones y además nohayriva-
lidad en el consumo pues su iluminación es independiente de que se acerquen
a la costa uno, dos o más barcos. De forma que, los bienes que reúnen ambas
peculiaridades o-características (nadie es excluido de su consumo —no exclu-
sión-, y el consumó por parte de un agente no resta posibilidades de consumo
al resto —no rivalidad-) se les denomina bienes públicos. El problema que surge
con este tipo de bienes es queal no ser factible practicar la exclusión, general-
mente porque no hayrivalidad o porque la participación en el consumo no se
supedita al pago, las empresas no los ofertan y no existe mercado para este
tipo de bienesy es precisa su provisión por parte del sector público. Pensemos
que muchos deellos son bienes necesarios, tales como la defensa nacional.
Si ningún agente económico puede quedar excluido de su consumo, no mani-
festarán sus preferencias por el bien y su disposición de pago, de forma que
el productor no recibe las señales adecuadas. El productor no puede fijar un
precio para ese bien que le permita, por una parte, excluir al agente que no
pague porél, y por otra obtener ingresos por su venta. Por lo que el mercado
no es capaz de asignar este tipo de bienes, siendo el sector público el que
corrija dicha fallo, suministrándolos y ostentando generalmente el derecho de
propiedad sobre los mismos.
Las dos características que se exigen a un bien para ser considerado bien
público no siempre se dan estrictamente. Existen pocos bienes que sean pú-
blicos por naturaleza. Puede ocurrir que las condiciones de bien público no se
den en un momento dado, o en un lugar determinado. ¿Cree usted que, por
ejemplo, la calidad del aire de las ciudades es un bien público?
Las condiciones de otro tipo de bienesa los que se tiene libre acceso, pueden
conducir a su sobre explotación. Un aprovechamiento excesivo convierte su
uso en rival. En el límite, esta situación puede llevar a la desaparición o ago-

En el consumo de ciertos
bienes o servicios:

— Noes posible la
«exclusión»

— No existe «rivalidad».

Son bienes públicos los
que cumplen estas dos
condiciones

Las circunstancias pueden
modificar la consideración
de bien público
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Las externalidades son
beneficios o costes que
afectan a terceros ajenos a
la producción o al consumo

tamiento del bien como sucede con los recursos de propiedad común; pense-
mos, por ejemplo, en los bancos de pesca en los acufferos, o en el aire limpio
de las ciudades. El mercado evalúa fundamentalmente el ingreso presente y
no asegura su conservación en el futuro. Éste es el caso de los denominados
recursos de propiedad común o bienes comunales en los que no es posible la

exclusión, pero cuyo consumo presenta el problema dela rivalidad. Un ejemplo
lo constituye la actividad de recolección de setas. El derecho de propiedad de
las setas en un monte comunal no está bien definido. Sin embargo, una vez
recogida la seta pasa a ser propiedad de un recolector. Esta situación puede
llevar a la sobreexplotación del recurso.
En definitiva, la categorización de los bienes públicos y privados es difícil de
establecer porque en la realidad nos encontramos con muchos bienes que
tienen características propias de uno u otro tipo o que en determinadascir-
cunstancias dejan de ser un bien público puro, tal como una carretera conges-
tionada. De todo lo anterior, podemos clasificar los bienes en cuatro casos de
acuerdo con sus características de consumo y posibilidad de exclusión. Por un
lado, están los bienes privados que combinan consumo rival con la exclusión.
En todos los demás casos, se produce un fallo de mercado bien porque no se
puede practicar la exclusión- caso de los recursos de propiedad común-, bien
porque el consumo esnorival —bien semiprivado— o bien porque se dan las
condiciones a la vez —bienes públicos o sociales—.

— | RIVALENELCONSUMO “ NORIVALENEL CONSUMO
Bien privado Bien semiprivado/Monopolio

- m Carretera de peaje natural

EXCLUÍBLE congestionada Em Carretera de peaje no
:

|

m Inmueble congestionada
E Wifi.

Recursos de propiedad Bien Público
común m Carretera sin peaje no

NO EXCLUÍBLE --2 Carretera sin peaje congestionada
congestionada m Faro

m Banco de pesca

7.2.3. Externalidades

De entre todos los problemas económicos que justifican la intervención es-
tatal, algunos de los más importantes se derivan de la existencia de exter-
nalidades. Las personas toman sus decisiones libremente. Sin embargo, en
más ocasiones de las que pensamos, las acciones que realizan las personas
afectan a otras que no tuvieron en cuenta cuando tomaronla decisión.

Imagine un pescador que decide libremente pasar una tarde tranquilamente
pescando en la costa. Otro ciudadano ha decidido pasar la tarde a bordo de
una moto acuática realizando paseos por la zona en la que se encuentra el
pescador. La acción del segundo afecta al primero a quien no tuvo en cuenta
cuando decidió pasear en moto acuática. Por tanto, en esta decisión se está
incurriendo en un coste a un agente ajeno a la misma. Se ha generado una
externalidad negativa: la contaminación acústica que dispersa a los peces.
En contraposición a las externalidades negativas, están las externalidades
positivas. Es decir, cuando al desarrollar una acción, el impacto que se genera
sobre un tercero supone un beneficio sobre este. Por ejemplo, la apertura de



un museo en una zona determinada de la ciudad de Bilbao, generó impactos
positivos para la zona.
Los efectos no son siempre o negativos o positivos. Puede ocurrir que una
misma acción genere externalidades, tanto positivas como negativas. La radio
de un adolescente sonando a bastante volumen en una playa, puede suponer
un coste para aquellos que deseen tranquilidad, y un beneficio para aquellos
que disfruten de las melodías que se emitan por el aparato de radio. También
se puede comprobar que determinadas acciones llevadas a cabo porel sector
público tienen costes para algunos agentes y beneficios para otros. Por ejem-
plo, los programas de conservación del lobo en Castilla y León o en Cantabria.
En todos estos casos, existen externalidades: costes o beneficios asociados
a la producción o consumo de un bien que van a parar a terceros, es decir, a
otras personas distintas del productor y del consumidor y que los mercados no
han tenido en cuenta cuando se han tomado las decisiones. De forma que los
costes privados no recogen el coste o beneficio externo generado, por lo queel
precio de mercado da una señal errónea y, como consecuencia deello, el bien
que se asigna no se hace de manera eficiente. En presencia de externalidades
negativas, el coste de producción privado será el que determine el precio de
mercado. Resultará ser menor que en la situación en la que el coste privado
incluya el coste externo. Por ejemplo, la venta de alcohol se asocia al beneficio
privado de sentirse contento y eufórico, pero tiene el indeseable coste externo
de los accidentes de tráfico, el ruido, la basura y las peleas, entre otros. Si
dichos costes se incluyeran en el coste privado,el precio del alcohol en el mer-
cado subiría y por tanto la cantidad demandada disminuiría. Si el sector público
no interviene, la cantidad de alcohol intercambiada será mayor que aquella de-
seada por la sociedad. El mercadofalla asignando de una maneraineficiente el
bien. Para corregir dicho fallo debe intervenir el sector público y en el epígrafe
siguiente, se analizan los distintos instrumentos con los que cuenta para ello.
Un ejemplo típico de externalidad negativa ambiental es la contaminación
provocada por las=emisiones de alguna industria, que en la toma de sus de-
cisiones no tiene en cuenta el coste de enfermedades en las que incurre la
población. Las evidencias científicas determinan una relación directa entre el
exceso de emisiones de gases de efecto invernadero y el cambio climático.

7.2.4. Mercados inexistentes

Relacionado con las externalidades, y con los derechos de propiedad, existen
los que se denominan mercados inexistentes o incompletos. ¿Hay mercado
para la capa de ozono? ¿Y para el silencio en una gran ciudad? A pesar de la
necesidad de ambos «bienes», su asignación eficiente no se realiza a través del
mercado, sencillamente porque éste no existe. Los consumidores podrían refle-
jar sus preferencias y proporcionar las «señales» al mercado. Pero estas señales
no interesarían a los oferentes, porque probablemente no obtendrían beneficio.
¿Por qué no hay cobertura de teléfono móvil y de redes de comunicación en
determinadas zonas? Posiblemente, porque no interesa a las empresas de tele-
fonía móvil, ya que no será rentable la instalación de repetidores para los pocos
habitantes de una aldea. La inexistencia de mercados que asignen determina-
dos recursos en zonas concretas de la geografía española lleva a las personas
a abandonarlas, dando lugar al fenómeno denominado «España vaciada».
Si el sector público considera que el bien o el servicio merecen un tratamien-
to especial por su trascendencia social o económica debería intervenir para
corregir esta situación.

Al coste privado hay que
añadirle un coste o un
beneficio social. El nivel
de producción óptimo será
diferente. Existe demanda
pero, no es rentable para
las empresas

Se interviene cuandoel
bien o servicio lo «merece»
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TEXTO DE APOYO Evolución de los precios de los permisos de emisión negociables

La creación del EU Emission Trading System (EU ETS)

constituye uno de los dos elementos de la estrategia
de la Unión Europea para combatir el cambio climático,
y tiene como principal y único antecedente el Protocolo
de Kioto (PK), que tiene el objetivo de limitar las emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI) de los países
desarrollados.
La Unión Europea (UE) es firmante del PK, a través de
sus Estados Miembros, que define una serie de objeti-
vos de reducción de las emisiones de CO2, distribuidos
entre los Estados miembros, en el ámbito del Acuerdo
entre las Partes (Burden Sharing Agreement»).

A nivel europeo, el sistema de verificación de los com-
promisos asumidos por los países firmantes respecto
a las emisiones de GEI se implementa a través del EU

ETS, mediante un mecanismo de mercado basado en
derechos de emisión (European Union Allowance - EUA)

para las actividades económicas emisoras.
El EU ETS es un mecanismo de mercado basado en un

esquema de cap and trade, a través del cual se estable-
ce un volumen máximo de emisionesy se atribuye un
valor económico a los derechos de emisión de CO>. Se
trata de un sistema basado en mecanismos de nego-
ciación de derechos de emisión, en el que las activida-
des económicas emisoras, con potencial de reducción
de las emisiones a un coste bajo, tienen incentivos
para vender los derechos de emisión a las actividades
económicas emisoras con mayor dificultad para reducir
sus emisiones, debido a su alto coste. Esta interacción
comercial, entre agentes emisores de las más diversas
actividades.económicas, da como resultado un merca-
do de derechos de emisión o «mercado de carbono».

El régimen normativo para la creación del comercio de
derechos de emisión de GEI fue establecido a través de
la Directiva 2003/87/CE, del Parlamento y del Conse-
jo, de 13 de octubre de 2003. El EU ETS se divide en
cuatro Fases:

Em Fase |: que abarca el periodo comprendido entre
2005 y 2007;

E Fase II: que abarca el periodo entre los años
2008 y 2012; y,

E Faselll: que comprende el periodo entre 2013 y
2020.

m_ Fase IV: que comprende el periodo entre 2021 y
2030.

En el ámbito del EU ETS, la asignación de derechos de
emisión de CO, se realiza a través de dos mecanismos
distintos:

m La asignación gratuita de derechos de emisión
de CO2, regulada a través de la Decisión de
la Comisión de 27 de abril de 2011 (Decisión
2011/278/UE). En la Fase | (2005-2007) y en
la Fase || (2008-2012) del EU ETS la mayor par-
te de los derechos de emisión de CO2 fueron
asignados de manera gratuita. De acuerdo a la

Directiva 2003/87/CE [90], los Estados miem-
bro debían presentar, para cada una de las dos
primeras fases un Plan Nacional de Asignación
de Derechos de Emisión (PNA). A través del PNA,

cada Estados miembro asignaba el conjunto
de derechos que disponía, de acuerdo con los
compromisos adquiridos en el Protocolo de Kio-

to, entre los sectores e instalaciones adscritos
al esquema, incluyendo además una reserva
de derechos para nuevos entrantes en dichos
sectores. El reparto de derechos entre sectores
e instalaciones dependía en estas dos prime-
ras fases de criterios fijados por cada Estados
miembro (p.ej., emisiones históricas, emisiones
esperadas en el futuro), debiendo además ser en
su mayor parte gratuita. En concreto, al menosel
95% de los derechos de la Fase | y el 90% de los
de la Fase || debía ser asignado gratuitamente.
La decisión de asignar derechos de forma gratui-
ta fue una decisión política sobre cómodistribuir
entre productores y consumidores la renta que
generaba la asignación inicial de derechos.

Em Las subastas de derechos de emisión de CO2,
reguladas a través del Reglamento 1031/2010
de la Comisiónz. Durante la Fase | (2005-2007)
se permitió a los Estados miembros subastar el
5% del volumen total de derechos de emisión,
aumentando al 10% dicho volumen en la Fase
II (2008-2012). En la Fase ll| (2013-2020), se
fija el mecanismo de subasta como método bá-
sico de asignación, aunque existen regímenes
transitorios diferenciados para el sector eléctrico
de determinados países (España no se incluye
entre estas excepciones) y para sectores some-
tidos a riesgo de deslocalización. Estos últimos
mantendrán inicialmente el 100% de la asigna-
ción gratuita. Es previsible que durante la Fase
IV la asignación fundamental será a través de
subasta

La evolución del precio de los derechos de emisión de
CO, en las diferentes fases de implementación del EU

ETS, ha sido dispar. Durante la Fase |, el precio de los
EUA alcanzó un valor máximo de alrededor de 29 €/
tonCO, en 2008, acompañado por el movimiento alcis-
ta de los mercados energéticos, en particular del precio
del petróleo. La Fase ll estuvo inicialmente marcada por
los efectos de la crisis financiera internacional, que re-
percutió notablemente sobre los mercados financieros
y los mercados de commodities de energía, en particu-
lar en la caída de los precios del carbono. A partir de fi-

nales de 2010, tras una subida momentánea del precio
de los mercados de carbono asociada al accidente de
la central nuclear de Fukushima, se produjo una conti-
nua caída de los precios de los EUA hasta el final de
la Fase ||, probablemente relacionada con la recesión
económica de Europa. Finalmente, en el periodo com-
prendido entreel final de la Fase ll y el inicio de la Fase
lll, se produjo una caída de los precios del carbono de



alrededor de 3 €/tonco. debido al exceso de oferta
de derechos en el mercado, como consecuencia de la
disminución de la demanda, provocada por la recesión
económica, de la creciente penetración de las energías
renovables en el sector eléctrico y del aumento de la in-
versión en materia de eficiencia energética. Aunque las
previsiones apuntan a una tendencia alcista del precio
de los EUA, la incertidumbre política en el Reino Unido

res explicativos de las fluctuaciones del precio desde
principios de 2019, debido al dumping de EUA por parte
de las empresas británicas. En el último año el precio
ha aumentado más de un 170% situándose en el mes
de abril de 2021 en los 57€/tonco.. Ello se debe, no
solo por las necesidades de compra delas industrias
obligadas a la presentación de los derechos sino tam-
bién por la llegada de otros inversores al mercado.

en relación al BREXIT, es uno de los principales facto-

7.2.5. Información imperfecta

El incumplimiento de alguna de las características de los mercados perfec-
tamente competitivos provoca un fallo de mercado. Una de dichas caracte-
rísticas es la información perfecta. Cuando en un mercado la información no
es completa, puede que las economías domésticas y las empresas cuando
toman sus decisiones incurran en errores, de forma que el resultado del mer-
cado será ineficiente. Entre los problemas relacionados con la información
imperfecta están la selección adversa y el riesgo o daño moral.
El problema de la selección adversa tiene lugar cuando un agente realiza un
intercambio con otro que dispone de más información. Un ejemplo de esto
se puede dar en el mercado de coches de segunda mano. De forma que el
comprador de un coche de segunda manoes difícil que esté informado de la
verdadera calidad del vehículo que ofrece el vendedor y el resultado final es
que paga un precio por un vehículo que podría ser más alto del que realmente
estuviera dispuesto a pagar en caso de disponer de mayor información sobre
el mismo. Resulta complicado para los compradores juzgar los beneficios y
costes potenciales de la compra de algunos productos (ordenadores, servicios
médicos, etc.). Lo mismo puede ocurrir a la empresa a la hora de contratar a
determinados trabajadores.
Otro problema relacionado con la información imperfecta es el denominado
riesgo moral. Se presenta cuando una de las partes de un contrato transmite el
coste de su comportamiento a la otra parte. El caso de los seguros o de lo al-
quileres son los más significativos. Si se alquila una vivienda y se especifica en
el contrato, que el arrendador paga los gastos de mantenimiento del inmueble,
el inquilino no tiene ningún interés para ser respetuoso con la vivienda, dado
que cualquier desperfecto que realice, será sufragado por el arrendador. Por
tanto, si el contrato exime a una de las partes de las consecuencias de sus ac-
ciones, y las personas actúan por interés propio, el resultado no será eficiente.

Aunque con frecuencia los agentes realizan un proceso de recopilación de
información, en ocasiones resulta costoso, incluso su difusión, por lo que se
hace necesaria la intervención pública.

7.3. LA CORRECCIÓN DE LOS FALLOS DE MERCADO

Hasta ahora se ha proporcionado el concepto y clasificación de los fallos de
mercado justificando la intervención del sector público. Sin embargo, en al-
gunas circunstancias el propio mercado puede ser eficaz en la corrección de
externalidades. El economista británico Ronald Coase, formuló un teorema
que en su honorse le conoce como el Teorema de Coase,y determina que en
aquellas ocasiones en las que los derechos de propiedad estén perfectamen-
te definidos y los costes de transacción entre los agentes sean casi nulos, la

Selección adversa

Cuando un agente
económico dispone de
información que desconoce
otro agente,y la utiliza en
su provecho

Riesgo moral. Cuando un
agente económico realiza
cierta acción en busca
de un resultado, pero sin
incurrir en el riesgo que
dicha ocasión conlleva. El

riesgo corre a cargo de un
tercero

Teorema de Coase: Los
agentes privados pueden
llegar a un acuerdo que
mejore el bienestar de
ambosy así resolver
el problema de las
externalidades logrando
una asignación eficiente
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negociación entre las partes, la causante del coste externo y la perjudicada,
podría llevarles, a través de mercado, a una asignación eficiente de los recur-
sos. Cuando se incumpla alguna de esas condiciones de partida, el Teorema
de Coase no se aplica y entonces se hace necesaria la intervención de las
autoridades públicas. Para poder intervenir es preciso que cuente con un con-
junto de instrumentos, y con la aplicación de medidas lograr corregir el fallo
del mercado en la asignación de recursos. La intervención puede tener lugar
antes de que el fallo se produzca (medidas preventivas) o una vez que se haya
producido (medidas de mitigación).
La intervención del sector público se puede realizar a través de distintos ins-
trumentos. La elección entre los mismos implica juicios de valor de quién
toma la decisión y, por supuesto, deberán ser evaluados desde los criterios de
eficiencia, eficacia, equidad y posibilidad política de su puesta en marcha, ya
que cualquier medida supondrá costes y beneficios.
Las cuestiones referidas a la evaluación y a los efectos distributivos de los
instrumentos se escapan a los objetivos de este libro de introducción, por lo

que se describen algunas de las formas de intervención del sector público,
teniendo en cuenta que puede seguir dos estrategias:

m Macroeconómica. Consiste en la puesta en marcha de ciertos proyectos
y programas públicos destinados a prevenir, compensary reparar, y/o a
favorecer la utilización de determinados elementos.

m Microeconómica. Consiste en incidir sobre el comportamiento de los
agentes económicos, teniendo en cuenta que las decisiones individua-
les pueden estar influenciadas a través de la alteración de:

—

a) el conjunto de posibilidades que se ofrecen a los agentes, que im-

plica la creación de nuevas posibilidades o prohibición de algunas
de las ya existentes. Se conoce con el nombre de reglamentación
directa y comprende toda aquella normativa que permite, prohíbe,
parcela, determina cuotas, restringe la utilización de determinados
bienes. Son medidas institucionales que influyen directamente en
las actitudes o acciones de los agentes en las que estos no pueden
participar en su diseño.

b) los costes o beneficios percibidos por los agentes, que supone la

aplicación de incentivos económicos o estímulos basados en los me-
canismos de mercado. Son instrumentos económicos,y la participa-
ción del agente económico en la toma de decisiones es posible.

Cc) las prioridades de los agentes, medidas que se apoyan en elementos ta-
les como la educación y la formación. Son instrumentos de persuasión.

Teniendo en cuenta la estrategia microeconómica, se establece una clasifi-
cación del conjunto de instrumentos que puede aplicar el sector público para
resolver o mitigar los fallos de mercado: Control directo, instrumentos econó-
micos y persuasión. La clasificación elegida responde a criterios de sencillez,
ya que permite una fácil descripción de los diferentes instrumentos, y separa
entre aquellos que «obligan» a algo, como en el caso de los dos primeros, y los
que «aconsejan» o «recomiendan» en el tercero de ellos.

7.31. Control directo, reglamentación directa o regulación

El sector público determina las reglas de juego de la actividad económica, den-
tro de un marco institucional y jurídico determinado. El control directo, consis-
te en el establecimiento por parte de las autoridades públicas, de un conjunto



complejo de reglamentos en los que se autoriza, se prohíbe y se controla las
actividades generadoras de efectos externos. Por ejemplo autoriza un límite
de emisioneso vertidos, prohíbe el uso de determinados productos en algu-
nos procesos, o controla que la población siga un calendario de vacunación.
También puede realizar la producción de bienes, suministrando los bienes
públicos, y aquellos otros bienes y servicios que por inexistencia de mercado
los consumidores no podrían obtener. O puede obligar a incluir determinada
información a la hora de la venta de productos, con el fin de corregir situacio-
nes de información imperfecta, como normas de seguridad en determinados
productos, de publicidad veraz,etc.
La regulación supone actuar de forma preventiva, a través de controles que
han de cumplirse antes de que se produzca el hecho que provoca la externa-
lidad negativa (como la regulación del sistema financiero, la normativa sobre
emisiones de vehículos, etc.), o de forma sancionadora a través de penaliza-
ciones cuando ya se haya producido el daño y se pueda demostrar una rela-
ción causal entre el perjuicio y la actuación del agente infractor, que permita
determinar la responsabilidad (las multas por incumplimiento de normativa).
El criterio para elaborar las normas puede surgir, o bien de un mero proceso
de decisión política, o bien de una negociación directa entre la Administración
y los agentes. En el primer caso supone un cierto compromiso adquirido en
campaña electoral, mientras que en el segundo, se favorece la participación
de los agentes en la elaboración de la norma. Un ejemplo es la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, que tiene por objeto facilitar la descarbonización de la econo-
mía española y su transición a un modelo circular que garantice el uso racional
de los recursos, así como la adaptación al cambio climático y la implantación
de un modelo de desarrollo sostenible.
Otra medida reguladora del sector público en los mercadoses la posibilidad
de establecer precios máximos o precios mínimos (como se apuntó en el Ca-
pítulo 4). En el primer caso, establecimiento de precios máximos, el Gobierno
actúa cuando censidera que el precio de equilibrio en el mercado es dema-
siado alto e impide el acceso a determinados bienes o servicios a una parte
de la población. Fijar un precio máximo en el mercado implica establecer un
precio por debajo del nivel de precio de equilibrio que alcanzaría el mercado
por sí mismo. Por ejemplo, en el mercado de alquiler de vivienda para jóvenes,
determinados programas municipales o de la comunidad autónoma correspon-
diente recurren a esta medida. De forma que los oferentes que deseen poner
en alquiler su vivienda para el uso de los jóvenes deben asumir ese precio
máximo, que es inferior al precio de equilibrio del mercado. A ese precio fijado
por la autoridad, lo que se genera en el mercado es un exceso de demanda.
Por lo que la intervención pública en el mercado para resolver una situación
puede generar problemas de escasez en el mismo.
En el segundo caso, establecimiento de precios mínimos, el Gobierno actúa
fijando un precio por encima delprecio de equilibrio que alcanzaría el mercado.
Un ejemplo de esta intervención se ha analizado, es el caso del establecimien-
to de un salario mínimo. Observamos que la medida genera exceso de oferta
en el mercado.
En ambos casos, al intervenir en el mercado para conseguir determinados
objetivos, el sector público puede provocar distorsiones apareciendo otros
problemas, de manera que,si utilizamos elcriterio de la eficacia para medir
el impacto de dicha medida, podemos afirmar que no son soluciones total-
mente eficaces. Si se tiene en cuenta elcriterio de la eficiencia, también las
autoridades podrán actuar de diferentes modos. Un ejemplo podrá ilustrar lo
anterior.

El estado puede:
— Autorizar

Prohibir

Limitar
— Etc.

Fijación de precios
máximos

Establecimiento de precios
mínimos
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Los instrumentos
económicos suponen:
— Incentivos
— Voluntariedad
— Flexibilidad
— Eficiencia

Instrumentos económicos:
— Fiscales
— Permisos emisión

mejorables

En un país determinado las emisiones contaminantes provienen de tres fuen-
tes, con los volúmenes que arrojan a la atmósfera y sus costes de reducción
por unidad recogidos en la siguiente tabla:

| Emisionesalmes + Cos
í | (TndeC0,)
ALFA 150.000
BETA 300.000 20
GAMMA 450.000 30

La autoridad ambiental considera que tal volumen de emisiones es dañino
para la población y que reducirla a cero supondrá mayores costes que benefi-
cios y después de un análisis determina que las emisiones se han de reducir
a la mitad, esto es a 450.000 Tn. Las opciones que tiene la autoridad en el
uso de instrumentos son diversas. A través del control directo podría determi-
nar una prohibición en el sentido de que cada una de las empresas no pueda
emitir más de 150.000 Tn al mes. De tal modo que el coste de esa medida
sería, para BETA de 3 millones de euros (150.000 Tn a reducir por 20 €), y
para GAMMA de 9 millones de euros (300.000 Tn a reducir por 30 €), el total
del coste de cumplir el objetivo sería de 12 millones de euros.
Otra alternativa podría ser obligar a cada empresa a reducir sus emisiones a
la mitad. De esto modo el coste para ALFA de reducir a 75.000 Tn sus emisio-
nes, sería de 750.000 €,el de BETA para reducir sus emisiones a 150.000
Tn alcanzaría los 3 millones de €, y para GAMMA el coste de reducir sus emi-
siones a 225.000 Tn sería de 6.750.000 €. El coste total para cumplir con el
objetivo de emisión de 450.000 Tn al mes sería de 10.500.000€.
Podemos observar que cuanto másse involucre a la empresa ALFA, en la res-
ponsabilidad de reducir las emisiones, el coste será más reducido.

7.3.2. Instrumentos económicos

Un instrumento económico es aquel que provoca modificaciones en el com-
portamiento de los agentes por medio de incentivos. Todos los instrumentos
económicos presentan una serie de elementos comunes:

E Existencia de un estímulo financiero, que facilita la posibilidad de desti-
nar recursos a la corrección de las externalidades.

E Posibilidad de acción voluntaria de los agentes, que supone un estímulo
permanente para reducir los efectos externos.

Em Intervención de las autoridades, pero que permite una mayor flexibilidad
a los agentes.

E Lograr una mejor asignación, que permita una mayor eficiencia.
Entre los instrumentos económicos, destacamos los fiscales y los sistemas de
permisos de emisión negociables. Los primeros tratan de modificar la conducta de
los agentes «vía precios», mientras que los segundos lo hacen «vía cantidades».

Instrumentos Fiscales

Incluyen las tasas, los impuestos y los cánones (para corregir externalidades
negativas) y las subvenciones (para corregir externalidades positivas). Su es-
tablecimiento y aplicación sobre una determinada actividad económica gene-



radora de costes externos (externalidad negativa) trata de incorporar dicho
coste externo al coste de producción elevando el precio del bien originado
con dicha actividad, y, por tanto, incide en la cantidad que la empresa decide
producir. Ejemplos de la aplicación de este instrumento, pueden ser la impo-
sición sobre el tabaco, el alcohol, los combustibles fósiles... Instrumentos
fiscales modifican la conducta de los agentes «vía precios».
En la figura 7.1. se observan los efectos del establecimiento de un impuesto
sobre emisiones a la atmósfera cuando se produce papel, desplazando la cur-
va de oferta de papel hacia la izquierda, llevando al mercado a un nuevo equi-
librio en el que se ha elevado el precio y reducido la cantidad intercambiada.
Cuando el impuesto coincida con el valor del coste externo, se habrá reducido
el nivel de producción óptimo privado,al nivel óptimo social. El generador de
la externalidad (por ejemplo, una empresa contaminante) incorporará el mayor
coste que supone los impuestosy tratará de trasladar a sus clientes el mismo
por lo que perderá competitividad. O puede tener incentivo a desarrollar tec-
nologías menos contaminantes que permitan mejorar su competitividad. Las
autoridades fijan el «precio» (impuesto) y los agentes determinan la cantidad.
Podemos volver al ejemplo recogido en el apartado sobre las medidas de
control directo, en el que la autoridad quiere reducir las emisiones a la atmós-
fera en 450.000 Tn, pero en vez de fijar la medida a cumplir por cada una de
las empresas, determina el establecimiento de un impuesto de 20,01 € por
unidad contaminante, y dejar que cada empresa actué según sus objetivos.
A la vista de los datos podríamos afirmar que tanto la empresa ALFA como
la empresa BETA, tomarán la decisión de reducir sus emisiones ya que les
resulta más barato que pagar impuestos. Esto es, la empresa ALFA reducirá
150.000 Tn a un coste de 10 €/Tn; y la empresa BETA reducirá 300.000 Tn
a un coste de 20 €/Tn. Se consigue el objetivo de reducir las emisiones en
450.00 Tn a un coste de 7.500.000 €. Sin embargo, la empresa GAMMA ten-
drá incentivo a pagar el impuesto sobre sus emisiones, dado que su coste de
reducción es mayor que el tipo impuesto. Para GAMMA,esta situación supone
una pérdida de competencia frente al resto de empresas del mercado, y ten-

El establecimiento de un
impuesto eleva el precio y
reduce la cantidad

FIGURA 7.1. Efecto del
establecimiento de un impuesto
El mercado de papel se encuentra en

de 30 euros por tonelada (punto e). Dado
que la producción genera emisiones a la
atmósfera, la autoridad decide establecer
un impuesto a su producción de 10 euros
por tonelada. Ello provoca una reducción
de la oferta, desplazando la curva hacia
la izquierda. El mercado alcanza el nuevo
equilibrio cuando se intercambian 36
toneladas de papel a un precio de 37
euros (punto t). Es decir, se reduce la
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drá que plantearse la introducción de tecnologías más limpias y con menores
costes de reducción en sus procesos productivos.
Observamos que, con el uso de este instrumento económico, se logra el obje-
tivo con un coste menor, y además un ingreso por la recaudación del impuesto
por importe de 9.004.500 € que podrá ir destinado a financiar algún programa
público.

Sistema de permisos de emisión negociables
A través de la creación de mercados de permisos de emisión de determinados
contaminantes a la atmósfera, el sector público pretende modificar la conducta
de los agentes emisores en favor de un mejor medio ambiente. Un ejemplo es,
como el sistema de permisos de emisión negociables acordado en el Protocolo
de Kyoto (1997). Los poderes públicos fijan los niveles de emisión máximos
autorizados, y después asignan mediante diversos mecanismos (subasta, emi-
siones históricas...) unas autorizaciones (permisos) a las empresas emisoras,
que pueden utilizarlas o pueden intercambiarlas en un mercado.
El sistema de permisos de emisión se basa en el hecho de que empresas
causantes del efecto externo negativo tienen diferentes costes de reducción
de emisiones.
A las empresas con menores costes de reducción les resultará relativamente
más fácil limitar la contaminación que comprar permisos en el mercado, por
lo que serán las más competitivas. Por ello, aquellas menos respetuosas con
el medio ambiente, tendrán el incentivo de incorporar tecnologías más limpias
y mejorar con ello su competitividad, si no tendrán que acudir al mercado a
comprar permisos de emisión y con ello incrementar sus costes.
Volvamos por un momento al ejemplo inicial. Recordemos que la autoridad
ha fijado el techo de emisión en 450.000 unidades,y que existen tres fuen-
tes contaminantes con diferentes costes de reducción de emisiones. Hemos
considerado las opciones de control directo por parte de la autoridad, y del
establecimiento de un impuesto. Consideremos que la autoridad imponea la
factoría GAMMA el coste de la reducción de las emisiones por ser el mayor
contaminante, y le traslada que cualquier cantidad emitida al mes por encima
de las 450.000 unidades con independencia de la fuente emisora le supondrá
una multa de 20,01 euros por unidad. En este caso la empresa GAMMA ten-
dría incentivos para pagar algo más de 1.500.000 euros a la empresa ALFA, y
algo más de 6.000.000 a la empresa BETA para que reduzcan las emisiones.
De este modo, la empresa GAMMA en lugar de pagar 13.500.000 por reducir
las emisiones, pagará algo más de 7.500.000 al resto de empresas para que
estás realicen la reducción. A través de la negociación entre las empresas, se
alcanzará el objetivo reduciendo los costes. Por sencillez, se ha supuesto que
el precio del permiso resultante de esa negociación viene determinado porel
importe de la multa, pero en realidad se determinará en el mercado.
Con la aplicación de estos instrumentos económicos se pretende alcanzar
los niveles de contaminación al menor coste posible, siendo las empresas
contaminantes parte activa del proceso al tener estímulos financieros y de
innovación.

7.3.3. Persuasión

Por último, los instrumentos de persuasión pretenden formar, informar y edu-
car a la población sobre lo negativo de determinados comportamientos que
generan externalidades negativas, y sobre lo positivo de aquellos que provo-



can externalidades positivas. Por ejemplo, las campañas publicitarias antita-
baco, o las de consumo responsable de determinadas variedades y tamaño
de pescado.
Existe una amplia literatura económica de las ventajas e inconvenientes en el
uso de un determinado instrumento u otro. En la práctica los poderes públicos
diseñan políticas que las utilizan conjuntamente, con el objetivo de corregir los
efectos externos, que, por ejemplo, en el caso de la contaminación, no seeli-
minará dado que el sistema productivo está basado en el uso de tecnologías
contaminantes y socialmente se prefiere disponer de un conjunto de bienes
y niveles de contaminación a tener que renunciar a los mismos. Por tanto,
el objetivo de contaminación cero no es eficiente socialmente Esta es una
idea fundamental en economía del medioambiente: existen diversas maneras
de combatir y tratar de resolver los problemas generados por la emisión de
contaminantes. La cuestión está en determinar cuál es la más eficiente, es
decir cuál de ellas supone menor coste. En determinados casos, puede ser
más eficiente prevenir la contaminación que sus tratamientos posteriores. Sin
embargo, en otros, será al contrario.
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CONCEPTOS CLAVE

Bien de consumo excluible
Bien de consumo rival
Bien público
Coste externo
Coste marginal de reducción de emisiones
Coste social

Externalidades
Fallos de la competencia
Fallos de mercado

Impuestos
Instrumentos económicos

RESUMEN

Uno de los motivos que justifican la intervención
del sector público en los mercados es la correc-
ción de los fallos de mercado.

——
. . > .

El mercadofalla en presencia de bienes públicos
o de externalidades cuando hay información im-
perfecta o si el mercado está incompleto.
Se llaman bienes públicos aquellos bienes que
cumplen simultáneamente las condiciones de
consumo no rival (el consumo por parte de una
persona no reduce la cantidad disponible para
otras) e imposibilidad de exclusión (nadie puede
quedar excluido de su consumo), características
por las cuales es difícil o imposible que al sec-
tor privado le resulte rentable producirlos. Uno
de los problemas que entraña el suministro de
estos bienes por parte del sector público es de-
terminar la cantidad socialmente eficiente y que
conduzca a la satisfacción de los individuos.

Frecuentemente cuando se realizan transaccio-
nes o se toma algún tipo de decisión económica,
no existe incentivo alguno para considerar las
consecuencias de las mismas sobre otras terce-
ras personas. Una actividad de consumo o pro-
ducción genera externalidades cuando supone
costes o beneficios que van a parar a terceros,
es decir, a otras personas distintas del agente

Mercado incompleto
Permisos de emisión negociables
Persuasión
Precio máximo

Precio mínimo

Recursos de propiedad común

Regulación correctora

Riesgo moral

Selección adversa
Subvenciones
Teorema de Coase

que realiza la actividad. Cuando en las deci-
siones económicas no se toman en cuenta los
costes externos (externalidad negativa), es muy
probable que se produzca más de lo deseado,
mientras que si no consideramos los beneficios
externos (externalidad positiva), podemos dejar
de producir cosas que valgan la pena. El resul-
tado de lo anterior es una asignación ineficiente
de recursos. En presencia de externalidades, al
coste privado de la empresa se debe añadir un
coste externo, de forma que el coste que sopor-
ta la sociedad (coste social) será la suma del
coste privado (de la actividad generadora de la

externalidad) y coste externo.
En ocasiones, un mercado puede estar incom-
pleto: no hay oferta aunque sí existe demanda.
Si el sector público considera que el bien o el
servicio merecen un tratamiento especial por su
trascendencia social o económica, puede reme-
diar esta situación produciendo el bien.

Cuando la información no es perfecta el resulta-
do de asignación de recursos por el mercado no
es eficiente. Se producen situaciones de selec-
ción adversa y riesgo moral.
Las soluciones a los fallos de mercado pueden
ser privadas entre los agentes, si se dan las



condiciones del Teorema de Coase, o públicas lo

que implican el uso de determinados instrumen-
tos por parte del sector público, cuyo uso no es
excluyente entre sí y, en determinados casos, las
diversas políticas pueden aplicar varias de ellos
con un mismo fin. Los principales son: regulación
directa, instrumentos económicos y persuasión.

m Existe un marco institucional y jurídico en el que
se desarrolla toda actividad económica y un or-
denamiento específico que se ocupa de determi-
nados sectores o situaciones. Ante cada uno de
los tipos de fallos de mercado la Administración
responde de una manera diferente. La regula-
ción directa supone la aplicación administrativa
de normas, en cuya elaboración y desarrollo pue-
den o no participar los agentes económicos.

E La aplicación de instrumentos económicos para
corregir fallos de mercado pretende estimular o

CUESTIONES

1. El equilibrio en un mercado perfectamente com-
petitivo ¿garantiza la eficiencia económica?

2. ¿La visión de un eclipse lunar es un ejemplo
de bien público?

3. Ponga algún ejemplo de medidas preventivas. .4. ¿Qué es la selección adversa?
5. ¿Cuáles son los dos tipos de instrumentos

económicos analizados en el tema?
6. ¿Cuáles son las razones por las que el Esta-

do ofrece subvenciones para el desarrollo de
ciertas actividades que supongan transforma-
ciones tecnológicas en la lucha contra el cam-
bio climático?

7. Con los datos recogidos en la siguiente tabla
sobre diferentes costes de reducción de emi-
siones para distintos volúmenes de reducción
de dos empresas:

incentivar el comportamiento de los agentes ha-
cia le reducción de efectos externos negativos y
el incremento de efectos externos positivos. Por
ejemplo, con el establecimiento de un impuesto
sobre una determinada actividad económica se
pretende que al agente causante de la externali-
dad negativa vea incrementado su coste de pro-
ducción y, por tanto, decida si pagar el impuesto
o reducir el coste externo. De forma que con los
instrumentos económicos los agentes si partici-
pan a través de incentivos a corregir los fallos de
mercado.
En otras ocasiones, la iniciativa pública pretende
modificar el comportamiento de los agentes, a
través de intervenciones dirigidas a fomentar en
la ciudadanía conciencias destinadas a reducir
los efectos externos negativos y potenciar los
positivos.

200
170

155
142

134

130

y con la información siguiente:
a) la autoridad reparte gratuitamente 4 permi-

sos de emisión a cada empresa. Fijando el
techo de emisión en 8 toneladas

b) La empresa B planifica emitir 5 toneladas,
para lo cual deberá adquirir un permiso adi-
cional que será vendido por la empresa A

¿Cuál cree que será el precio de ese permiso?
8. Los mecanismos para la corrección de un fallo

del mercado ¿son incompatibles entre sí? Si
no lo fueran, ¿conoce algún caso en que se
hayan aplicado varios para resolver un único
problema?
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9. ¿Pueden las actividades relacionadas con los
servicios generar externalidades negativas o
solo se originan en la producción industrial de
bienes?

10. ¿Cuál es la razón que justificó la imposición
de una «ecotasa» sobre las pernoctas en los
hoteles de la comunidad balear?

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1.

2.

Si la iluminación de la plaza mayor de una lo-
calidad en fiestas es costeada por los comer-
ciantes en vez de por el Ayuntamiento es un
bien privado.

Un fallo de mercado es lo mismo que un fallo
de la competencia.

TEST

1. Un mercado competitivo que genera una ex-
ternalidad negativa, no alcanzará el equili-
brio. Es una proposición:
a) Verdadera. Ya que están bien definidos los

derechos de propiedad.
b) Falsa.
Cc) Falsa, siempre que se pueda practicar-la

exclusión y el consumosea rival.
d) Verdadera ya que el coste social supera al

coste privado.

¿Qué condiciones o características deben cum-
plir los bienes para ser considerados públicos?
a) No se practica exclusión y el consumo es

no rival.
b) No se practica exclusión pero el consumo

es rival.
Cc) Sí se practica exclusión y el consumo es rival.
d) Sí se practica exclusión pero el consumo

es no rival.

Puesto que el excesivo consumo de alcohol
causa externalidades negativas, la Adminis-
tración puede:
a) Regular, prohibiendo su consumo.
b) Bajar el impuesto aplicado al alcohol.
Cc) Lanzar campañas de concienciación de los

perjuicios que entrañael tabaco para la salud.

3. La Administración suministra directamente
bienes y servicios que tienen incidencia en el

sector turístico.
El instrumento económico que pretende modi-
ficar la conducta de los agentes «vía precios»
es el establecimiento de impuestos.

d) Cualquiera de las anteriores es posible.

En un mercado de emisiones de CO,, ¿qué
agente comprará permisos normalmente?
a) El que tenga menores costes de reducción

de emisiones.
b) El más ineficiente y emisor.
Cc) El estado y los grupos ecologistas.
d) Todas las respuestas son correctas.

En presencia de externalidades, el coste so-
cial será:
a) Superior al coste privado.
b) Inferior al coste privado.
C) El mismo queel coste privado.
d) Dependerá del tipo de externalidad.

Existe un fallo de mercado en uno de estos
casos:
a) El acceso a un coto de caza privado no es

libre.
b) Ante la expansión de la zona de copas en

un lugar de la costa, varios vecinos que te-
nían su apartamento en esas calles han
decidido ponerlo a la venta.

Cc) El próximo miércoles no se puede viajar
a determinado lugar porque tanto el tren
como las líneas de autobuses han vendido
todos sus asientos con antelación.



llo de mercado.

Puesto que el humo de los cigarrillos en loca-
les cerrados causa externalidades negativas

d) En todos los casos anteriores existe un fa-

7.

en los fumadores «pasivos», la Administración
|

| puede:
a) Regular prohibiendo que se fume en luga-

res públicos.
b) Subir el impuesto aplicado a las cajetillas

de tabaco.
Cc) Lanzar campañas de concienciación de los

perjuicios que entraña el tabaco para la sa-
lud.

d) Todas las respuestas son correctas.

8. Las compañías aseguradoras de coches han
sacado un tipo de pólizas a todo riesgo con
franquicia. Básicamente en este tipo de pó-
lizas el importe a pagar por el asegurado es
menor que en el caso del seguro a todo ries-
go, pero asume un pago (franquicia) en caso
de siniestro. ¿Qué objetivo tiene ese tipo de
pólizas?:

SOLUCIONES

CUESTIONES

1. No. Puede que el mercado genere externalida-
des positivas o negativas. En el primer caso
se produciría menor cantidad de la socialmente
deseada y en el segundo caso menor cantidad.

N Al darse las dos condiciones de bien público,
no rivalidad y no exclusión, podemos conside-
rarlo como bien público. Pero dado que puede
ocurrir que esas condiciones no se puedan dar
en algunos lugares, por ejemplo en aquellos
en los que no se pueda verel eclipse afirma-
remos que no es bien público por naturaleza,
sino sólo en las ocasiones en las que se den
las condiciones para serlo.

3. El establecimiento de un impuesto a las bebi-
das alcohólicas trata de modificar la conducta
de los consumidores hacia un menor consumo
vía precios. De forma que puede prevenir el
consumo de alcohol.
La puesta en marcha de una campaña de va-
cunación infantil.

10.

a

>

a
b
Cc

d

) Incorporar un coste externo.
) Corregir una externalidad positiva.
) Reducir el llamado «riesgo moral».
) Todas las respuestas son correctas.

¿Cuál de los siguientes elementos presentan
los instrumentos económicos?:
a) Son de obligado cumplimiento.
b) Su establecimiento y aplicación son inefi-

cientes.
C) No permiten la intervención de los agentes.
d) Un incentivo financiero.

Según el Teorema de Coase, ¿qué dos condi-
ciones han de darse para que la negociación
privada pueda asignar los recursos de una
manera eficiente?:
a) Rivalidad y exclusión.
b) No rivalidad y no exclusión.
Cc) Rivalidad y no exclusión.
d) Ninguna respuesta es correcta.

ES un caso de información imperfecta en el
intercambio de bienes en el mercado. Consis-
te en el uso de información por parte de un
agente para su provecho que otros agentes
desconocen.
El establecimiento de impuestos y la creación
de mercados. Ambos tratan de incidir en el
comportamiento de los agentes, pero de for-
ma diferente. Los primeros vía precios, y los
segundos vías cantidades
La aplicación de las medidas propuestas en
la nueva Ley de transición ecológica, permite
a las empresas trasladar una serie de efectos
indirectos favorables: externalidades positivas
e incidencia en el desarrollo sostenible.
Cuando en un pueblo de montaña se esta-
blece una empresa tecnológica, esta genera
externalidades positivas para los comercios
del pueblo. Más importante aún, si el proyecto
tiene éxito ayudará a fijar la población y contri-
buirá al desarrollo global de la zona generan-
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do riqueza y nuevas oportunidades de trabajo.
Por este motivo, es lógico que las autoridades
del pueblo ayuden a los promotores de la idea
para que la lleven adelante.

7. Según los datos aportados por las diferentes
empresas de sus costes marginales de reduc-
ción, la disposición de pago de la empresa B

por emitir una tonelada adicional, esto es la

quinta toneladas es de 12 euros (250 — 238).
Por su parte la empresa A estaría dispuesta a
vender su permiso y emitir sólo tres unidades,
siempre que reciba al menos 8 euros (142 —

134) por la venta de su cuarto permiso. Detal
forma que el precio estará comprendido entre
8 y 12 euros. El precio final dependerá de la

negociación de las empresas en el mercado
de permisos.

8. No. Para corregir un mismo fallo de mercado el
sector público puede utilizar simultáneamente
diferentes estrategias. Si en ciertos lugares o
momentosel agua es un bien escaso, el sec-
tor público puede lanzar campañas de concien-
ciación del ciudadano (mediante anuncios que

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Falso
Son Bienes públicos aquellos bienes que
cumplen: simultáneamente las dos condicio-
nes de consumo no rival e imposibilidad de
exclusión.
En la iluminación festiva nadie puede quedar ex-
cluido de su «consumo»: ¿cómo se puede impe-
dir el disfrute de la iluminación? Además, el que
una persona la «aproveche» no reduce la canti-
dad disponible para los demás. Por tanto, cum-
ple los dos requisitos que la convierten en bien
público con independencia de quién la costee.

2. Falso
Un fallo de la competencia es un tipo particu-
lar de fallo de mercado. Los fallos de mercado
engloban todas las situaciones en las que el
mercado no existe, no valora adecuadamente

TEST

1. b) El mercado puede alcanzar el equilibrio,
sólo que al generar un efecto externo negativo,
la asignación del recurso en ese mercado no
será eficiente, debido a que el coste privado

;

10.

sugieren el ahorro, medidas de persuasión), le-

gislar sobre el tema (dictando una ordenanza
que establezca ciertas restricciones en el con-
sumo, control directo) o aplicar mecanismos
impositivos (elevando el precio a partir de un
volumen de consumo excesivo, instrumentos
económicos).
Desde luego, las actividades de servicios ge-
neran en muchas ocasiones externalidades
negativas. Tómese el ejemplo de los inconve-
nientes y molestias que soportan en todas las
ciudades los residentes en las zonas desalida
nocturna.
El turismo intensivo genera externalidades ne-
gativas, fundamentalmente medio ambientales
y referidas a la conservación de espacios na-
turales, pero también introduce presión sobre
los recursos escasos (agua potable) y sobre
las formas tradicionales de vida en la zona.
Por ello, la ecotasa pretendía que el mercado
valorase esos efectos perniciosos y a la vez
recaudar fondos para corregirlos.

determinadas circunstancias o, en particular,
no conduce a resultados eficientes por alejar-
se de la competencia perfecta, que es a lo que
denominamos fallos de la competencia.
Verdadero

Aparte de servicios necesarios para el desa-
rrollo de la actividad turística pero que no se
pueden encuadrar en el sector (limpieza, poli-
cía, etc.) existen otros propiamente turísticos
de los que se encarga el sector público. Pién-
sese, por ejemplo, en las oficinas de turismo o
en los museos públicos.
Verdadero
El establecimiento del impuesto trata de incor-
porar el valor del coste externo generado al

coste de producción. De forma que el precio
del bien se elevará.

no incorpora el coste socialy la decisión toma-
da en el mercado no incorpora dicha informa-
ción. Luego se producirá más cantidad de la

socialmente deseada.



2. a) Para que un bien sea considerado público
ha de cumplir las condiciones de no rivalidad
en el consumo (el consumo por parte de un
individuo no resta posibilidades de consumo
al resto) y no exclusión (todos los individuos
pueden, si lo desean, satisfacer necesidades
con el con sumo de dicho bien).
Cc) Es un ejemplo de uso de la persuasión
como instrumento para corregir una externali-
dad negativa.
b) Aunque la respuesta d) también se podría con-
siderar válida, dado que todos los agentes parti-
cipantes en el mercado pueden comprar y vender
permisos. Sin embargo, la lógica del diseño de
un sistema de permisos de emisión es modificar
la conducta de los agentes hacia el respeto del
medioambiente y una menor emisión. De forma
que aquellos cuyos costes de reducción de emi-
siones sean elevados (utilizan técnicas producti-
vas menos respetuosas con el medioambiente),
les será más rentable adquirir los permisos en
el mercado y poder emitir más cantidad de CO2.
Esta situación no la podrá mantener a medio
plazo, ya que sus costes de producción serán
mayores y por tanto dejará de ser competitiva,
teniendo dos opciones,o salir del mercado,o in-

corporar tecnologías más limpias.

d) En presencia de externalidades, al coste
privado hay áte sumarle una cantidad positi-
va si la externaálidad es negativa (socialmente...
el coste de producción aumenta cuando, por
ejemplo, el proceso es contaminante) o nega-
tiva si la externalidad es positiva (se rebaja el
coste en la cantidad equivalente a los benefi-
cios generados a terceros).
b) El coto de caza es un bien privado y su pro-
pietario puede establecer las condiciones de
uso que crea conveniente.

8.

9.

10.

Para acceder a la localidad existen diferentes
medios de transporte, luego no se puede con-
siderar que exista fallo de la competencia si cir-
cunstancialmente los billetes se han agotado.
En cambio, en B se da un casoclaro de exter-
nalidad negativa en la que terceros ajenos al
intercambio (formado por los propietarios de
locales de un lado y los noctámbulos del otro)
se ven afectados por dicha actividad.

d) Es un claro ejemplo de intervención pública
para corregir un fallo de mercado, en el que uti-
liza tanto los instrumentos de control directo,
como los instrumentos económicos, como los
instrumentos de persuasión.
c) De forma general, con el seguro a todo ries-
go se transmite el comportamiento del asegu-
rado a la compañía aseguradora, eximiéndole
de las consecuencias de sus acciones. Sin
embargo, con la franquicia, el asegurado tie-
ne consecuencias con sus decisiones, y estas
estarán encaminadas a evitar más que antes
que ocurra el riesgo para el que está asegura-
do. Por tanto, con las pólizas con franquicia se
intenta reducir el riesgo moral.

d) A través de los instrumentos económicos
se pretende modificar la conducta de los agen-
tes por medio de incentivos, entre ellos finan-
cieros, con posibilidad de participación de los
propios agentes, por tanto, son voluntarios,
con el objetivo de lograr o conseguir una mejor
asignación de los recursos.
d) Las condiciones que se han de dar para
que el Teorema de Coase pueda cumplirse son
dos, la perfecta definición de los derechos de
propiedad y la nulidad o casi nulidad de los
costes de transacción entre los agentes parti-
cipantes en la negociación.

La

intervención

del

sector

público

en

los

mercados
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PARTE III

CAPÍTULO 8
Las cuentas nacionales

CAPÍTULO 9
El dinero

CAPÍTULO 10
La política económica

n los capítulos anteriores, se ha analizado el comportamiento de los agentes económicos (familias,
empresas y sector público) desde una perspectiva microeconómica, esto es, el papel que juegan
estos agentes en las economías y la manera que tienen de interrelacionarse en los mercados. En

esta parte, el enfoque es distinto. Se analizará el funcionamiento de una economía en su conjunto desde
un enfoque macroeconómico. El objetivo de la macroeconomía es profundizar en el comportamiento de la
economía con una perspectiva general, para determinar producción, renta, empleo y otras variables eco-
nómicas en un período de tiempo determinado, explicar por qué se dan esascifras e intentar mejorarlas
cuando sea necesario con las políticas adecuadas.

En esta parte se presentan primero las cuentas nacionales, que permiten determinar la actividad eco-
nómica de la economía, su evolución y comparación con otras. Asimismo, se trata del crecimiento econó-
mico como objetivo: de las economías actuales.

Para ampliar el conocimiento de la realidad económica de las economías y de los países, se explica el
dinero y la actividad financiera, que presenta la otra cara de la economíareal, facilitando el intercambio. El

dinero es uno de los protagonistas de la economía y su estudio permite comprender los flujos o corrientes
monetarias y financieras que se generan como consecuencia de los intercambios.

También, se presenta la actividad del sector público en la medida en que interviene en la economía,
persiguiendo objetivos comoel crecimiento, el empleo y la estabilidad de precios, en definitiva, el bienes-
tar de los ciudadanos. La política económica incluye todo el conjunto de medidas a disposición del sector
público para lograr los objetivos en los distintos campos (fiscal, monetario, comercial, medioambiental...).

Una vez expuesta la intervención del sector público en la economía, se explica cómo esta intervención
se efectuará en función de la evolución de la actividad económica, ya que ésta presenta a lo largo del
tiempo un perfil irregular con altibajos. Estas fluctuaciones dela actividad económica reciben el nombre de
ciclos económicos. Se analizan las distintas fases de un ciclo económico y sus características, para que
a la hora de poner en práctica una determinada política se oriente sobre la base de la etapa del cicio en
la que se encuentre la economía.
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INTRODUCCIÓN

Al igual que las familias procuran controlar y calcular los ingresos y los gastos
de que disponen y que las empresas realizan una contabilidad, en el ámbito
nacional es preciso conocer cómo evoluciona la economía. Para ello, se elabo-
ran y utilizan las cuentas nacionales. Las cuentas nacionales permiten tener
una visión global de la situación económica de un país a través de una serie
de agregados: la renta, la producción, el empleo, la inflación, etc. El conjunto
de todas ellas forma la Contabilidad Nacional.
Estas variables son objeto de estudio de la macroeconomía. Su importancia
también radica en que son los indicadores que permiten evaluar la evolución
de la economía a lo largo del tiempo y realizar las comparaciones oportunas
entre distintos países.
En las cuentas nacionales se integran las operaciones que se realizan entre
los agentes en los mercados y que tienen un valor económico. Por ejemplo,
la compra de bienes o la inversión. Pero existen algunas actividades que no
se recogen en las cuentas nacionales, como la que realizan los jóvenes que
hacen de canguro, el trabajo realizado en casa, o algunas ilegales como la
venta de drogas.
Entre las variables macroeconómicas que se calculan, la más significativa es
el Producto Interior Bruto (PIB), que integra el valor de todos los bienesy ser-
vicios finales producidos en una economía durante un periodo de tiempo, que
suele ser el año. Su valor alo largo del tiempo permite comprobar el crecimien-
to económico, variable que, se suele identificar con el bienestar.
Así, se puede constatar que una economía crece y puede desarrollarse si es
capaz de producir más, es decir, cuando sus habitantes disponen de una ma-
yor cantidad de bienesy servicios para satisfacer sus necesidades, o cuando
esta producción proporciona una mayor renta a los que poseen los factores
productivos. También permitirá comparar la economía de un país con la del
resto del mundo.
La comparación internacional debe realizarse con cautela, no sólo por las di-
ferencias culturales, sociales y demográficas, sino también porlas diferencias
económicas y por la necesidad de tener en cuenta variables como la produc-
tividad y los precios.
El crecimiento económico está ligado a la sostenibilidad y al medio ambiente,
pues uno de los objetivos dela política económica esel crecimiento o el desa-
rrollo sostenible. Su importancia es vital para el bienestar de los ciudadanos
actuales y futuros, por ello se analizan las cuentas satélite medioambientales.

8.1. LA ACTIVIDAD ECONÓMICA Y LA CONTABILIDAD
NACIONAL

En ocasiones, oímos y decimos que un país ha crecido, que su economía ha
mejorado; incluso, nos permitimos compararla con la de otros países. También
en sentido contrario. ¿Cómo se valora la economía de un país? ¿Cómo se
mide su actividad económica? ¿Se pueden establecer comparaciones inter-
nacionales? Anteriormente, se ha planteado que la actividad económica con-
siste en la combinación y transformación de recursos para obtener bienes y
servicios, y que éstos se intercambian en los mercados. Pues bien, la primera
aproximación para conocer la economía de un país es a través de su actividad
económica en términos de producción.

Las actividades
económicas se llevan a
cabo en los mercados

Las

cuentas

nacionales
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La Contabilidad Nacional
es la imagen de la

economía de un país

El Instituto Nacional de
Estadística elabora la

Contabilidad Nacional en
España

La producción industrial, la construcción de una carretera o la producción de
alimentos son ejemplos de actividades económicas. No obstante, hay otras
actividades como el trabajo de una persona en su propia casa, o en casa
ajena haciendo de canguro, o limpiando su propio coche, que, aunque puedan
generar una transacción de dinero, no pueden considerarse actividades eco-
nómicas. Lo que caracteriza a las actividades económicas es que se intercam-
bian en un mercado. Si una persona deja de realizar las tareas de su casa y
contrata un servicio doméstico, si el canguro es un profesional autónomo o
está empleado en una empresa que realiza este servicio, o si el coche se lava
en una estación de servicio, estas actividades se consideran actividades eco-
nómicas. No se considerarán actividades económicas aquellas que realizan
los individuos para sí mismosy las que no entran en el circuito del mercado.
La valoración de las actividades económicas se realiza en los mercados donde
se determinan los precios.
Para determinar la economía de un país se elabora la Contabilidad Nacional.
Ésta mide la actividad económica realizada por todos los agentes de un país
y comprende una serie de variables macroeconómicas o macromagnitudes.
La más conocida es el Producto Interior Bruto (PIB), pero no es la única; tam-
bién son importantes: la renta nacional, el consumo, la inversión, el gasto
público, las exportaciones, las importaciones, la inflación, el desempleo, la
oferta monetaria, el tipo de interés o el tipo de cambio. Con ellas, se evalúa
la capacidad productiva de un país, la forma en que genera renta, la actividad
de sus habitantes, la utilización del dinero o las relaciones comerciales con el
resto del mundo. En este capítulo se analizan las variables más relevantes, su
significado, cómo se calculan y para qué sirven.
Para que las cuentas nacionales permitan la comparación internacional o re-
gional es preciso utilizar el mismo sistema de medida, por ello se siguen
unas directrices emanadas de organismos internacionales. La Organización de
Naciones Unidas (ONU) y la Organización para la Cooperación y el Desarrollo
Económico (OCDE) han establecido unos criterios que secundan los países.
Por otra parte, la Unión Europea ha estipulado el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC) que utilizan los países miembros. En general,
los países disponen de alguna institución que se encarga de elaborar su con-
tabilidad nacional. En el caso de España, esta función la realiza el Instituto
Nacional de Estadística (INE), que la elabora desde 1964. Es muy interesante
conocer a través de la página web del INE las cuentas nacionales en España,
de los que se obtienen los cuadros de este capítulo.
En los epígrafes siguientes se analizarán, tanto el producto nacional con todos
sus componentes (el consumo, la inversión, el gasto público, las exportacio-
nes y las importaciones)como su medición. En segundo lugar, las distintas ex-
tensiones del producto nacional y las diferencias entre los conceptos de bruto
y neto; nacional e interior. A continuación, las diferencias entre los conceptos
de renta nacional y de riqueza. Finalmente, el examen de los precios y de la
inflación como elemento a tener en cuenta siempre que se utilizan variables
monetarias.
Como colofón, se incluyen las cuentas satélite medioambientales que propor-
cionan información complementaria a la contabilidad nacional.

8.2. LA MEDICIÓN DEL PRODUCTO NACIONALY DEL
FLUJO CIRCULAR DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA

Ya se ha destacado anteriormente que el objetivo de la Contabilidad Na-
cional es coleccionar toda la información sobre la actividad económica que



realizan los agentes y su cuantificación, tanto en términos físicos como en
términos monetarios. Recordemos como en la primera parte del libro se
determinaron los principios básicos del flujo circular de la actividad econó-
mica, que era un esquema que nos servía para representar cómo se crea
la renta nacional.
La primera conclusión que se desprendía del modelo era que la actividad eco-
nómica de un país se podía determinar de tres maneras distintas:

1. Desde la perspectiva de la producción. Se mide el producto nacional
contabilizando el valor de los bienesy servicios finales producidos en
una economía.

2. Desde la perspectiva del gasto. El producto nacional se calcula a través
del valor del gasto que realizan las unidades económicas en bienes y
servicios finales.

3. Desde la perspectiva de la renta. El producto nacional se contabiliza
como la suma del valor de las retribuciones que reciben los propietarios
de los factores productivos.

8.2.1. El Producto Nacional desde la perspectiva de la producción

Uno de los objetivos de la Contabilidad Nacional es conocer cuál ha sido la
producción anual del país, para así poder determinar cómo evoluciona la eco-
nomía: si ha crecido, está estancadao, por el contrario, ha retrocedido. Para
este fin, se calcula el Producto Nacional, que se define como elvalor de merca-
do de todos los bienesy servicios finales que producen los residentes de un
país en un período de tiempo determinado, normalmente un año.
De esta definición hay que resaltar tres aspectos fundamentales. El primero
se refiere a que el Producto Nacional se evalúa en términos monetarios; se
calcula multiplicando las cantidades de los bienesy servicios producidos por
los precios de éstos; por tanto, únicamente se valoran los bienes y servicios
que se intercambian en los mercados. Asimismo, puede medirse en términos
corrientes o constantes. Cuando el Producto Nacional se mide en términos
corrientes o nominales, se está valorando a los precios del año en el que se
está calculando la producción y se dice que el producto se ha medido en euros
nominales o corrientes. También se puede valorar la producción a precios de
un año base o de referencia, entonces el producto se ha medido en euros rea-
les o constantes. En este caso, se trata de eliminar el efecto que pueden tener
las variaciones de precios en el cálculo de la producción para poder realizar
comparaciones temporales.
La valoración en euros constantes es la que se utiliza para establecer compa-
raciones interanuales, pues, de esa forma, se elimina el efecto de las variacio-
nes de precios sobre el valor monetario de la producción cada año, y se toman
como referencia o base los precios de un solo año. Para obtener el producto
a precios constantes a partir del producto nominal, se utilizan los índices de
precios que descontarán los incrementos o descensos de precios del valor
de la producción. Se trata de deflactar. En un epígrafe del capítulo se analiza
la inflación, su evaluación, efectos, etc. así como los aspectos relativos a
variaciones de preciosy su influencia en las magnitudes económicas que se
calculan en términos monetarios.
Un segundo aspecto relativo a la contabilización del Producto Nacional es que
sólo se incluyen bienesy servicios finales, y no los intermedios. En el capítulo
primero se clasificaron los bienes y servicios según su función, los bienes

La actividad económica
desdetres perspectivas:
producción, gasto y rental

Valor de la producción =
Precio x Cantidad

Distintas formas de
valorar: nominal (precios
del año en curso) y real
(precios del año base)

La deflación consiste
en la eliminación en las
variables económicas de
las variaciones de precios
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Valor Añadido-es el
incremento devalor que se
origina en cada-etapa de
producción

Se contabilizan únicamente
los bienes finales

podían ser intermedios y finales. Se denominan bienes intermedios los que se
utilizan para producir otros bienes, mientras que los bienes finales se desti-
nan al consumo o a la producción y no sufren transformación alguna. Esto es
así para evitar la doble contabilización que se produciría si se incluyeran los
bienes intermedios.

CUADRO8.1. Producción: valor final y/o valores añadidos
om “1 PRODUCCIÓN“+—VALORAÑADIDO

14.000 € 14.000 €
Concesionario 16.000 € 2.000 €

Valor del bien final = Suma de los valores
= 16.000 € añadidos = 16.000 €

(Coincide con el precio
final al sumar el valor
añadido a la producción
en todas las etapas)

(Precio final para los
consumidores)

Fijémonos en la venta de un coche. Por ejemplo, un concesionario de SEAT lo ad-
quiere a la empresa automovilística a un precio determinado e incorpora su margen
comercial en una determinada cuantía. En el supuesto en el que sólo se dan estas
dos fases: 1) la SEAT entrega el coche por un importe determinado al concesionario
(14.000€), y 2) el concesionario lo vende al consumidor por un precio que resulta
de incrementar al precio de coste su margen comercial o valor añadido, que en este
caso es de 2.000 €, por lo que el precio final es de 16.000 €.
Para calcular el valor final del coche existen dos opciones: 1) atender únicamenteal
precio de venta al público, y 2) sumar los valores añadidos en cada fase de produc-
ción (en este caso, el valor añadido por la SEAT máseldel concesionario).

El cálculo de la producción final se puede realizar cuantificando el valor aña-
dido a la producción por los agentes económicos. El valor añadido se calcula
restando al valor fiñal de un producto el coste de los productos intermedios.
Si no se restaseel valor de los bienes intermedios y simplemente se sumarán
los valores de todos los productos finales de cada fase de la producción, al
final se duplicaría, triplicaría..., y en definitiva se obtendría un valor de la pro-
ducción superior al efectivo.
En consecuencia, el Producto Nacional se puedecalcular de dos formas: como
la suma del valor de todo lo producido y vendido a los consumidores finales
o como la suma delos valores añadidos que se generan en cada fase de la

producción.
Un tercer aspecto a destacar es que el Producto Nacional es una variable flu-

jo, es decir, se genera en un período de tiempo determinado; normalmente la
referencia temporal que se utiliza es un año. La evaluación es anual.
De esta forma, se deduce que el Producto Nacional (PN) de una economía en
un año será igual a la suma, en términos monetarios, de toda la producción
de bienes y servicios de los diferentes sectores económicos: el primario, el
industrial y de la construcción, y el sector servicios.

PN = Producción de bienesy servicios finales en un año =
= Valor añadido de cada productor en un año



8.2.2. El Producto Nacional desdela perspectiva del gasto

Desde el enfoque del gasto, el Producto Nacional se calcula como la suma del
gasto que realizan todos los agentes económicos de un país: las familias o
consumidores, las empresas, el sector público y el resto del mundo. El gasto
que realizan las familias se denomina consumo (C), el de las empresas in-
versión (I), el consumo público (CP) es el realizado por el sector público; y el
resto del mundo participa comprando bienesy servicios, exportaciones (X), y
vendiendo bienes y servicios, importaciones (M), por lo que podemos deducir
que el gasto nacional (GN) es igual a:

GN=C+1+CP+X-M

Esta magnitud se identifica con el Producto Nacional (PN), calculado desde
la perspectiva de la producción (contabilizando éste como el valor de todos
los bienes y servicios finales producidos o como la suma del valor añadido
generado en cada fase de la producción); por lo tanto, podemos deducir que:

GN = PN

El gasto

CUADRO 8.2. Gasto en consumo final de los hogares por finalidad. Serie 2004-2019 por divisiones
COICOP variables y periodo

—|2018 (P) 2017 2016 2015 2014 2013
Gasto en consumo final de los hogares 687.989|666.148|636.323|618.514|601.586|590.837
Gasto de los hogares no residentes en el 56.439 54.456 48.592 43.983 42.077 40.388
territorio económico

Gasto de los hogares.residentes enel resto 17.300 15.058 13.083 12.438 10.999 9.967
del mundo —»

Divisiones COICOP .. Er e .. -
Alimentos y bebidas no alcohólicas 90.879 87.191 86.140 85.738 83.644 83.111
Bebidas alcohólicas, tabaco y narcóticos 28.327 28.160 28.053 26.696 26.704 26.322
Artículos de vestir y calzado 30:122 30.948 30.510 29.025 28.246 27.203
Vivienda, agua, electricidad, gas y otros 159.451|155.335|151.549|150.754|151.566|151.755
combustibles

Mobiliario, equipamiento del hogar y gastos 33-770 33-527 32.194 30.223 28.451 28.642
corrientes de conservación dela vivienda

Salud 29.866 28.298 26.171 26.173 25.642 24.721
Transporte 91.665 87.689 79.218 78.045 74.725 71.876
Comunicaciones 18.677 17.866 16.932 15.704 15.554 16.132
Ocio, espectáculos y cultura 54.187 52.635 49.591 46.915 44.143 43.446
Educación 11.271 11.120 10.920 10.671 10.838 10.591
Hoteles, cafés y restaurantes 107276|105.146 96.217 90.594 85.277. 83.581
Otros bienesy servicios 71.037 67.031 64.337 59.521 57.874 53.878
Unidades: euros

1) (P) estimación provisional
(A) estimación avance

1) -'variables Índices de volumen encadenados'-Referencia año 2015=100
Fuente: Contabilidad Nacional Anual de España. Base 2010. (30 septiembre 2020). INE
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ya que el gasto nacional coincide con el Producto Nacional desglosado según

bebidas, etc.) y en servicios (viajes, sanidad, restaurantes, etc.). Es impor-
tante resaltar que en este concepto no se incluye la compra de inmuebles,
pues en términos de Contabilidad Nacional se considera inversión, ya sean
inmuebles de nueva construcción o de segunda mano (que se contabilizaron
ya como producción en años anteriores).

o los agentes que compran el producto. En términos de Contabilidad Nacional,
E el concepto de gasto se identifica con demanda y el de producción con oferta.

s El consumo privado
o De las familias, el El consumo lo realizan las familias y depende en gran medida de la renta o in-
== : . , 2 . .

5 consumo privado depende

—
gresos que tienen. Incluye los gastos que las economías domésticas realizan

3 de la renta ¡ Acti ¡

S en bienes duraderos (electrodomésticos, coches, etc.), perecederos (comida,
Ss
—£

Un factor que influye en el consumo, ademásde la renta, es los impuestos.
Si aumentan los impuestos que recaen sobre las familias, ya sean directos
o indirectos, la renta disponible para el consumo o para el ahorro disminuirá.
El consumo privado es una variable que depende, fundamentalmente, de la

renta disponible o de los ingresos que tienen las familias, y su relación es di-
recta. Cuanto mayor sea la renta, mayor será el consumo.La parte de ingresos
que no se dedica al consumose ahorra; por tanto, la diferencia entre la renta y
el consumoes igual al ahorro. Dicho ahorro es el que se destina a la inversión.

CUADRO 8.3. Formación bruta de capital por tipo de activo
NERD CATEOA SS DAS

Precios corrientes mu.
:

- —— —_.
Unidad: millones de euros 2011 2012 2013 2014 2015|2016 (P)

"FORMACIÓN BRUTA DE TAS
CAPITAL FIJO”,

AN.111 Viviendas 61.433|51135|42.542|47.167AN.112 Otros edificios y
construcciones

AN.113+AN.114 Maquinaria
y bs. de equipo y sistemas de 65.600 61.563 61.901 64.959 72.950 77.448 82.428
armamento

AN.1131 Equipos de
transporte
AN.1132 +AN.1139+AN.114
Resto de maq., bienes
de equipo y sistemas de
armamento

a|

220.884 205.839 192.371 200.265214.734 223.1312:

72.617 62.124 57.026 56.014 59.622 56.932 58.676

16.901 16.665 17.737 19.765 22.706 24.459 25.604

48.699 44.898|44.164|45.194 50.244 52.989 56.824

AN.115 Recursos biológicos
cultivados

AN.117 Productos de la

propiedad intelectual
Contabilidad Nacional de España. Base 2010
(P) Estimación provisional
(A) Estimación avance
Fuente: INE

1.128 1.117 1.129 1.351 1.867 1.994 1.899

29106 29900|29:773 30.774|32.200|33.340 34.867



La inversión
La inversión está formada por el gasto que realizan las empresas en bienes de
capital, es decir, en bienes cuya finalidad no es el consumo directo sino servir
a la producción de otros bienesy servicios.
La inversión está ligada al ahorro de las familias (a más ahorro, mayor capa-
cidad de inversión). Además, la inversión está también relacionada con el tipo
de interés. Cuando mayor seael tipo de interés más cara resultará la financia-
ción de la inversión, y viceversa. Su relación, por tanto, es inversa.
En la Contabilidad nacional se distinguen dos categorías de inversión: la For-
mación Bruta de Capital Fijo (FBCF) y la Variación de Existencias.
La primera categoría, la FBCF está formada por la inversión en:

m Planta y equipo, es decir, almacenes, fábricas, maquinaria y equipo para
la producción, vehículos de transporte, etc.

m Construcción residencial, que comprende la construcción de viviendas
para uso residencial, estén ocupadas o no.

Por otra parte, la variación de existencias está constituida por la variación
neta (incrementos menos disminuciones) de las materias primas, productos
semielaborados que no se han incorporado al proceso de producción y de los
productos finales que no se han vendido en el mercado.
No cabe duda de que también los impuestosy otros gravámenes que soportan
las empresas, como las cargas sociales, afectan a la inversión.

La inversión depende del
tipo de interés

INVERSIÓN

FBCF VARIACIÓN

DE
EXITENCIAS

Planta y
equipo

+
Construcción
residencial

CUADRO 8.4. Gasto en consumo final de las Administraciones públicas por componentes y subsectores

A
Por componentes

1. Bienesy servicios
producidos por las
Administraciones
públicas

93.577|100.164|107.509|117.262|128.572|140.470|151.496 167.592|183.433|191.380

2. Adquisiciones sin
transformación para
transferencias sociales
en especie

14.783 16.026 17.888 18.657 21.184|23.270|26.040 25.882|28.846|31.402

NAL EAe 108.360|116.190|125.397|135.919|149.756|163.740|177.536 193.474|212.279|222.782

Por subsectores

ma central|73199|24.173|25.589|27.091 29.226|30.980|33.094 35.228|38.090|39.696

2. Comunidades
autónomas (S.1312) 52.389|56.800|70.098|79.568|88.667|97.689|105.828 115:918|127.712|:136.738eDN locales|509013|21669|23.122 25.542|27.904|30.900|34.134 37.595|41.390|41.324

4. Administraciones
de seguridad social 12.459 13.548 6.588 3.718 3.959 4.171 4.480
(S.1314)

4.733 5.087 5.024

GASTO EN CONSUMO
FINAL (P3)

108.360|116.190|125.397|135.919|149.756|163.740|177.536 193.474|212.279|222.782

(P) Estimación provisional
(A) Estimación avance
Fuente: INE
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El gasto del sector
público, el consumo
público, depende de su
presupuesto

Y el gasto neto del sector
exterior depende del tipo
de cambio (entre otros
factores)
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El consumo público
El consumo público es el gasto que realizan las Administraciones públicas en
bienes y servicios corrientes. Los gastos que generan los servicios públicos,
como la defensa, la educación, la sanidad; y las obras públicas, carreteras,
presas, etc., se contabilizan como gasto de las Administraciones públicas. No

se incluyen en esta partida las transferencias, o pagos que realiza el sector
público a las familias y que no tienen una contraprestación real, como, por
ejemplo, los subsidios de desempleo, las pensiones o las subvenciones a em-
presas. La causa es que se considera que estos pagos afectan a la distribu-
ción de la renta entre los agentes (consumidores, empresasy sector público),
pero no a la producción. Además, estos pagos se destinan al consumo o a la
inversión.
El consumo o gasto público se determina en los presupuestos públicos (en
España los Presupuestos Generales del Estado), lo que significa que no de-
pende de una variable económica concreta. Sin embargo, este consumo está
condicionado por los ingresos que recibe el sector público y por la política
económica, que se estudiará en el Capítulo 10.

Las exportaciones y las importaciones
Las exportaciones son los bienes y servicios que se producen en un país y que
compran los residentes de otros países. Se incluyen en esta partida todos
los bienes nacionales, nuevos o usados, que salen del territorio nacional con
destino al resto del mundo, o los que consumen los residentes extranjeros en
el territorio nacional.
Se denominan importaciones a los bienesy servicios que son producidosen el
exterior y adquieren los residentes de un país, es decir, que proceden del resto
del mundo, o consumen los residentes nacionales en el extranjero.

CUADRO8.5. Las tres perspectivas de estimación del PIB

RENTA| PRODUCCIÓN | GAS
Sueldos y salarios Sector primario Consumo privado

+ + +
Intereses y beneficios Sector secunda rio Consumo público

+ + +
Inversión bruta

+
Exportaciones

Importaciones

Rentas de la tierra Sector terciario

PIB PIB PIB

Tanto las importaciones como las exportaciones dependen de múltiples facto-
res, entre los que cabe destacar la situación económica del país, así como la
situación económica internacional, la renta nacional y las rentas de los países
relacionados. Asimismo, influyen las características de los mercados y eldife-
rencial de precios entre los países que comercian; y tiene especial relevancia
el tipo de cambio (que relaciona el precio de la moneda nacional con el de una
moneda extranjera).



8.2.3. El Producto Nacional desde la perspectiva de la renta

El Producto Nacional también se puede calcular como la suma de las retribu-
ciones a los factores o recursos productivos (los recursos naturales, el trabajo
y el capital). Estas retribuciones están formadas principalmente por:

Em Los sueldos y los salarios que perciben los trabajadores.
m Las rentas y alquileres, que comprenden los pagos por el arrendamiento

de todo tipo de bienes inmuebles más los alquileres imputados a las
viviendas que son propiedad de sus usuarios.

Las

cuentas

nacionales

m Los intereses pagados por la utilización de recursos financieros presta-
dos menos los intereses pagados por la deuda pública y otros présta-
mos del Estado.

Em Los beneficios de las sociedades antes de impuestos, que incluyen los
dividendos, los beneficios no distribuidos y el impuesto sobre la renta de
las sociedades.

Desde la perspectiva de la renta, se computan los ingresos que reciben los—El cálculo de la renta
distintos agentes por su participación en la producción. se obtiene a partir de

, . .
los pagos a los factores

Con los ingresos que genera la venta de todos los bienesy servicios produci- productivos
dos se retribuye a los factores de producción, por lo que,el valor de lo produ-
cido ha de coincidir con el gasto y con la renta.

RN = PN = GN

Estas tres magnitudes son idénticas como consecuencia de la definición que
se ha dado anteriormente de cada uña de ellas. Además, esta identidad se
basa en el hecho de que no existen entradasni salidas de recursos en el mo-
delo. Por ejemplo, se considera que la renta es igual al consumo másel ahorro
y que el ahorro se destina íntegramente a la inversión.

LECTURAS John Maynard Keynes (1883-1946)

Keynes fue un polifacético escritor, economista y es-
peculador que parecía llamado a ejercer una tremenda
influencia en las ideas de los economistas, tanto en las
de los contemporáneos como en las de los posteriores.
La obra que le proporcionóel billete para la fama se lla-
ma Teoría General de la ocupación, el Interés y el Dinero,
que vio la luz en 1936.Las ideas centrales de la Teoría
General no son muy nuevas, pero articuladas en una
sola obra le conceden una cierta originalidad estructu-
ral. Una de ellas, seguramente la idea medular, es la

negación de la existencia de fuerzas automáticas capa-
ces de recuperar por sí solas al sistema capitalista de
una depresión profunda. Lo demás son corolarios; si
el sistema capitalista puede permanecer en equilibrio
con paro, solo una acción vigorosa externa al propio
sistema es capaz de sacarlo de la situación de crónico
estancamiento. Esa acción ha de ejercerla el Gobierno.

La política económica desprendida del tronco del equi-
librio con paro, en ausencia de tendencias autocorrec-
toras si el sistema se deja abandonado a sus propias
fuerzas, es conocida sobradamente en los gabinetes
de los gobiernos occidentales. Reducir los tipos de inte-
rés para estimular la inversión, impuestos progresivos
sobre la renta para fomentar la igualdad y aumentar
la proporción de renta agregada destinada al consumo
Y, principalmente, intervención decisiva del Gobierno,
complementando el insuficiente gasto privado para sa-
car a la economía de una depresión. El consiguiente
déficit generado no era problema si sobre todo se com-
plementaba con superávit fiscal en periodos de auge.
Así habló el último famoso economista de Cambridge.
Famoso e influyente, aunque no ocupó cátedra alguna,
influyó sobre un enjambre de profesores que difundie-
ron sus ideas del uno al otro confín.

Fuente: Lectura proporcionada por el profesor Dr. D. Manuel Jesús González González
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8.3. LAS PRINCIPALES CUENTAS NACIONALES

El agregado macroeconómico más utilizado en España es el Producto Interior
Bruto (PIB), que recoge el valor de la producción de bienesy servicios finales
en el territorio español en un periodo de tiempo, que suele ser un año, pero
también podría ser trimestral e incluso mensual.

8.3.1. El Producto Interior Bruto (PIB) y Producto Interior Neto
(PIN)

Los bienes que se incorporan a la producción, como un ordenador, mobiliario,
o un coche van perdiendo valor, ya sea por el uso, como por el paso del tiempo
(obsolescencia) o por la aparición de nuevos modelos y mejoras, es decir, se
deprecian. Para compensar esta depreciación, las empresas computan como
coste la amortización, es decir, la estimación delvalor de reposición anual de
los bienes de capital hasta el el momento en el que se encuentren fuera de
Uso.

Si se contabiliza el valor de la inversión sin deducir la depreciación experi-
mentada (que se corresponde con la amortización), entonces el valor que se
obtiene es el de Inversión Bruta (1B); mientras que si se descuenta el valor
de la depreciación de la inversión (amortización), el valor obtenido es el de
Inversión Neta (IN).

Pues bien, cuando en el producto interior se considera la inversión bruta se
obtiene el Producto Interior Bruto (PIB):

PIB=C+1B+CP+X-M

Si lo que incluye es la inversión neta, es decir, descontando de la bruta el gas-
to en amortizaciones o depreciación, entonces se obtiene el Producto Interior
Neto (PIN):

PIN=C+1N+CP+X-M

De las anteriores definiciones, se deduce que:

PIN = PIB — Amortización (o depreciación)

CUADRO 8.6. Producto interior bruto a precios de mercado y sus componentes

Demanda
Gasto en consumo final 838.574|816.642|800.381|810.728|834.935 854.822|886.187
— Gasto en consumo final de
los hogares

608.153|600.532|587.697|597.653|614.517|631.793|658.488

— Gasto en consumo final de
las ISFLSH 10.712 10.817 10.785 R027 11.495 11.788 12.009

— Gasto en consumo final de
las AAPP

219.709 205.293|201.899|202.048|208.923|211.241|215.690



Demanda E ñ

Formación bruta de capital 234.507|207.900|191.921|201.878|221.003|228.642|246.141
"A pruta de capital|>>9 884 205.839 192.371 200.265|214.734|223.131|238.952

— Activos fijos de materiales|200.778|175.939|162.598|169.491|182.534|189.791|204.085
+ Construcción 134.050|113.259|99.568|103.181|107.717|110.349|119.758

Melondecano 66.728|62.680|63.030|66.310|74.817|79.442|84.327activos cultivados

— Productos de la propiedad|09405|29900|29.773|30.774|32.200|33.340|34.867intelectual

— Variación de existencias
y adquisiciones menos 4.623|2.061 -450 1.613|6.269|5.511| 7.189
cesiones de objetos valiososa CODES 309.575|319.223|330.453|339.502|356.085|370.479|400.216

— Exportaciones de bienes 215.967|224.195|235.549|239.309|250.346|256.804|277.965
— Exportaciones de servicios 93.608|95.028|94.904|100.193|105.739|113.675|122.251oro 37.254|37.694|39.260|40.678|42.287|46.389|51.587residentes

mA EEES 312.207|303.950|297.062|314.288|330.858|335.200|366.225

— Importaciones de bienes 260.443|253.443|249.560|261.528|271.934|272.071 299.808
— Importaciones de servicios 51.764|50.507|47.502|52.760|58.924|63.129|66.417

> Consumo deagsidentes|44057|10,627|10.919|11.993|13659|15en el RdM >

Oferta
Agricultura, ganadería, 24.391|24.019|25.749 25.260|28.139|30.096|31.335silvicultura y pesca
Industria 171.651|165.568|163.944|165.854|172.411|178.470|190.375
— delos cuales: industria 132.447 126.036|125.681|129.683|134.581 140.309|149.778manufacturera

Construcción 73.980|63.521|53.948|53.428|55.884|59.563|64.751
Servicios 713.648|700.878|691.975|700.228|724.558|746.710|771.006
y “Omero transporte y 225.396|222.020 216.563 219.775|230.940|241.833|253.553hosteleríaem 42.726|41.972 41.285|41.080|41.989|43.548|44.447comunicaciones

“Acinades financieras y de6m070 EASSS 27a|abo70|39.600|41272seguros
— Actividades inmobiliarias 106.819|110.666 113.229 112.629|110.752 111.972 112.981
— Actividades profesionales 72.678|69.502|69.200|72.934|78.566|81.215|86.101

Las
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Oferta

— Administración pública,
sanidad y educación 184.186|176.802|177.520 177.217|182.241|187.077|190.412

— Actividades artísticas,
recreativas y otros servicios 40.948|40.046|38.995|38.752|41.091|41.465|42.240

Impuestos netos sobre los
productos

Rentas

86.779 85.829 90.077 93.350 100.173|103.904|108.852

Remuneración de los
asalariados 530.986|498.790|485.315|491.643|514.565|528.597|547.311

Excedente de explotación
bruto/ Renta mixta bruta 449.346 446.682|440.354|441.823 453.464|475.191|499.011

Impuestos netos sobre la

(P) Estimación provisional
(A) Estimación avance
Fuente: INE

Y. as

Nacional/ Interior, según se
considere la residencia de
los agentes

producción y las importaciones
90.117|94.343|100.024|104.354|113.136|114.955|119.997

8.3.2. El Producto Nacional Bruto (PNB) y el Producto Interior
Bruto (PIB)

Se ha definido el PIB-eomo el valor monetario de todos los bienes y servicios
finales que se producen en una economía durante un período de tiempo deter-
minado. El término «interior» hace referencia a la producción obtenida dentro
de las fronteras del país, con independencia de las nacionalidades de los
agentes productores. Pero resulta también interesante conocer el valor de lo

producido por los agentes que tienen la condición de residentes en elpaís. En

este último caso, se trata del Producto Nacional Bruto (PNB).

Entonces, ¿Cuál es la relación entre las magnitudes cuando nos referimos
a los distintos conceptos de nacional e interior? La respuesta es sencilla.
Sigamos con el planteamiento del epígrafe anterior. Una vez calculado el PIB,
¿cómo se determina el Producto Nacional Bruto (PNB)? Sumando al Produc-
to Interior las rentas generadas por los residentes nacionales fuera de las
fronteras del país (RRN) y restando las rentas generadas por los residentes
extranjeros en el país (RRE).

PNB = PIB + RRN - RRE

El valor del PIB y el PNB difiere en cada economía en función desi se trata de
países con muchas empresas extranjeras operando dentro de sus fronteras y

pocas firmas nacionales o a la inversa. Así, en países como Brasil o la India el
PIB puede llegar a ser un 10% másalto que el PNB. Sin embargo, en países
como Suiza que tienen más empresas nacionales operando en el extranjero,
el PNB supera al PIB.



En las comparaciones internacionales se suele usar más el PIB que el PNB
porque a corto plazo indica de una forma más fehaciente las actividades pro-
ductivas de un país, pero a largo plazo el PNB proporciona más una idea de la
fortaleza de una economía.
Por otro lado, para realizar comparaciones internacionales se suele corregir el
valor del PIB o PNB relacionando éstos con el número de habitantes y obte-
niendo valores per cápita (por persona). Un país puede tener un PIB más alto
que otro sencillamente porque tiene una mayor población, extensión, etc.

8.3.3. La Renta Nacional (RN)

Cuando se analiza la producción nacional desde el enfoque de las rentas
pagadas a los propietarios de los factores de producción, se hace referencia
a la Renta Nacional. Desde esta perspectiva, la producción puede calcularse
a partir del flujo de rentas obtenidas por los factores de producción. Estos se
encuadran en tres grandes categorías: el trabajo aportado por las personas,
los recursos naturales y el capital. Sus remuneraciones respectivas son: los
sueldosy los salarios, las rentas y alquileres,y los intereses y beneficios.
La Renta Nacional (RN) es otra magnitud que se puede definir, por tanto, como
la suma de las remuneracionesde los factores productivos:

RN = Sueldosy salarios + Rentas y alquileres + Intereses y beneficios

La renta nacional es la suma de las rentas o retribuciones brutas obtenidas
por los factores productivos. Pero desde esta perspectiva, la utilidad está en
conocer el volumen de rentas que tienen como destino las familias y de las
que pueden disponer bien para el consumoo bien para el ahorro.
Para ello, se calculan las rentas finalmente percibidas, pues la magnitud ante-
rior, Renta Nacionalfsólo hace referencia a las rentas obtenidas.
De la Renta Nacional (RN) se deduce la Renta Personal (RP), que es la que
efectivamente obtienen las personas,y que se calcula restando a la RN aque-
llos conceptos que forman parte de la retribución bruta pero que no son efec-
tivamente percibidos por las familias, como, los beneficios no distribuidos
por las empresas (Bnd), los impuestos sobre los beneficios (Tb), las contri-
buciones a la Seguridad Social a cargo de las empresas (Tss). Y habría que
añadir aquellos fondos que perciben las familias por el sector público, como
las becas de estudio, y otro tipo de ayudas, estas son las transferencias (tf).
De esta forma:

RP = RN - Bnd - Tu - Tss +tf
¿Qué renta les queda a las familias para dedicar al consumo o al ahorro?
La última macromagnitud que se analiza es la Renta Personal Disponible
(RPD). Una vez que las personas perciben sus remuneraciones, pueden desti-
narlas a dos usos, que son el consumo y el ahorro. Aunque, no pueden gastar
toda su renta, pues deberán destinar una parte a cumplir sus obligaciones
con el Estado, es decir, deberán pagar los impuestos directos (Td). De esta
manera, la RPD se define como aquella parte de la RP de la que efectivamente
disponen los individuos para consumir (C) o para ahorrar (S).

RPD=RP-Td=C+58

De la Renta Nacional

Las

cuentas

nacionales
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CUADRO 8.7. Renta nacional disponible

OperacionesRm 531.876|500.118|487.328|493.690|516.646|530.702|549.655
asalariados

Impuestos netos de
subvenciones sobre la 94.396 98.644|104.255|108.318 115.227|118.307|123.154
producción y las importaciones

Rentas de la propiedad netas -23.728|-12.954|-11.571 -9.439 -7.105 -4.465 -6.774SA 449.346|446.682|440.354|441.823|453.464 475.191|499.011
bruto/Renta mixta bruta

Renta nacional bruta 1.051.890 1.032.490 1.020.366 1.034.392 1.078.232 1.119.735 1.165.046

Consumode capital fijo 185.764 186.405|182.948|184.912|189.332|195.058|202.816

Renta nacional neta 866.126|846.085|837.418 849.480|888.900|924.677|962.230

Transferencias corrientes netas|-14.142|-12.583|-13.078|-11.439|-10.865|-12.166|-10.306

“E NACIONAL DISPONIBLE|254934 833.502|824.340 838.041 878.035 912.511 951.924E 1.070.449 1.039.815 1.025.693 1.037.820 1.081.165/1.118.743/1.166.319
precios de mercado

Rentas primarias netas
procedentes del resto del -18.559 -7.325 5327 -3.428 -2.933 992 -1.273
mundo

Renta nacional bruta 1.051.890 1.032.490 1.020.366 1.034.392 1.078.232 1.119.735 1.165.046

Consumode capital fijo 185.764|186.405|182.948|184.912|189.332 195.058|202.816

Renta nacioniábneta 866.126 846.085|837.418 849.480 888.900|924.677|962.230

Transferencias corrientes netas o
procedentes del resto del -14.142|-12.583|-13.078|-11.439|-10.865|-12.166|-10.306
mundo

ile NACIONAL DISPONIBLE 851.984 833.502|824.340|838.041|878.035|912.511|951.924

RoeEs 46.736|46.766|46.593|46.455|46.410|46.450|46.534
habitantes) (*)

Renta nacional disponible
neta a precios de mercado por 18.230 17.823 17.692 18.040 18.919 19.645 20.457
habitante (euros)

Contabilidad Nacional de España. Base 2010
(P) Estimación provisional
(A) Estimación avance
Nota: en esta tabla las operaciones de asignacióny distribución de rentas están referidas a las rentas percibidas por el conjunto
de unidades institucionales residentes teniendo en cuenta sus flujos netos con el resto del mundo.

(*) Población residente en España a 1 de julio (Cifras de Población, INE).

8.4. LA RENTA Y LA RIQUEZA
El crecimiento económico
significa la ampliación de Las cuentas nacionales sirven para comparar las economías de los distintos
la frontera de posibilidades

—
países (por lo que se deben utilizar los mismoscriterios de contabilización) y

de producción para evaluarel crecimiento económico. El crecimiento económico se entiende



como el aumento en la producción de bienes y servicios; existirá crecimiento,
por tanto, cuando se incrementeel PIB. Pero el crecimiento provoca una gene-
ración de bienes y recursos necesarios para la sociedad y una destrucción de
otros recursos. Entre las ventajas del crecimiento se encuentra la mejora en la
educación y la formación de los miembros de la sociedad, es decir, es positivo
ya que puede darse un incremento del capital humano, de bienes de capital
físico y de activos financieros. Por otra parte, el crecimiento supone en oca-
siones la pérdida de recursos naturales y la degradación del medio ambiente.
Al emplear el PIB como medida del crecimiento económico, la referencia es el
valor del crecimiento medido por lo producido. Los países quieren incremen-
tar a toda costa el ritmo de crecimiento del PIB, pero es preciso fijarse tanto
en los aspectos cuantitativos como en los cualitativos ya que un empeño
excesivo en el crecimiento del PIB puede reducir el bienestar económico. Las
razones son muy simples: en primer lugar, en el PIB se encuentran recogidos
determinados bienes que no incrementan el bienestar, como es la gasolina
desperdiciada en los atascos; en segundo lugar, en el PIB no se valoran deter-
minados elementos que aumentan el bienestar, como el aire puro, la ausencia
de ruido, etc.
Para calcular la evolución del PIB a lo largo del tiempo, se utiliza el concepto
de tasa de crecimiento. La tasa de crecimiento del PIB es el porcentaje de va-
riación del PIB en un periodo, normalmente un año. En ocasiones, seutiliza el
término PIB per cápita, que se calcula dividiendo el PIB total entre el número
de habitantes del país y sirve como índice del nivel de vida. El PIB per cápita
crece cuando el incremento de la producción es mayor que el incremento en
la población. Su valor no indica que todas las personas reciban bienesy ser-
vicios por el mismo importe, sino la media.
Los gobiernos centran su atención en la tasa de crecimiento, el ritmo al que
aumenta el PIB real en un año. La tasa de crecimiento del PIB de un año con rela-
ción a otro, como cualquier tasa de crecimiento, se calcula de la siguiente forma:a PIB del año —PIB año de referencia

y
PIB año de referencia

Tasa de crecimiento PIB de un año = 100

En ocasiones, es patente la necesidad de que el sector público revise los
objetivos tradicionales (como el crecimiento, el pleno empleo y la distribución
de la renta). También otros como protección del medio ambiente y de los re-
cursos naturales, pues es preciso que el crecimiento sea sostenible, y que se
incluyan los costes y los beneficios sociales en las magnitudes económicas.
La expresión «crecimiento sostenible» implica el incremento de la producción
sin la reducción de la capacidad de crecimiento de las generaciones futuras,
lo que supone la no destrucción o la renovación de los recursos naturales. En
esta expresión se unen dos conceptos: la producción o renta y la riqueza. Por
una parte, se trata de producir más y, por otra, de mantener o incrementar la
riqueza.
Los conceptos de renta y riqueza no son sinónimos. La renta está relacionada
con el valor de lo producido, o la capacidad de producir. Es una variable que
mide el flujo o corriente de bienes producidos en un período de tiempo, nor-
malmente un año. La riqueza se calcula como el valor monetario de los bienes
y recursos de los que dispone un país en un momento dado o en una fecha
determinada.
La valoración de la riqueza es difícil por varias razones. Por una parte, por la
dificultad de valorar a precios de mercado determinados bienes que no se
intercambian en los mercados; por ejemplo, infraestructuras como carreteras,

Para medir el ritmo
crecimiento se calcula la
tasa de crecimiento del PIB

La tasa de crecimiento es
un indicador que mide el
ritmo al que crece el PIB

La riqueza se identifica con
el valor monetario de los
recursos y bienes de los
que dispone un país

Dos conceptos distintos:
renta y riqueza

Las

cuentas

nacionales
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presas, playas, etc. Por otra parte es arduo lograr medidas adecuadas que
integren la degradación del medio ambiente o el uso de los recursos natura-
les, como los minerales o el agua. Es quizá un problema contable que debe
solucionarse y en el que se trabaja. Actualmente, se están elaborando en
la Contabilidad Nacional las denominadas cuentas satélite medioambientales
precisamente para recoger esta valiosa información
Además, es preciso conocer tambiénla distribución de la renta y de la riqueza
en la economía, ya que las variables absolutas no proporcionan una idea del
bienestar de todos los ciudadanos. Tanto la renta corno la riqueza pueden
estar concentradas en un grupo reducido de ciudadanosy la mayor parte de la

población situarse en niveles de pobreza.

8.5. EL PIB Y LOS CICLOS ECONÓMICOS

El PIB es una variable flujo que se define por periodos de tiempoy cuya tasa de
crecimiento sirve para medir el crecimiento de una economía. De esta forma,
el crecimiento económico se puede definir como el aumento de la capacidad
productiva de una economía quese refleja en un crecimiento sostenido de la

renta nacional real por habitante a largo plazo.
Los principales factores que inducen al crecimiento de una economía son los
siguientes:

1.

3.

El crecimiento de la población activa. Un mayor número de personas tra-
bajadoras significa una mayor contribución al PIB potencial. Es evidente
que el crecimiento de la población mejora las disponibilidades del factor
trabajo. A su vez, el aumento de la población activa se puede originar
porque aumente la tasa natural de crecimiento de la población, por la

llegada de población inmigrante dispuesta a trabajar o por el aumento
de la tasa de actividad (por ejemplo, la incorporación de la mujer al mer-
cado laboral).

. La inversión encapital humano. Se trata de mejorar las capacidades
y habilidades del factor trabajo para incrementar la productividad del
trabajo. Para ello, es decisivo disponer de un buen sistema educativo y
buenos programas de capacitación laboral, etc.
El cambio tecnológico. El cambio tecnológico como se apuntó en el mo-
delo de la Frontera de Posibilidades de Producción se refiere al proceso
por el cual el descubrimiento y aplicación de nuevas técnicas en los
procesos productivos determinan, bien un aumento de la producción
superior al aumento de los factores productivos, o un aumento de la

producción con los mismos requerimientos de factores productivos. De-
trás de la mejora en la tecnología e innovación se encuentra siempre la

investigación. Tanto la investigación básica (basada en la acumulación
de conocimientos científicos) corno la investigación aplicada (focalizada
en los conocimientos que se derivan de la investigación básica) dan
lugar a innovaciones que se traducen en nuevos y mejores procesos
productivos.
El aumento del capital. Independientemente del número de personas
trabajadoras y su capacidad, la inversión en bienes de capital real (he-
rramientas, ordenadores, bienes de equipo etc.) es un factor determi-
nante tanto de la productividad como del crecimiento.

. La red institucional. Es evidente que para que puedan darse los factores
anteriores es necesario disponer de un marco institucional desarrollado



y estable. El marco institucional está formado por el conjunto de leyes
e instituciones sociales y económicas que regulan las relaciones entre
los ciudadanos. La red institucional puede ser un potente generador
de incentivos para lograr el crecimiento económico, bien facilitando y
adecuando el marco para que se produzca investigación, mejorando las
infraestructuras de transporte y comunicaciones, adaptando el sistema
educativo a los requerimientos sociales, etc. También la estabilidad de
este marco genera una red de seguridad que se traduce en la adopción
por parte de los agentes económicos de decisiones y proyectos de in-
versión que no se darían en caso contrario.

Hasta ahora se ha hecho hincapié en la importancia del crecimiento econó-
mico como generador de rentas y empleo y en los factores que determinan el
mismo. Pero si se analiza el pasado y la historia económica de muchos paí-
ses, se observa que el crecimiento económico no se da de forma lineal, sino
que las economías de mercado crecen cíclicamente con frecuentes fluctuacio-
nes quese reflejan en crecimientos, estancamientos y decrecimientos del PIB.
Estas fluctuaciones se denominan ciclos económicos. Son las fluctuaciones
recurrentes y no periódicas de la actividad económica. Para definir un ciclo
económico es necesario observar la evolución del PIB durante varios años,
detectándose que un ciclo económico completo pasa por diferentes fases, bá-
sicamente, expansión, auge recesión y fondo. Cada ciclo económico completo
pasa por cada una de estas fases, pero no todos los ciclos son iguales, ni
regulares ni predecibles y tampoco la duración en el tiempo ni la intensidad de
las fases tienen por qué coincidir.

En la fase de expansión se recuperan las expectativas empresariales, aumen-
ta la demanda global, bajan las existencias no deseadas, crece la producción
y cae el paro. En algún momento, la economía alcanza la cima de su progre-
so; las empresas utilizan plenamente la capacidad instalada, los beneficios
también se recuperan y, en muchas ocasiones crecen los precios e intereses
por la dificultad de. atender a corto plazo la presión de la demanda monetaria
junto a la competertéia por conseguir fondos prestables. Y culmina en la fase
de auge. Las fases de recesión se identifican cuando se produce una disminu-
ción del PIB real durante dos o más trimestres consecutivos. En esta etapa,
las economías tienen altos niveles de desempleo y se observa una capacidad
productiva infrautilizada. Los empresarios acusan un aumento en la acumula-
ción de existencias que determina un ajuste en la producción adecuando sus
factores productivos ante la situación recesiva. El ciclo toca fondo y en algún
momento empieza a recuperarse naciendo otro ciclo.

Como se recoge en la Figura 8.1, es importante distinguir entre senda de
crecimiento o tendencia y el ciclo económico. Las fluctuaciones económicas
que definen un ciclo se dan en torno a la senda o tendencia del crecimiento.
Así, si nos paramos a pensar en la evolución de la economía española en los
últimos años, detectaremos queel PIB sigue una senda o tendencia crecien-
te indicando con ello que el PIB es mayor ahora que hace 50 años y que las
españolas y los españoles consumen una gran variedad de bienes y servicios
muy superiores a los dispnibles al inicio del análisis. Pero sobre esta senda,
se han producido oscilaciones en la variación del PIB que dan lugar a los ciclos
económicos

Ciclo económico.
Fluctuación recurrente y no
periódica de la actividad
económica

Fases:
— Expansión
— Cima
— Recesión
— Fondo
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£ FIGURA 8.1. Fases del cliclo PIB
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8.6. LA INFLACIÓN

Las variables monetarias deben refinarse para permitir realizar comparacio-
nes temporales. Por ejemplo, aunque un país produzca la misma cantidad y
calidad de bienes y servicios en dos años, si los precios aumentan, el valor
del PIB aumentará. Por este motivo, es preciso homogeneizar dichos valores
monetarios y que el PIB se calcule en términos reales para realizar compara-

-= ciones. El PIB real se refiere a la cantidad efectiva de bienes y servicios produ-
cidos, eliminando los efectos de las variaciones en los precios (del incremento
o del descenso). Recordemos queel valor de la producción se computa multi-
plicando precios por cantidades. Para calcular el valor de la producción de un
año, se tendrá en cuenta los precios de ese año y las cantidades producidas
(obtenemos asíel valor de la producción a precios corrientes).

La inflación esel Cuando se pretende determinar el crecimiento económico experimentado en
incremento de los precios un período de tiempo, se debe separar el valor del incremento que correspon-
de los bienes y servicios de a variaciones en los precios. Para eliminar la parte de crecimiento derivada
de un país en un año de los precios, es preciso tomar como referencia los mismos precios. Enton-

ces, se valora la producción a precios constantes, es decir, a precios de un
año que tomamos como base o referencia. Si no se eliminara el efecto de los
precios, se estarían comparando producciones con precios distintos, lo que
produciría errores en los cálculos de crecimiento.

El IPC es una medida Cuandose elimina el efecto de la inflación o deflación sobre una magnitud eco-
estadística de la evolución nómica se está deflactando,y para deflactar se utilizan los índices de precios.
de los precios de los Los índices de precios más conocidos son el índice de Precios al Consumo
bienes y servicios que (IPC) y el deflactor del PIB. La serie del IPC es una relación de números que
consume la población

. . expresa cómo varían los precios de los bienes de una cesta de la compra a lo
residente en un país largo del tiempo; se refieren a un año base o de referencia para el que el índi-

ce toma el valor de 100. Si el IPC del año que se estudia es superior a 100,
significa que los precios son mayores que los del año de referencia, mientras
que, si es inferior a 100, los precios han descendido.El Instituto Nacional de
Estadística (INE) es el organismo encargado de la elaboración del IPC.



Si dividimos una magnitud que está en euros corrientes de un año porel IPC
(u otro índice de precios) de un año base o de referencia y multiplicamos por
100, obtenemos dicha magnitud en euros constantes o referidos al año que
se ha tomado como base.

(PIB en euros corrientes)
IPC

PIB en euros constantes = x100

Habitualmente, la información relativa a los precios se refiere a la tasa de
crecimiento del IPC, que indica cómo varía el índice. Cuando se dice que los
precios en España han aumentado un 2% en un año se hace referencia a la
tasa de variación de los precios, que se calcula de la siguiente forma:

Las

cuentas

nacionales

IPC del año - IPC año de referencia .IPC año de referencia
Tasa de crecimiento IPC de un año = 100

Se entiende por inflación la subida continua de los precios de los bienes y—Lainflación es perjudicial
servicios durante un período de tiempo determinado, que no responde a in- porque: provoca
crementos en la productividad. La inflación es perjudicial por tres motivos. En—incertidumbre, perjudica a
primer lugar, porque provoca incertidumbre en la economía al desconocerse algunos agentes y reduce
la evolución de los precios, lo que dificulta la toma de decisiones por parte de—!9 competitividad de la

los agentes económicos. En segundo lugar, porque perjudica a algunos como Economia
los grupos de población con rentas fijas, pensionistas por ejemplo, o a los
prestamistas que perciben tipos de interés fijos. En tercer lugar, porque reduce
la competitividad de la economía.
De todos los bienes y servicios incluidos en el IPC existen dos grupos que—La inflación subyacente se
son altamente volátiles y cuya evolución afecta de manera muy importante obtiene del IPC eliminando
al IPC: los alimentos no elaborados y los productos energéticos. Para poder les =1 mentos ma

analizar en mejor detalle la evolución dela inflación, suele observarse no sólo—“12292905 y los prosuctos
la evolución del IPC sino también la evolución del IPC sin incluir alimentos no “8595
elaborados ni produetos energéticos. Así se obtiene la inflación subyacente.

CUADRO8.8. Índice de Precios de Consumo. Medias anuales. Base 2011. Índices nacionales: general
y de grupos COICOR Unidades: Base 2011 = 100

Media anual

2016|2015|2014|2013|2012|2011|2010|2009|2008|2007
índice general 103.004|103.213|103.732 103.889|102.446|100.000|96.903|95.190|95.464|91.726

bebidas no|107527|106.042|104.812|105.178|102.327|100.000|97.989|98.815 099.865|94.320

Bebidas alcohólicas y|115095 115.526|113.978|112.354|105.907|100.000|90.735|81.808|75.155|72.300tabaco
Vestido y calzado 101.388|100.750|100.421|100.310|100.268|100.000|99.728|100.040|101.727|101.046
Vivienda 100.710|105.168|107.432|106.026|105.068|100.000|93.245 90.063|88.908|83.367
Menaje 101.191|101.031|101.258|101.815|100.877|100.000|98.887|98.315|96.903|94.470
Medicina 110.697|110.967|110.811|110.667|103.541|100.000|101.346|102.330|103.023|102.851
Transporte 97.512|99.558|104.216|105.215|104.785|100.000|92.578|86.621|91.971|86.902
Comunicaciones 87.477|85.290|86.875|92.527|96.613|100.000|100.817|101.582|102.264|102.283
Ocio y cultura 98.717|99.665|100.042|101.418|100.685|100.000|100.088|101.343|101.745|101.876
Enseñanza 117.214|116.499|115.271|113.271|104.803|100.000|97.648|95.268|92.063|88.537
Hoteles, cafés y

restaurantes
Otros bienesy servicios|108.836|107.129|105.451|104.422|102.334|100.000 97.161 94.996 92.664 89.692

103.882|102.739|101.878|101.394|100.887 100.000 98.439 97.260 95.417 91.124

Nota: Los datos de Media anual reflejan el valor del IPC teniendo en cuenta la base en el año 2011. Los datos de Tasa de variación
de las medias anuales reflejan incrementos (+) o disminuciones (-) del IPC de un año con relación al anterior. Se calculan a partir de
los datos de IPC

Fuente: Instituto Nacional de Estadística
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El Índice de Precios de Consumo Armonizado (IPCA) es un indicador estadísti-
co cuyo objetivo es proporcionar una medida común dela inflación que permi-
ta realizar comparaciones internacionales homogéneas en la Unión Europea.
En cada estado miembro ha sido necesario realizar particulares ajustes para
conseguir la comparabilidad deseada mediante determinadas inclusiones o
exclusiones de partidas de consumo.
También es muy útil el conocimiento de los índices encadenados. Se refieren
principalmente a los índices de producción. La idea básica de los índices de
volumen encadenadoses valorar la producción de cada año a los precios del
año anterior. Esto supone una mejoría respecto al cálculo del PIB a precios
constantes, puesto que el año base, aunque se modificaba cada diez añosiba
perdiendo realismo con el trascurso del tiempo.

8.7. LAS CUENTAS SATÉLITE MEDIOAMBIENTALES

En la actualidad, el bienestar económico, tradicionalmente ligado a la idea del
crecimiento, está unido a otros objetivos como son el empleo, la salud o el

medio ambiente. Concretamente, en relación con esta última idea, se trata de
lograr el desarrollo sostenible o sustentable, concepto que fue acuñado por
primera vez en el informe Brutland en 1987. En el estudio y la investigación
sobre el medio ambiente subyace un problema económico. El crecimiento, que
está ligado a los incrementos de la producción y del consumo, genera unos
efectos externos sobre el medio ambiente que, normalmente, no se cuantifican
económicamente. Por una parte, se destruyen recursos naturales y, por otra,
se degrada el medio. La industria maderera es un claro ejemplo del primer tipo.
La tala de bosques permite incrementar la producción y, al mismo tiempo, su-
pone la destrucción de recursos. La producción automovilística o la del trans-
porte aéreo son el paradigma del crecimiento económico y del bienestar y, no
obstante, generan contaminación atmosférica y acústica, con la consiguiente
degradación ambiental. Existe una divergencia entre los que es privadamente
rentable y lo que es-socialmente rentable. Estos motivos han llevado a concluir
a los economistas que las cuentas nacionales actuales infravaloran los costes
asociados al deterioro ambiental, no siendo idóneas para medir el bienestar de
los ciudadanos, aunque permitan conocerel valor de la producción consegui-
da. Por ello, buena parte de la comunidad científica considera que es preciso
completarlas con el objeto de obtener una medición de todos los efectos de
la actividad económica. Avanzar en el cálculo de los costes medioambientales
para permitir una valoración más precisa de las magnitudes económicas globa-
les, permitirá acercar más la visión económica al mundo real.
El medio natural tiene tres funciones económicas. Se utiliza como factor pro-
ductivo, como depósito de desechos y como bien de disfrute. El uso del medio
ambiente, en la mayoría de los casos, no implica la imputación de los costes
asociados a las funciones que realiza, por lo que no se refleja en las magni-
tudes que se derivan de las cuentas nacionales, como el Producto Interior
Bruto. Por ejemplo, la destrucción de un bosque supone la destrucción de una
riqueza que, para reponerse, genera un coste. La contaminación del agua de
un río por una empresa que vierte sus residuos determina un coste asociado
a la depuración. La destrucción o el deterioro de los recursos naturales y del
medio ambiente producen unos costes que deben incorporarse a las activida-
des económicas para el mantenimiento de la riqueza y del bienestar de los
ciudadanos en la búsqueda del desarrollo sostenible. Es preciso, por tanto,
valorar y contabilizar los efectos asociados de crecimiento, a pesar de las
dificultades que esto entraña.



CUADRO 8.9. Impuestos ambientales por tipo de impuesto. Año 2019

% sobre Diferencia
Impuestos % variación Total en elel totalambientales anual Impuestos % deimpuestos participación

Total 22.050 -0,1 277.483 7,9 -0,1

Impuestos sobre los productos,
excluidos el IVA y los 17.883 -2,0 40.274 44,4 -0,5
impuestos sobre las importaciones

Otros impuestos sobre la producción 2.366 16,8 21.542 11,0 1,4
Otros impuestos corrientes 1.801 02 4.370 41,2 -0,1

Resto impuestos! 1.801 0,2 4.370 41,2 -0,1
Unidad: millones de euros
+ En Resto de impuestos se incluyen el IVA, los impuestos sobre las importaciones, los impuestos sobre la renta y los impuestos
sobre el capital

Los impuestos de naturaleza ambiental representaron el 44,4% del total de
Impuestos sobre los productos, excluidos el IVA y los impuestos sobre las impor-
taciones. Por su parte, los Otros impuestos corrientes con finalidad ambiental
supusieron el 41,2% del total y los Impuestos sobre la producción ambientales
el 11,0%.
En 1993, las Naciones Unidas idearon un sistema conocido como Sistema de
Contabilidad Ambiental y Económica Integrada (SCAEI), que fue modificado en
2002, con objeto de integrar la información medioambiental y económica de
manera global y coherente. Desde entonces, se han realizado estudios piloto
en algunos países de la Unión Europea, entre ellos España, cuyos resultados
permiten afirmar que,el SCAEI es un marco idóneo para describir las relacio-
nes entre la economíay el medio ambiente.
Existen tres maneras de enfocar las relaciones entre el medio ambiente y
la economía. En primer lugar, desagregando y reformando las cuentas nacio-
nales. En segundo lugar, realizando cuentas físicas y, por último, a través de
cuentas específicas de recursos naturales.
Por lo que se refiere al primer método, la desagregación y reforma de las
cuentas nacionales tiene como objeto determinar las actividades clasificadas
como típicamente medioambientales dentro de las cuentas nacionales. Entre
ellas, destacamos los gastos en protección medioambiental y los impuestos
medioambientales.
Las cuentas físicas permiten integrar los aspectos económicos delas cuentas
nacionales con los medioambientales, que se conocen a través de estadísti-
cas, formando tablas de recursos y empleos.
Por último, las cuentas de recursos naturales tienen como objetivo describir el
estado cuantitativo y cualitativo del patrimonio natural y las transformaciones
que experimentan debido a causas naturales o a las actividades humanas. El
problema que se plantea es la valoración en términos monetarios de los ele-
mentos que integran el patrimonio natural. En este ámbito, hablamos de las
cuentas satélites, que constituyen un primer paso para lograr la contabilidad
ambiental y económica integrada.
La razón de las cuentas satélite es la de proporcionar información adicional,
tanto en términos monetarios, describiendo todos los flujos monetarios re-

Los tipos de cuentas
que relacionan el
medioambiente y la
economía son:

1) Gastos en protección
medioambiental
e impuestos
medioambientales

2) Cuentas físicas

3) Cuentas de recursos
naturales

Las

cuentas

nacionales
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Las cuentas satélite
describen los flujos
monetarios y no
monetarios de los recursos
naturales y las actividades
económicas relacionadas
con los mismos

El INE confecciona en
España las cuentas
satélite medioambientales
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lativos a las actividades económicas relacionadas con los recursos, como
en términos no monetarios, que reflejan los flujos y aspectos cuantitativos y
cualitativos del bien o recurso en cuestión.
Éstas se caracterizan por:

1. Seguir los mismos sistemas de contabilización que la contabilidad na-
cional.

2. Basarse no sólo en datos monetarios sino también en datos físicos.
En España, es el INE el encargado de realizar las cuentas satélites medioam-
bientales. Por su importancia para el hombre y por la sensibilidad que se ma-
nifiesta hacia este bien, las primeras que realizó son las del agua. El agua es
un recurso natural escaso en nuestro país y que constituye uno de los princi-
pales factores productivos de la agricultura, que consumeen torno al 80% del

agua disponible en España. Además, se elaboran las cuentas satélites sobre
emisiones atmosféricas. El INE asimismo está trabajando en la elaboración de
cuentas sobre residuos, bosques y balance de materiales.

Por otra parte, se realizan cuentas satélites para determinadas actividades
económicas. El INE publicó en el año 2002 las primeras cuentas satélites del
turismo, con objeto de proporcionar una información adicional sobre la activi-
dad turística, que tanta importancia tiene en la economía española.

8.8. LAS LIMITACIONES DEL PIB Y DEL PNB. HACIA UN
PIB AJUSTADO

El PIB junto con otras variables se utiliza como medida del crecimiento de lari-
queza de un país. En general se piensa que en aquellos países que presentan
un PIB mayor sus habitantes están mejor que en los que tienen un PIB más
pequeño pues se considera que mayores ingresos o rentas determinan me-
jores educaciones o servicios sanitarios u otros servicios que indican mayor
bienestar. Sin embargo, realmente se trata de una medida que tiene muchas
limitaciones como medida del bienestar de sus habitantes, pues no incluye as-
pectos que sin duda alguna tienen su reflejo en el bienestar de los ciudadanos
y de los países. Entre ellas se encuentran las siguientes:

1. Sólo tiene en cuenta la producción de las actividades que se realizan
en los mercados «oficiales». Sin embargo, existen muchasotras acti-
vidades que dan lugar a producciones que no se comercializan en los
mercados como son:
a) Las actividades de autoconsumo. Se trata de producciones como las

personas que tienen una huerta para consumopropio, la fabricación
de pasteles por parte del ama de casa, etc. que no se contabilizan y

que sin duda contribuyen a la producción de un país

b) El trabajo doméstico. Si una persona realiza este trabajo como em-
pleado sí, pero el valor de cocinar, limpiar cuidar de la familia etc. que
hacen los ciudadanos para sus hogares no se contabiliza. Como la

mayor parte de estas tareas, aún hoy en día las realizan las mujeres
en nuestro país, podemos concluir que el trabajo femenino está infra-
valorado en la medida del PIB. Muchas estimaciones consideran que
el valor de este trabajo doméstico está alrededor del 30% del PIB.

Cc) El valor de las transacciones que se realizan en la llamada economía
sumergida. Se trata de actividades de mercados no legales, como la

prostitución, la droga, etc. o en mercados que siendo legales no son
oficiales



2. No recoge información sobre aspectos que pueden ser importantes
para el bienestar comoel valor del ocio. Podríamos asumir que los ciu-
dadanos de un país disfrutan de mayor nivel de bienestar si disfrutan
de más ocio que otros

3. Las ventas de los bienes de segunda mano.El valor de estos productos
ya se contabilizó el año que fueron producidos y vendidose incluso el
valor de bienes nuevos pero que fueron producidos en años anteriores

4. Los gastos preventivos. Estos gastos se refieren a los de policía, de-
fensa o los del sistema judicial en los que incurren los países y los
ciudadanos para defenderse. Cuando crecen estos gastos, por ejemplo,
se contrata más policía porque ha aumentado la criminalidad en una de-
terminada zona, y por tanto crece el PIB pudiendo llegar a la conclusión
errónea de que un aumento dela criminalidad contribuye al crecimiento
del PIB. De ahí que muchos autores consideran que estos gastos deben
ser eliminados del cálculo del PIB.

Las

cuentas

nacionales

5. No recoge información sobre aspectos ambientales tales como.
a) El capital natural o el stock de recursos naturales ya sean renova-

bles y no renovables. Los recursos naturales no reciben el tratamien-
to adecuado, aunque en los últimos años ya se recogen los recursos
naturales como una parte del stock de capital real de un país. Pen-
semos que, si un país tiene petróleo y lo vende, esta transacción sí
se incluye, pero la desaparición del recurso no. En el caso de los
recursos renovables sería necesario incluir su variación.

b) Las emisiones transfronterizas. Las emisiones de gases no tienen
fronteras. Algunos autores consideran que es necesario deducir o
restar los daños que extendemosa otros países e incluir los daños
que recibimos de la emisión de estos cuando producen. En cualquier
caso, es difícil valorar esta suerte de exportación e importación de
la contaminación.

Algunos de los gastos anteriormente comentados son difíciles de conocer,
como los procedentes del autoconsumo o de la economía sumergida. Sin
embargo, se pueden estimar mediante distintos métodos de valoración, los
aspectos ambientalesy el valor del ocio, de manera que se podría calcular un
PIB ajustado de la siguiente manera:

PIB (A) = PIB + cambios en el stock de capital natural — valor daños
ambientales + ajustes por la inclusión del tiempo de ocio y otros



Introducción

a
la

Economía

CONCEPTOS CLAVE

Amortización y depreciación
Ciclo económico
Consumo
Contabilidad Nacional
Crecimiento sostenible o sustentable
Crecimiento tendencia!
Cuentassatélite
Deflactar
Deflactor del PIB

Exportaciones
Gasto público, consumo público

Importaciones
Índice de Precios al Consumo (IPC)

RESUMEN

Las cuentas:nacionales proporcionan información
sobre la actividad económica de un país. El con-
junto de todas las cuentas nacionales formala
«Contabilidad Nacional» que, en España, es elabo-
rada por el Instituto Nacional de Estadística (INE).

Existen tres formas de medir la actividad econó-
mica de un país: a través de la producción, de la

renta o del gasto.
Las cuentas nacionales más utilizadas son: el
Producto Interior Bruto (PIB), el Producto Nacio-
nal Bruto (PNB), el Producto Interior Neto (PIN),
el Producto Nacional Neto (PNN), la Renta Nacio-
nal (RN) y la Renta Nacional per cápita.
Con relación a las cuentas nacionales o macro-
magnitudes, es importante saber diferenciarlas,
siendo imprescindible conocer su significado para
aprender a distinguirlas; pues no consiste en un
mero ejercicio de memorización de conceptos.
Por ejemplo, en términos de producción hay que
distinguir el significado de: Interior/ Nacional, Bru-

to/Neto, Euros corrientes/ Euros constantes.
Existe una diferencia entre los conceptos de ren-
ta y de riqueza. Mientras que el primero está

Índice de Precios al Consumo Armonizado (IPCA)

Índices de Precios encadenados
Inflación

Inflación subyacente
Inversión
Macroeconomía

Precios de mercado
Producto Interior Bruto/Neto
Producto Interior/ Nacional
PIB ajustado
Renta

Riqueza
Tasa de crecimiento

asociado a la capacidad productiva del país en
un año, el segundose refiere a los recursos dis-
ponibles.
El crecimiento económico se asocia al incremen-
to del PIB, aunque esta medida plantea inconve-
nientes cuando setrata de valorar el bienestar
de los ciudadanos, pues no recoge todas las ac-
tividades (únicamente las que se intercambian
en los mercados) y tampocoel deterioro ambien-
tal o la destrucción de los recursos naturales. La

tasa de crecimiento del PIB es el indicador que
mide el ritmo al que crece el PIB anualmente.
En las variables económicas, en términos mone-
tarios, se debe eliminar el efecto de los precios
para poder realizar comparaciones temporales y
espaciales. Esto quiere decir que se deben eli-

minar los efectos de la inflación. Los índices de
precios permiten conocer el incremento de los
precios de los bienes y servicios de un país en
un período determinado. El índice de precios más
utilizado es el índice de Precios al Consumo (IPC).
Los ciclos económicos son fluctuaciones recu-
rrentes de la actividad económica no se dan



sobre una tendencia o senda de expansión. Se
definen por cuatro fases: expansión, auge, rece-
sión y fondo.

CUESTIONES

1. ¿Qué actividades económicas se recogen en
las cuentas nacionales?

2. Decía M. Keynes que si un lord inglés se ca-
saba con su cocinera disminufa la renta nacio-
nal. ¿Por qué realizó esa afirmación?

3. ¿En qué partida del PIB se incluirían los gastos
en pensiones que realiza el sector público?

4. ¿Qué efectos tiene la inflación sobre el poder
adquisitivo de los ciudadanos?

5. En 1968 el Senador Robert Kennedy afirmaba
en su campaña presidencial: «El PIB no incluye
la salud de nuestros hijos....No incluye la belle-
za de nuestra poesía o la fortaleza de nuestros
matrimonios. Ni la inteligencia de nuestro de-
bate público o la integridad de nuestros funcio-
narios. No mide nuestra valentía, ni la devoción
hacia nuestro país. En suma, lo mide todo ex-
cepto aquellopor lo que vale la pena vivir...».
¿Es el PIB una Macromagnitud adecuada para
medir el bienestar de los ciudadanos?

6. ¿En qué se diferencia el consumo público del
gasto público?

7. ¿Para qué se deflacta una magnitud?

Em Las cuentas satélite medioambientales comple-
tan la información de la Contabilidad Nacional
para conocer el crecimiento sostenible.

8. Si el valor del PIB español a precios corrientes
fue en el año 2019 de 1.049 miles de millo-
nes de euros y en el año 2018 de 1.055, sa-
biendo que el IPC del año 2019 fue de 120,5
y el de 2018 de 116,7 (base 2017), ¿cuál fue
el crecimiento real de la producción española
del año 2019 con relación al 2018?

9. Dados los siguientes datos del PIB español en
2019 expresados en millones de euros, calcu-
le las exportaciones:
PIB a precios de mercado: 1.049.181
Consumo privado: 610.314
Formación Bruta de Capital Fijo: 194.310
Variación de existencias: 4.582
Consumo público: 204,218
Importaciones: 295.316

10. El año 2017 la Sra. Perea tenía unos ingre-
sos anuales equivalentes a 38.000 €. Sus in-

gresos aumentaron y en el año 2020 ganaba
40.000 €. Teniendo en cuenta queel IPC del
año 2020 fue de 103,7 (tomando como base
el año 2017), calcule los ingresos de la Sra.
Perea en el año 2020 en euros del año 2017.
¿Aumentó o disminuyó su poder adquisitivo
desde 2017 a 2020?

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Los bienes de capital son bienes intermedios
y por ello no forman parte del PIB.

2. El valor añadido de los bienes producidos en
un país durante un año será siempre igual al
valor de los bienesy servicios producidos.

3. El Producto Interior Bruto será siempre mayor
que el Producto Interior Neto.

4. Aunque no se vendan todos los bienes produ-
cidos en un periodo de tiempo, el producto na-
cional sigue siendo igual al gasto nacional.

5. El producto nacional no engloba la compra de
bienes duraderos ya usados, como, por ejem-
plo, una vivienda de segunda mano.

6. El IPC es un índice de precios mejor que el
deflactor del PIB.

7. Los conceptos de renta y riqueza son sinóni-
mos.

Las

cuentas

nacionales
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1. ¿De qué hechosse ocupa la macroeconomía?
a) Los fallos del mercado.
b) Los transportes.
c) El consumo agregado.
d) El mercado mayorista.

2. El PIB se diferencia del PNB en que:
a) El PIB se refiere al valor de la producción

por los nacionales.
b) El PIB se refiere al valor de la producción de

un país dentro de las fronteras del país y el
PNB por los nacionales.

c) El PIB incluye la amortización y el PNB no.
d) El PIB está en precios corrientes y el PNB a

coste de los factores.

3. De las siguientes actividades, ¿cuáles se in-

cluirán en el PIB español del año 2020?
a) Los coches producidos en el año 2020 y

que no han sido vendidos.
b) El trabajo de una canguro durante el año

2020.
Cc) El valor de los pisos construidos en el año

2019Ixvendidos en el 2020.
d) La contaminación atmosférica.

4. Las becas de estudio que reciben los alumnos
forman parte de:

a) El consumo.
b) La inversión en capital humano.
c) La formación bruta de capital.
d) Ninguna respuesta es correcta.

5. Si en el año 2019 en Portugalel IPC fue igual
a 103,2 y se toma como base el año 2018,
la inflación o la tasa de crecimiento de los
precios de 2019 ha sido de:

a) 3,2%.
b) 103,2%.
c) 203,2%.
d) Ninguna respuesta es correcta.

6. De las siguientes actividades señale aquella
que no debe incluirse en el cálculo del PIB
español de un año:

a) La fabricación de coches en España por
una empresa alemana.

10.

b) La compraventa de coches de segunda
mano.

c) Las lavadoras producidas en España y no
vendidas.

d) La extracción de carbón de las minas astu-
rianas.

. El Producto Interior Bruto (PIB) mide el valor
monetario de los bienesy servicios:
a) Finales producidos por los nacionales de

un país, tanto dentro como fuera de las
fronteras.

b) Intermedios producidos dentro de las fron-
teras del país.

c) Finales producidos dentro de las fronteras
del país.

d) Intermedios producidos por los nacionales
de un país, tanto dentro como fuera de las
fronteras.

. Se denomina Formación Bruta de Capital Fijo
a:
a) La variación de existencias.
b) El consumo privado de las empresas.
c) La inversión en planta y equipo, y la cons-

trucción residencial.
d) Ninguna respuesta es correcta.

. En una economía que proporciona la informa-
ción que sigue sobre la Contabilidad Nacio-
nal, ¿a qué es igual el Producto Nacional Bru-
to? Consumo privado: 300 €; Inversión bruta:
150 €; Exportaciones: 75 €; Importaciones:
25 €; Inversión neta: 100 €; Producto Nacio-
nal Neto: 1.750 € (cantidades en miles de mi-
llones).
a) 1.800 miles de millones de €
b) 50 miles de millones de €
Cc) 150 miles de millones de €
d) 1.700 miles de millones de €

Si aumentan los impuestos directos:
a) Disminuye la renta personal disponible.
b) Aumenta la renta personal disponible.
c) Aumenta la renta personal.
d) Disminuye la renta personal.
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CUESTIONES
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Todas las actividades económicas se recogen
en las cuentas nacionales, siempre que impli-
quen un gasto, un consumo o una renta. No

se incluyen aquellas que realizan las personas
para sí mismas o las que no entran a formar
parte del mercado.
Es cierto que la renta nacional disminuye si se
dejan de realizar actividades que antes forma-
ban parte del mercado: en este caso, la coci-
nera deja de percibir una renta al casarse con
el lord. Ceteris paribus, parece que el bienestar
del país, medido en términos de renta nacio-
nal, disminuye, aunque no lo haga en términos
personales o sociales, pues seguramente el
esposo tendrá un mayor bienestar.
El PIB está formado por el consumo, la inver-
sión, el consumo público y las exportaciones
menos las importaciones. Los gastos en pen-
siones suponen unas transferencias de renta
entre el sector público y el privado, pero no
forman parte ni del consumo privado ni del pú-
blico. Bien es-ajerto que el gasto que realicen
los pensionistas con esos ingresos formar par-
te del consumo privado.

La inflación tiene unos efectos sobre la eco-
nomía y los agentes económicos. Al incremen-
tarse los precios, el poder adquisitivo de los
ciudadanos disminuye ya que con el mismo
dinero pueden adquirir una menor cantidad de
bienes y servicios.
El PIB representa el valor de toda la producción
de un país en un año,por lo que si aumenta su
cuantía se supone que los ciudadanos dispo-
nen de una mayor cantidad de bienes y servi-
cios para consumir (siempre y cuando este au-
mento no responda únicamente al incremento
de los precios). No obstante, la mayor produc-
ción puede generar la utilización de recursos
naturales no renovables o la degradación del
medio ambiente por contaminación, ruido...
Estos hechos, que suponen una pérdida de
bienestar, no están recogidos en el PIB, por
lo que los incrementos en el PIB no siempre
tienen que estar asociados a mayor bienestar.
Las cuentas satélite medioambientales permi-

>.

ten conocer el estado del medio ambiente y
los recursos naturales completando la infor-
mación proporcionada por las cuentas nacio-
nales. Por otra parte, es preciso descontarel
efecto del incremento de los precios al compa-
rar magnitudes de años distintos, es decir, de-
flactar. De esta forma, compararemos magnitu-
des homogéneas. Asimismo, y para comparar
la producción nacional de distintos países, se
deben utilizar otros parámetros que permitan
«homogeneizar» las variables.

. Es cuestión de matiz. Cuando el tema dedi-
cado a los agentes económicos se refería al

gasto público, se incluían todos los gastos del
sector público. En términos de Contabilidad
Nacional, se trata del consumo que realiza el
sector público, y en éste no deben incluirse las
transferencias y las subvenciones que el sec-
tor público realiza (nos referimos a las becas,
pensiones, subsidios de desempleo, subven-
ciones a empresas, etc.) ya que estos gastos
constituyen ingresos para los individuos o em-
presas que destinan al consumo o a la inver-
sión; por lo que estaríamos duplicando el pro-
ducto nacional. En términos de Contabilidad
Nacional, nos referiremos al consumo público,
aquel consumo quese realiza en el mercado.
Para eliminar el efecto de las variaciones de
los precios y poder comparar magnitudes eco-
nómicas de diferentes periodos de tiempo.
Cuando del crecimiento de una magnitud eco-
nómica se elimina el efecto de la inflación se
está deflactando. Para deflactar se necesita
algún índice de precios. En concreto, los dos
que con más frecuencia se utilizan son el índi-
ce de Precios al Consumo (IPC) y el deflactor
del Producto Interior Bruto (PIB).

El PIB de 2019 es inferior al PIB de 2018 en
euros corrientes, es decir, en euros de cada
año. Además, los precios subieron para cada
año respecto al año base 2017, y así lo refle-
ja el IPC, debemos descontarel efecto de los
precios para calcular el PIB de 2019 a precios
constantes. Se puede calcular poniendo am-
bos valores en precios de 2017 y comparar:

Las

cuentas

nacionales
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PIB 2019 en euros de 2017 = (1049/120,5)
- 100 = 870,53 miles de millones de €

PIB 2018 en euros de 2017 = (1055/116,7)
- 100 = 904,02 miles de millones de €

Hubo una menor producción en 2019 con re-
lación al año anterior de 33,49 miles de millo-
nes de €.

. Sabiendo que el PIBdom =C+Cp+/1+X—-M
1.049.181 = 610.314 + 204.218 +
+ 194.310 + 4.582 + X - 295.316

X = 331.073 millones de euros
Los ingresos reales del año 2020 en términos
del año 2017 se calculan deflactando, es de-

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Falso
Los bienes de capital son bienes finales. Su
característica es que se utilizan para fabricar
otros bienes y no para el consumo. No obstan-
te, son bienes finales pues no sufrirán ninguna
transformación posterior. Tienen que haberse
producido en el año en curso.

. Falso
El valor añadido de los bienes producidos en
un país

es

igual al valor de los bienes y servi-
cios finales. En la afirmación, se obvia la pala-
bra finales; por eso no es cierta. Si se trata de
todos los bienes (finales e intermedios), como
parece desprenderse de la afirmación, ya no
coincide el valor añadido con el valor de todos
los bienes y servicios finales producidos.
Verdadero
El Producto Interior Bruto siempre será mayor
que el Producto Interior Neto ya que los bienes
de capital se deprecian a lo largo del año. Esta
depreciación, que se debe a la obsolescencia
(paso del tiempo) o al uso, y que origina una
amortización, se descuenta al Producto In-
terior Bruto para obtener el Neto. Por tanto,
siempre que exista amortización el PIB será
mayor que el PIN.

. Verdadero

Aunque los bienes producidos no se vendan
en un ejercicio, el producto nacional es igual al
gasto nacional, ya que el gasto nacional está
formado por el consumo, la inversión, el consu-
mo público y las exportaciones netas (exporta

cir, deduciendo el incremento de precios. De
esta forma, sabremos si su poder adquisitivo
aumentó o no. Con independencia del incre-
mento de sus ingresos; si los precios subie-
ron en mayor proporción, su poder adquisitivo
pudo verse reducido.

Ingresos reales 2020 en euros 2071 =
= (Ingresos 2020/1PC) - 100

Ingresos reales 2020 = (40.000/103,7) -

100 = 38.572,8
Los ingresos reales de la Sra. Perea en 2020
en euros de 2017 fueron 38.572,8 €, por lo

que su poder adquisitivo aumentó en dicho pe-
riodo en 572,8 €.

ciones menos importaciones). En la inversión
existen dos componentes: la formación bruta
de capital fijo y la variación de existencias. Y

en la variación de existencias se incluyen los
bienes producidos en un año y no vendidos,
como parte de la inversión. Por tanto, se cum-
ple la identidad entre la produccióny el gasto.

. Verdadero
Por la definición del PIB, valor de los bienes y
servicios finales producidos en un país duran-
te un año, los bienes que se han producido y
se transmiten por segunda o veces sucesivas
no se incluyen en el PIB, aunque se hayan pro-
ducido en ese mismo año. Si se han producido
en años anteriores, en el año de producción
formaron parte del PIB. Si se han producido
en el año en curso, estaríamos duplicandoel
valor de la producción al incluirlo dos veces.

. Falso
Tanto el IPC comoel deflactor del PIB son ín-

dices de precios. Cada uno tiene una función,
dependiendo de los bienes que se incluyan.
Mientras que el IPC es un índice que mide la

variación de precios de los bienes que consti-
tuyen la «cesta de la compra», el deflactor del
PIB se refiere a todos los bienes producidos.

. Falso
La variable renta es una variable flujo y se
mide en un periodo de tiempo. El concepto se
refiere a la remuneración que corresponde a
los factores productivos por su participación



en la producción. En Contabilidad Nacional se
iguala a la producción.

TEST

1. €) La macroeconomía se ocupa del funciona-
miento de la economía en su conjunto, mien-
tras que la microeconomía tiene como objeto
el análisis de los agentes económicos, las
relaciones entre ellos y el funcionamiento de
los mercados. Por tanto, de entre los asuntos
propuestos, el consumo agregado es el objeto
de estudio de la macroeconomía, y uno de los
integrantes del PIB si se computa a través del
gasto.

2. b) El PIB (Producto Interior Bruto) hace referen-
cia al valor de la producción de un país en un
año que se realiza dentro de las fronteras del
país, mientras que el PNB (Producto Nacional
Bruto) hace referencia a lo producido por los
que tienen la nacionalidad del país ya sea den-
tro o fuera de las fronteras.

3. a) El PIB incluye el valor de la producción de
bienes y servicios finales de un país en un
año. Por tanto, si se trata de detectar qué acti-
vidades se incluyen en el PIB español del año
2020, la única_producción realizada en Espa-
ña en ese añoY que es una actividad econó-
mica es la producción de coches, que se in-
cluirá como inversión formando parte de las
existencias (bienes producidos y no vendidos).
El trabajo de la canguro seguramente no esté
declarado y no formará parte, del PIB; si se
declarase entraría a formar parte de él. Los
pisos producidos en el año 2019 ya formaron
parte del PIB de ese año, aunque no se hubie-
ran vendido. Por último, la contaminación no
es una actividad económica; es un efecto de
la misma.

4. d) Las becas de estudio que reciben los alum-
nos son transferencias del sector público al
privado. No forman parte del PIB por el lado
del gasto. Tienen la misma consideración que
las pensiones.

5. a) Para calcular la tasa de crecimiento del IPC
se utiliza la siguiente fórmula:

(IPC 2019 —1IPC 2018)
IPC 2018

Tasa inflación = x100

10.

La variable riqueza es una variable stock o fon-
do. El concepto se refiere al valor de los bie-
nes que posee un país.

Dado que la base es el año 2012 y es 100 se
obtiene:

(103,2-100)
100

Tasa inflación = x 100 = 3,2%

En este caso, al tratarse sólo de la inflación en
un año, pues el año 2018 es la base, podría-
mos haber restado directamente 103,2 —- 100
= 3,2%.

. b) De las actividades propuestas, la que no
forma parte del PIB es la compraventa de co-
ches de segunda mano, por la misma razón
que se expone en la pregunta número 5 verda-
dero-falso.
Cc) La producción de un país engloba todos los
bienes y servicios finales producidos en un
año. El término interior indica que se trata de
todos los bienes producidos dentro de las fron-
teras del país, tanto por los nacionales como
por los extranjeros.

. €) La FBCF incluye toda la inversión en la plan-
ta y en los equipos de producción que utiliza
la empresa, así como la construcción residen-
cial. Este último componente no forma parte
del consumo, como podría pensarse en prime-
ra instancia; se incluye en la inversión.

. a) El cálculo del PNB puede realizarse a través
de los componentes del gasto: consumo, in-
versión, consumo público y exportaciones neta
S. De los datos que se proporcionan falta el
consumo público, por lo que no puede calcu-
larse de esta forma. Pero el PNB es igual al
PNN al que se le añade la amortización. Si nos
fijamos, se proporcionan los datos de inver-
sión bruta e inversión neta; la diferencia entre
ambas, 50 €; se añade al PNN (1.750 €) y
obtenemos el PNB, 1.800 €.

a) Los impuestos directos influyen en la ren-
ta personal de que disponen los agentes para
consumir o ahorrar; por tanto, afecta a la renta
personal disponible. Si aumentan los impues-
tos directos, la renta personal disponible se
reducirá, y los agentes dispondrán de menos
recursos para consumir o ahorrar.

Las

cuentas

nacionales
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INTRODUCCIÓN

En las sociedades actuales, estamos familiarizados con el uso del dinero.
Tanto es así que resulta difícil salir de casa y no llevar el monedero para ha-
cer frente a posibles compras: el periódico, el pan, la comida, la ropa... que
adquirimos con dinero en metálico, cargándolo en nuestra cuenta mediante
tarjetas de crédito o débito o utilizando el teléfono móvil. Para obtener otro
tipo de bienes, como los cocheso la vivienda, se puede acudir a un banco para
solicitar un préstamo o crédito.
Cuando se habla de Economía, se suele pensar en el dinero. Como ya se ha
analizado en capítulos precedentes, el dinero constituye la otra cara de la
economía real y forma parte esencial de las economías modernas. La eco-
nomía monetaria o financiera trata de estudiar cómo se financia la actividad
económica de un país a través de los recursos financieros, entre los que se
incluye el dinero.
Es interesante conocer qué se entiende por dinero y cómo se calcula la can-
tidad de dinero u oferta monetaria que hay en un país. Lligadas al dinero y al
mercado de capitales, se encuentran las instituciones financieras: los bancos,
las cajas de ahorro y otras entidades, que sirven como enlace entre el ahorro
que se genera en la economía y la inversión.

¿Quién controla la cantidad de dinero que hay en un país? ¿Y en España? La
institución protagonista en el mercado del dinero de cada país es su banco
central y, en España, es el Banco de España.

9.1. EL DINERO

Desde sus orígenes, el ser humano ha sentido la necesidad de intercambiar
bienes. En las sociedades más primitivas, los bienes se cambiaban directa-
mente unos por otras,lo que se conoce con el nombre de trueque. Aunque el
trueque, en su momento, fue un gran impulsor del comercio, con el desarrollo
de las sociedades surgieron dos grandes problemas: por un lado, la necesidad
de que para poder llevarse a cambio un intercambio era necesario que dos per-
sonas necesitaran la mercancía que ofrecía el otro; por otro lado, el trueque no
era capaz de definir el valor real de las mercancías, por ejemplo, si una oveja
valía lo mismo que dos gallinas. A lo largo de la historia, y para superar esta
situación, se fueron considerando diferentes productos como valor referencial
y que fueron derivando hacia mercancías fáciles de manejar (se han utilizado
diferentes bienes como medio de cambio: conchas marinas, aceite, especias,
sal, metales preciosos, etc.) Estos bienes servían para realizar transacciones,
como medida del valor de otros bienes, y podían ser atesorados sin pérdida
de su valor. Constituífan el denominado dinero mercancía. Posteriormente, el
desarrollo de las actividades comerciales, sobre todo en el imperio romano,
favoreció la utilización de monedas metálicas, que podían ser de diversos me-
tales, aunque pronto se prefirieron las de oro y plata por su valor (debido a la
escasez) y por su incorruptibilidad. Precisamente, la aparición de las monedas
metálicas respondía a las cualidades que debía cumplir una mercancía para
poder considerarse dinero y que son:

a) Aceptación por la colectividad: debe ser un bien deseable por todas las
personas.

b) Bien duradero: no debe ser un bien perecedero, es decir, no debe perder
valor con el paso del tiempo, pues su pérdida de valor lo inutilizaría para
realizar transacciones futuras.

El dinero es un bien

Las mercancías que han
servido como dinero han
tenido distintas formas

El

dinero



242

Introducción

a
la

Economía

Dinero papel .>

Sistema fiduciario: La

circulación del dinero se
basa en la autoridad de
una entidad emisora

El dinero: permite el
intercambio

Se puede atesorar

c) Facilidad en el transporte: ha de ser fácilmente transportable. La re-
lación del valor con el peso debe seralta, es decir, debe ser capaz de
acumular mucho valor con poco peso.

d) Divisible: debe poder dividirse de manera que permita los intercambios
de aquellos bienes que tienen tanto un valor pequeño como grande.

e) Homogéneo: cualquier unidad debe ser idéntica a las demás.
f) De oferta limitada: debe encontrarse en cantidad limitada para garanti-

zar su valor económico.

CUADRO 9.1. Características del dinero

1. Aceptado por la colectividad

. Duradero

. Fácil de transportar

. Divisible

. Homogéneo

2

a
E

wi

EN

. De oferta limitada

Los estados tenían el monopolio de la acuñación de las monedas, pero cuan-
do la reserva de metales preciosos empezó a escasear, el Estado tuvo que
crear el dinero fiduciario, es decir, monedas, cuyo valor real era inferior al va-
lor nominal estampado y adjudicado por la autoridad monetaria. En cualquier
caso, estas monedas guardaban relación con la cantidad de oro y plata que
los estados mantenían en forma de reservas.
Con el tiempo, surgieron los billetes-dinero papel. Como los orfebres tenían
cajas fuertes donde las personas guardaban sus objetos de valor, también
empezaron a depositar sus monedas de oro y plata y a cambio los orfebres
emitían unos certificados nominales que acreditaban la propiedad y valor. Fi-

nalmente, las personas utilizaban estos certificados para realizar sus tran-
sacciones, sin tener que acudir al orfebre para su retirada, dando lugar a la

aparición de losbilletes.
Desde entonces, utilizamos un sistema fiduciario en el que el dinero no tiene
un valor intrínseco y está controlado y emitido por los bancos centrales de cada
país, asf como otros organismos supranacionales comoel Banco Central Euro-
peo para los países de la eurozona. Así, el dinero (papel, monedas o digital) no
tiene hoy en día ningún respaldo en términos de metales preciosos, sino que
su valor descansa en la confianza de cada persona de que será aceptado como
medio de pago por los demás. Sin esa confianza mutua y aceptación social, los
billetes que se utilizan hoy en día serían, literalmente, papel mojado.

9.1.1. Concepto y funciones

Una primera aproximación a la pregunta de ¿quéesel dinero? es la que lo de-
fine como todo medio de pago, generalmente aceptado porla colectividad. Es
decir, el dinero es un bien o una mercancía que sirve como medio para saldar
transacciones.

Pero, además, ha de cumplir otras dos funciones: ha de servir como depósito
de valor, es decir, ha de poderse guardar sin que se deteriore o pierda valor



por el paso del tiempo. Este hecho se debe a queel dinero no sirve sólo para
realizar transacciones, sino que constituye una forma más de mantener rique-
Za. Asimismo, ha de poder utilizarse como unidad de cuenta, para determinar
el valor de los bienes y servicios en dinero. En España, los bienes se valoran
en euros.
Según lo anteriormente expuesto, en la actualidad las mercancías utilizadas
como dinero son los billetes y las monedas; no tienen un valor en sí mismos,
sino que adquieren valor por los bienes que se pueden comprar con ellos. El

valor reside en la confianza que tienen los individuos en que el dinero será
aceptado como medio de pago. A este dinero se denomina dinero signo.
Además de los billetes y monedas, los agentes económicos mantienen depó-
sitos en los bancos, que también se utilizan como dinero. Los agentes deposi-
tan el dinero en las entidades bancarias, por una parte, para que lo custodien,
pues éstas disponen de lugares más seguros; pero, por otra parte, el motivo
fundamental es que el dinero depositado permite obtener más dinero, pues
se ofrece un tipo de interés. Si el tipo de interés que ofrecen los bancos por
este dinero es mayor que la tasa de inflación, se podrá compensar también la
pérdida del valor del dinero ya que, si los precios suben, con la misma canti-
dad de dinero se pueden comprar menos bienesy servicios. En este sentido,
se puede garantizar el valor del dinero.

CUADRO 9.2. Funciones del dinero

1. Medio de pago
2. Unidad de cuenta

3. Depósito de valor

Se puede distinguiréntonces entre dinero legal y dinero bancario. El dinero
legal de un país está formado por los billetes y las monedas emitidos por una
institución que tiene competencias para emitirlos. En España, el Banco de
España junto con el Banco Central Europeo son las instituciones encargadas
de la emisión y puesta en circulación del mismo. La suma del valor de los
billetes y monedas que están en circulación se denomina efectivo en manos
del público.
El euro cumple las funciones de medio de pago y unidad de cuenta, además,
existen otros activos que funcionan como depósito de valor, como son las
cuentas corrientes o las letras del tesoro. De manera que se puede definir el
dinero bancario. como aquél que es generado por el sistema financiero; son
los denominados activos financieros y se constituyen en depósitos.

CUADRO 9.3. Tipos de dinero

DINERO LEGAL + DINERO BANCARIO

Efectivo Depósitos

Monedas A la vista y ahorro
+ +

Billetes A plazo...

Y sirve como patrón de
valor

El dinero es un bien que
sirve como medio de
cambio aceptado por la
colectividad

Son dinero: las monedas y

los billetes

Y los depósitos

El

dinero



N NN EN

Introducción

a
la

Economía

Dinero = Efectivo en
manos del público +
Depósitos

Ve

Oferta monetaria =
Cantidad de dinero de un
país

Otros tipos de dinero especiales que han surgido son las famosas criptomo-
nedas o monedas virtuales. Se trata de un sistema de pago en el que los
bancos centrales y gobiernos no intervienen, por lo que no está regulado y no
se garantiza legalmente su seguridad, aunque goza de popularidad.
Los depósitos pueden clasificarse en dos categorías:

1. Depósitos a la vista (Cuentas a la vista y depósitos de ahorro). Se refiere
a las denominadas cuentas corrientes o a las libretas de ahorro. Los
ahorradores ingresan el dinero en una entidad y estos depósitos se
pueden utilizar mediante cheques, cheques de viaje, tarjetas de débito
o crédito (que permiten el pago aplazado), teléfono móvil, o por medio
de traspasos o transferencias a otras cuentas. Estas cuentas se ca-
racterizan por: liquidez total, sencillez, posibilidad de domiciliación de
ingresos (nóminas) y pagos, y remuneración escasa o nula. Se suelen
cobrar comisiones de administración y mantenimiento.

2. Depósitos a plazo. El depositante se compromete a noretirar el dinero
en un período de tiempo determinado,y si lo hace soportará una pena-
lización, aunque en la actualidad no se suele aplicar. Su disponibilidad
es menor que los depósitos a la vista, y su rentabilidad algo mayor.

Atendiendo al grado de liquidez de un activo, se pueden ordenar los activos
atendiendo a dos características: facilidad y certidumbre. El concepto de li-

quidez así expresado permitirá dar la definición empírica del dinero. Por este
motivo, la definición estricta de dinero como activo financiero más líquido sería
el dinero formado porel efectivo en manos del público (billetes y monedas) y
los depósitos a la vista.

CUADRO 9.4. ¿Qué es el dinero negro?
El dinero tiene múltiples colores, pero no el negro. Cuando se habla de «dinero ne-
gro» se está haciendo referencia a aquel dinero que se intercambia o se atesora, y
que ha sido generado en actividades que no se recogen en las cuentas nacionales.
Por ejemplo, se crea“ dinero negro cuando los turistas pagan a un joven que ofrece
sus conocimientos de guía para que les enseñe una catedral siempre que este joven
no lo declare. También se trata dinero negro cuando se compra un apartamentoy se
paga un sobreprecio en metálico que no se recoge en las escrituras ni se declara.
Este tipo de actividades forma parte de lo que se conoce por «economía sumergida».
La economía sumergida, que está penalizada en España, utiliza dinero negro y es
tanto más importante cuanto menor es el grado de desarrollo de un país y peor la
situación económica.

9.1.2. La oferta monetaria

Las personas no solo mantienen sus activos en dinero líquido (billetes y mone-
das), sino que depositan parte de ellos en cuentas corrientes, en libretas de
ahorro o en depósitos a plazo, o adquieren títulos públicos o privados, etc. La

diferencia existente entre cada una de estas modalidades para mantener los
activos es precisamente su liquidez. Una de las funciones de las autoridades
monetarias, como organismos supervisores, consiste en controlar el grado de
liquidez del sistema que asegure el buen funcionamiento de la economía. Para
ello, deben determinan la cantidad de dinero en circulación.

Se denomina oferta monetaria a la cantidad de dinero disponible en una eco-
nomía y está compuesta, básicamente, por el efectivo en manos del público y
los diferentes depósitos bancarios que funcionan como efectivo. Como el au-



mento o la reducción de la cantidad de dinero en circulación no tiene un efecto
neutral en las economías (este tema se analizará en el capítulo siguiente), las
autoridades monetarias determinan distintas definiciones de oferta monetaria
en función de los activos incluidos, con objeto de controlar mejor la liquidez
del sistema. Así, según el tipo de activos que se consideren, se dan distintas
definiciones de dinero o de oferta monetaria (con frecuencia se conocen como
agregados monetarios).
Los distintos agregados monetarios son variables que cuantifican el dinero
existente en una economía y que los bancos centrales suelen definir para
controlar y tomar decisiones de política monetaria.
En la Unión Europea, se han definido tres agregados:

E M1 u oferta monetaria en sentido estricto: Es el agregado monetario
más liquido y está formado por el efectivo en manos del público y los
depósitos a la vista.

E M2. Se trata de un agregado con menor liquidez y que añade los depósi-
tos a plazo hasta 2 años y los depósitos disponibles con preaviso hasta
3 meses.

E M3. En la actualidad y tanto en España como en la Unión Europea, se
utiliza el agregado monetario M3, también denominado disponibilidades
líquidas. La M3 incluye la M2 más otros activos como: las cesiones
temporales, las participaciones en fondos del mercado monetario e ins-
trumentos del mercado monetario y valores distintos de acciones de
renta fija de hasta dos años emitidos por las instituciones financieras
monetarias.

Una cesión temporal es un acuerdo por el cual el vendedor, cuando vende un
activo financiero, obtiene simultáneamente el derecho y la obligación de re-
comprarlo a un precio determinado en una fecha futura o a solicitud de la otra
parte. Las cesiones temporales se incluyen en M3 en los casos en los que
el vendedor es una+institución Financiera Monetaria (IFM) y la contraparte, un
residente en la zonadel euro no incluido en IFM.

Un fondo del mercado monetario es un tipo de fondo de inversión que pone a
disposición de los inversores, participaciones para financiar sus actividades
y ofrecen un alto grado de liquidez, diversificación y rendimientos basados en
el mercado. Estos fondos invierten en acciones derenta fija que se negocian
en mercados oficiales.
Los valores distintos de acciones representan la promesa del emisor (presta-
tario) de efectuar uno o más pagos al tenedor (prestamista) en una fecha o
fechas futuras.
El agregado monetario M3 es el más estable y por eso es el que utilizan como
objetivo las autoridades de la zona euro en su estrategia de política monetaria,
comovalor de referencia de la cantidad de dinero.

9.1.3. La demanda monetaria

El dinero es un bien que los agentes económicos demandan para realizar pa-
gos y para atesorar. Se puede decir que los agentes demandan dinero por tres
motivos. El primero es para realizar las transacciones económicas, efectuar
pagos y saldar deudas. El segundo motivo está ligado a la necesidad de contar
con un bien que pueda atesorarse para realizar transacciones en un futuro
más o menos cercano; podemos decir que se trata de un motivo de cautela o
precaución ante necesidades futuras. Por último,el dinero también sirve como

Según la liquidez del
dinero existen distintas
definiciones de oferta
monetaria

M3 = Efectivo en manos
del público + Depósitos +
Otros activos

La demanda de dinero
depende de la necesidad
para realizar transacciones,
por precaución y para
especulación

El

dinero
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En términos nominales V =
PIB nominal/M

En términos reales V = (P
* PIB real)/M

Y

instrumento de especulación, pues con su administración se puede conseguir
más dinero.
Que los agentes económicos (familias, empresas y sector público) demanden
más o menos dinero depende, básicamente, de los tres motivos citados: tran-
sacción, precaución y especulación. Estas razones están muy ligadas al precio
del dinero, es decir, al tipo de interés. Así, se puede decir que si el precio del
dinero disminuye, la cantidad demandada de éste aumentará. El dinero es un
bien normal para el que se cumple la ley de la demanda. Por ejemplo, si dis-
minuyeel tipo de interés será más atractiva la solicitud de un préstamo para
la compra de un coche.
La demanda de dinero de una economía depende de la actividad económica
y del volumen de intercambios que serealice; es decir, guarda relación con la

producción nacional (PIB). Comoel dinero cambia de manos o circula, no hace
falta tener tanto dinero comoel valor de todos los intercambios. La velocidad
de circulación del dinero (V) muestra cuan rápido el dinero cambia de manos
en una economía. En realidad, es difícil medir este concepto porque no se
tiene información real sobre el número de transacciones que se realizan en un
país, de manera que se estima de forma indirecta teniendo en cuenta el PIB.
De esta forma, si se considera que el PIB es una estimación del valor total
de las transacciones económicas realizadas durante un período de tiempo, la
velocidad de circulación del dinero se calcularía comoel cociente entre el PIB y
la cantidad total de dinero (M). A mayor cantidad de dinero, ceteris paribus,
menor velocidad de circulación, y viceversa. Ya se ha analizado que el uso de
variables reales permite la comparación a lo largo del tiempo de dichas varia-
bles. Para obtener una variable real a partir de la variable nominal es preciso
deflactar y se utilizan como deflactores los índices de precios (P).

CUADRO 9.5. Opciones financieras para los ahorradores

Si eres ahorrador y dispones de fondos que deseas guardar y/o rentabilizar, cuentas
con distintas opciones.en el sistema financiero:

BANCOS Y CAJAS DE AHORRO:

m Depósito a la vista. Cuenta corriente, cuenta de ahorro
m Depósito a plazo.
m Fondos de inversión.

BOLSA DE VALORES:

m Acciones u obligaciones de empresas.
m Deuda pública. obligaciones y bonos del Estado.

Es preciso que se valore la rentabilidad (tipo de interés que se ofrece por cada una
de las opciones), la liquidez (rapidez con que se puede hacer efectivo o contar con el
dinero) y el riesgo (posibilidad de que el capital disminuya).



CUADRO 9.6. Tipos de interés

Si precisas capital para adquirir una vivienda, un coche 0 como empresario en tu
negocio, podrás acudir al sistema financiero. Es importante tener en cuenta los dis-
tintos tipos de interés que pueden servir como referencia o cobrarse por los fondos
solicitados:
m Tipo de interés legal del dinero: Se aplica como indemnización de daños y perjui-
cios cuando el deudor incurre en mora o cuando no se haya pactado uno determi-
nado.

Em Tipo interbancario Euribor: Es un tipo de interés de referencia interbancaria. Es
el tipo al contado, publicado por la Federación Bancaria Europea, para las opera-
ciones de depósitos en euros a plazo de un año, calculado a partir del ofertado
por una muestra de bancos para operaciones entre entidades de similar califica-
ción.

E Tipos de interés de préstamos hipotecarios: Se aplican a los clientes que utilizan
los fondos para la adquisición de vivienda. Existe un índice de referencia que re-
presenta los tipos de mercado.

m Tipos de interés de crédito al consumo: Se aplican a los clientes que lo solicitan
para realizar compras, como automóviles.

m Tipos preferenciales de bancos y cajas de ahorro: Son los que aplican las entida-
des de crédito a los clientes con mayor solvencia en operaciones a corto plazo
(menores de un año) y de mayor cuantía.

El

dinero

9.1.4. El mercado de dinero y el tipo de interés

El tipo de interés es el precio del dinero. Es una variable muy relevante, pues
afecta a los ahorradores y a los inversores,y es utilizada por las autoridades
monetarias para influir en la economía. El precio del dinero está relacionado
con la cantidad del mismo e influye de forma decisiva sobre magnitudes como
la inflación y la producción nacional.
El tipo de interés sexdetermina en el mercado monetario y depende tanto de la
oferta como de la demanda de dinero. Así, cuanto menorsea el tipo de interés
mayor será la cantidad demandada de recursos financieros y, por el contrario,
cuanto mayor sea, menor será la cantidad que se desee demandar de estos
recursos financieros. Las alteraciones de la oferta y/o de la demanda mone-

MERCADO DE DINERO FIGURA 9.1. Mercado de dinero
La oferta monetaria hace referencia a la cantidad de dinero

Oferta existente en una economía. La autoridad monetaria determina
dicha cantidad a través de la política monetaria. Por ello, se
representa gráficamente con una línea vertical, dado que no
depende del tipo de interés y se supone una cantidad fija.
Mientras que la curva de demanda se representa cumpliendo
la ley de la demanda, esto es decreciente respecto al tipo de
interés.
En la determinación del tipo de interés influye, por tanto,
el deseo de los ciudadanos de tener dinero ( demanda

- monetaria) y la política monetaria del banco central,
Demanda controlando la oferta monetaria.

Cantidad de dinero



taria tendrán su influencia en el tipo de interés del mercado monetario. Véase
Figura 9.1.
Su valor se mide en porcentaje y, generalmente, se expresa en términos anua-
les. Es decir, si los tipos de interés a un año se sitúan en el 1%, en una
determinada operación financiera, el que pide prestado deberá de devolver
el nominal más un 1% al final de la operación, mientras que quien emite el
préstamo (generalmente un banco u otra entidad financiera) recibirá el nomi-
nal más los intereses. Para el que pide prestado, el tipo de interés es igualal
coste de capital, mientras que para el prestamista, el tipo de interés equivale
al rendimiento de la operación.
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Pero no hay un único tipo de interés, pues existen distintos mercados donde
se realizan intercambios de dinero, y en cada uno se determina un precio. No

obstante, los tipos de interés guardan una relación que se rige por las me-
didas que toma el banco central o la autoridad monetaria. En la mayoría de
economías desarrolladas es el banco central, en función de la evolución de
la economía y a través principalmente de operaciones en mercado abierto, el
que decide lo que se denominael tipo de interés oficial. A partir de este pun-
to, y a pesar de queel tipo de interés de cada operación viene generalmente
determinado por la oferta y la demanda de dinero, todas las magnitudes tie-
nen como referencia el tipo oficial del banco central y se mueven al compás
del mismo.
El tipo de interés de referencia en la zona euro es el que marca el Banco Cen-
tral Europeo. Es el que sirve al Banco de España para determinar el volumen
de préstamos que realiza a la banca privada. Este tipo «oficial» es clave para
la determinación del resto de los tipos.
A partir de los tipos oficiales de los bancos centrales se extraen magnitudes

El tipo de interés esel como Euribor y otros tipos de interés, como los aplicados a los préstamos
precio del dinero personales, los hipotecarios, los de los depósitos, lo de las letras del Tesoro,

etc. (Véase Cuadro 9.6.). De entre todos ellos el Euribor también tiene espe-
- cial relevancia en una economía, pues se trata del tipo de interés al que se

prestan entre sí las-entidades financieras en el mercado interbancario de la

zona euro y que tendrá su reflejo después en los diferentes tipos de interés.
Técnicamente, no existe un único Euribor, ya que se determinará un tipo de
interés diferente en función de los plazos a los que se presta el dinero.

“

A

El tipo de interés es relevante, pues refleja el precio del dinero, los costes fi-
nancieros que soportan los prestatarios y la rentabilidad mínima que se debe
exigir a las inversiones. Su valor proporciona una idea de la situación econó-
mica del país, con unos tipos de interés bajos, la rentabilidad de los depósitos
también lo será, pero la financiación de la economía privada será más barata
Y, por tanto, los demandantes de dinero se animaran a solicitar crédito.

9.2. EL SISTEMA FINANCIERO

9.2.1. Concepto y funciones

El dinero circula entre En cualquier economía, hay determinados grupos de personas que tienen re-
los agentes a través del cursos financieros en exceso, mientras que otros grupos necesitan esos re-
sistema financiero cursos. Si cada persona con capacidad de financiación se planteara a qué per-

sona con necesidad de financiación le prestaría su dinero, le llevaría bastante
tiempo tomar una decisión. Lo mismo ocurre al contrario, si cada persona
que necesitase recursos financieros tuviera que conocer a todas y cada una
de las personas que tuviesen exceso de recursos financieros. Precisamente,



para facilitar los intercambios entre demandantes y oferentes, surge el sis-
tema financiero, que está formado por el conjunto de intermediarios que se
sitúan entre los dos grupos mencionados y que tienen como misión captar los
recursos financieros sobrantes y canalizarlos hacia las necesidades de finan-
ciación. Ese conjunto de intermediarios está constituido por un buen número
de instituciones que conformanel sistema financiero.

Naturalmente, para que este papel pueda ser desempeñado por las institucio-
nes financieras, se han de cumplir al menos dos condiciones:

a) Que consigan convencer a los ahorradores para que les entreguen sus
ahorros durante el tiempo que no los necesiten. Para este fin tendrán
que ofrecer a cambio una remuneración, en dinero normalmente, que se
conoce con el nombre de interés.

b) Que ganen dinero realizando esta actividad, puesto que dichas institu-
ciones son empresas, y, como toda empresa, persiguen la obtención
de beneficios. Para conseguir este fin tendrán que cobrar un dinero, por
prestar recursos, mayor que el que pagaron por adquirir esos mismos
recursos del ahorrador. Ahora bien, el precio del dinero (tipo de interés)
se determina, como para cualquier otro bien, en el mercado de dinero,
es decir, en función de la oferta y de la demanda.

9.2.2. Los instrumentos financieros

La actividad financiera genera relaciones entre los agentes, que consisten en
la necesidad de intercambiar recursos financieros en el tiempo. Dicha rela-
ción se puede proyectar hacia el futuro utilizando instrumentos financieros de
crédito, o se puede concretar en el momento presente, utilizándose entonces
instrumentos financieros de pago.
El principal instrumento de pago es el dinero, tanto legal como bancario; pero
¿cómo se generanies instrumentos financieros de crédito? Cuando un agente
necesita dinero, emite unos documentos, a modo de recibos o promesas de
devolución, que entrega a cambio del dinero a las personas que están dis-
puestas a realizar los préstamos; estas promesas de pago son activos finan-
cieros que constituyen instrumentos financieros de crédito (véase el Cuadro
9.7). Éstos los emiten aquellos agentes que necesitan financiación y, en gene-
ral, son transferibles, es decir, su propietario puede revenderlos a un tercero.
Según la entidad emisora, se pueden clasificar los activos financieros de pago
o de crédito de distinta forma.
Los activos financieros de pago o de crédito se identifican por tres caracterís-
ticas básicas: liquidez, riesgo y rentabilidad.

El sistema financiero está
integrado por el conjunto
de instituciones y agentes
que intervienen en las
finanzas para canalizar el
ahorro hacia la inversión

Los activos financieros
son los medios de pago
o crédito que permiten
la adquisición de activos
reales

El

dinero
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ahorro hacia la inversión

CUADRO 9.7. Tipos de activos financierosE [07 NSfRME
-— ENTIDAD EMISORA —| INSTAe
Banco de España m Billetes y monedas Em Depósitos a la vista

m Letras del Tesoro
Em Obligaciones del Estado
E Bonos del Estado

Administraciones públicas

Instituciones financieras E Depósitos Em Depósitos
E Tarjetas de crédito E Letras

m Otros

Empresas no financieras E Tarjetas de compra (El Em Obligaciones
Corte Inglés, Alcampo E Otros
-.)

Se entiende por liquidez de un activo su capacidad de ser transformado en
dinero sin costes significativos. Por tanto, un activo será tanto más líquido
cuanta más facilidad haya para poder transformarlo en dinero a corto plazo sin
pérdidas. El activo más líquido esel dinero.
El riesgo de un activo se define por la probabilidad de que la empresa que lo
emitió devuelva el crédito concedido por el prestamista en la fecha estable-
cida para este fin. De este modo, es más probable que una empresa privada
tenga más problemas para devolver los créditos que el Estado; por eso consi-
dera más segura la inversión en deuda pública que, por ejemplo, en acciones
de cualquier empresa privada.
La rentabilidad de un activo hace referencia al rendimiento que el inversor
obtendrá del mismo. Cuando el rendimiento es conocido a priori, se trata de
un título de renta fija (por ejemplo, bonos). En otros casos, el rendimiento de-
pende de muchos factores; entonces se trata de un activo de renta variable.
Normalmente, los activos de renta variable (por ejemplo, las acciones) son
más rentables y menos seguros que los activos de renta fija.

En la medida que los títulos emitidos tengan mayor liquidez, más satisfecho
se encontrará el inversor, porque entiende que podrá recuperar su dinero sin
problemas cuando lo desee. Dicha posibilidad hará que se conforme con
un menor rendimiento. En definitiva, a menor liquidez más riesgo y a mayor
riesgo se exige mayor rentabilidad; por este motivo, en tanto que la Bolsa
proporciona liquidez a los títulos, los emisores de títulos podrán colocarlos a
menor precio.

9.2.3. Las instituciones financieras

Como se argumentó al principio de este capítulo, el sistema financiero está
constituido por un buen número de instituciones que actúan como intermedia-
rios entre los oferentes y los demandantes de activos financieros. Los organis-
mos financieros más representativos en España:

m Intermediarios financieros bancarios (crean dinero):
a) Banco de España.



b) Banca privada.
Cc) Cajas de ahorro.

CUADRO 9.8. Sistema financiero
m UNIÓN EUROPEA: SISTEMA EUROPEO DE BANCOS CENTRALES

BANCO CENTRAL EUROPEO
POLÍTICA

MONETARIA

E ESPAÑA: BANCO DE ESPAÑA

BANCOS
CAJAS DE AHORRO
BOLSAS DE VALORES
OTROS

Nota: El sistema financiero tiene dos pilares: instituciones de la Unión Europea y en España

E Intermediarios financieros no bancarios (no crean dinero):
a) Bolsas de valores.
b) Otros.

El Banco Central Europeo y el sistema Europeo de Bancos Centrales
El nacimiento de la Unión Monetaria dio lugar no sólo a la utilización de una
moneda común, el euro, sino también a la creación de un nuevo banco central,
el Banco Central Europeo (BCE). Su función principal es establecer y aplicar
la política monetaria europea, dirigir las operaciones de cambio y garantizar el
buen funcionamiento de los sistemas de pago.
Su actuación lo convierte en la pieza clave del Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC), al que el Tratado de la UE atribuye las funciones de diseño
y ejecución de la política monetaria de los países que forman el área del euro.
En sus órganos de gobierno (Consejo de Gobierno) participan los gobernado-
res de los bancos centrales nacionales de los países de la Unión Económica
y Monetaria (UEM).

El Banco de España
Los bancos centrales nacionales tienen un papel fundamental en el mercado
del dinero de los países. En los de la Unión Europea su protagonismo se ha
condicionado en cierta medida por la constitución del Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC), y por el Banco Central Europeo (BCE), así como por
el Eurosistema. Ello ha supuesto una redefinición de algunas funciones que
tenían encomendadas los bancos nacionales en los países miembros.
En España, el banco central es el Banco de España. Es un organismo autóno-
mo con funciones específicas en la política monetaria española, y está integra-
do en el Sistema Europeo de Bancos Centrales, donde participa de las tareas
que se atribuyen a esta entidad.
Sus funciones más importantes son:

E Guardar y gestionar las reservas de divisas y metales preciosos que no
se hayan transferido al Banco Central Europeo.

E Supervisar el funcionamiento de las entidades de crédito y de los merca-
dos financieros.

El Banco Central Europeo
es la institución que
supervisa el sistema
europeo de bancos
centrales

El Banco de España
(autoridad monetaria)
regula la actividad
financiera

El

dinero
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Los bancos pueden, por
su actividad, crear dinero
bancario

E Promover el buen funcionamiento del sistema financiero.
E Poner en circulación la moneda metálica.
m Elaborar y publicar informes y estadísticas relacionados con sus funcio-
nes.

m Ser el banco del Estado. Realiza, entre otras, las funciones de tesorería
y de servicios financieros de la deuda.

E Asesorar al Gobierno.
Además, el SEBC tiene otras funciones en las que participa el Banco de Espa-
ña como integrante del mismo:

m Definir y ejecutar la política monetaria. Es decir, todo tipo de acciones re-
lacionadas con el dinero. El control de la oferta monetaria es importante
ya que tiene que adaptarse a las necesidades, puessi existe exceso de
dinero pierde valor, y la falta de dinero aumenta su valor.

m Realizar las operaciones de cambio de divisas.
E Promover el buen funcionamiento del sistema de pagos.
m Emitir los billetes de curso legal.

El Banco de España, como autoridad monetaria del país, tiene una influen-
cia en la actividad económica. Este influjo se realiza básicamente por dos
vías: la primera es la posibilidad de intervención en los tipos de interés del
mercado monetario, y la segunda, la alteración en la cantidad de dinero
que existe en la economía. Por tanto, tipos de interés y cantidad de dinero
son los dos objetivos sobre los que actúa el Banco de España para influir
en la economía. Sus posibilidades de actuación y la política monetaria son
aspectos objeto de estudio del capítulo siguiente. Un concepto y agregado
monetario importante que sirve como referencia en la política monetaria
es la base monetaria. La base monetaria incluye el efectivo en manos del
público y las reservas que los bancos mantienen en el banco central. Su
control por parte del banco central es grande. Y tiene una relación clara con
la oferta monetaria...

La banca privada
Los bancos privados son empresas (sociedades anónimas) que actúan en el

negocio financiero con la intención de obtener beneficios del desempeño de
sus tareas.
Los bancos privados constituyen desde el punto de vista cuantitativo, es decir,
teniendo en cuenta el volumen de recursos que negocian, el conjunto de insti-
tuciones más importantes del sistema financiero.

Las actividades más típicas del negocio bancario son la captación de depósi-
tos del público y la concesión de créditos a empresasy particulares. En esta
actividad, generan recursos por la diferencia de los tipos de interés que cobran
a los prestatarios (inversores a los que presta recursos) y los que pagan a los
ahorradores (que depositan sus ahorros en los bancos).
Asimismo, los bancos consiguen ingresos por las comisiones que cobran a los
clientes por las operaciones realizadas (apertura de cuentas, mantenimiento
y cancelación de las mismas, transferencias, cambio de monedas, préstamos
o créditos, descuento de efectos comerciales, etc.).
Las reservas bancarias están formadas porel efectivo y los depósitos que la

banca mantiene en el Banco de España.



Las cajas de ahorro
Si bien actualmente en España sólo existen dos pequeñas cajas de ahorro,
en países de nuestro entorno como Alemania y Francia están aún presentes
en sus sistemas financieros. La crisis financiera iniciada en 2007, abocó a la
casi totalidad de las cajas españolas a fusionarse y constituirse en bancos
privados. No obstante, es preciso conocer alguna diferencia entre ambas insti-
tuciones. La diferencia fundamental entre la banca privada y las cajas de aho-
rro es que estas últimas son instituciones sin fines de lucro y, por tanto, están
sometidas a determinadas limitaciones en la utilización de sus beneficios.
Efectivamente, los beneficios de las cajas de ahorro deben destinarse a la
financiación de obras de carácter benéfico-social como actividades culturales,
educativas, de asistencia social, etc.

CUADRO 9.9. Actividad bancaria

(1 1)
Ahorradoresea INSTITUCIONES FINANCIERAS de Inversores

Interés A <——— (Bancos...) «—— Interés|
Depósitos

(2) (2)
SuAhorro ———»———» lInversión

Reservas
(1) El ahorro se canaliza por las instituciones financieras hacia la inversión.
(2) Los ahorradores constituyen depósitos en los bancos.
(3) Las instituciones financieras retiran una parte de los depósitos en forma de reservas, el resto

lo prestan a los inversores. Las reservas legales las determina el Banco de España.
(4) El tipo de interés que las instituciones cobran a los inversores (1) es mayor que el que pagan a

los ahorradores (A)::En eso se basa el negocio bancario Tipo de interés 1 > Tipo de interés A.
(5) Los agentes que intérvienen son: ahorradores, inversorese instituciones financieras.

La actividad cara al público que realizan las cajas de ahorro es similar a la

que desempeñan los bancos privados, es decir, captar recursos del público
(depósitos) y conceder préstamos a empresasy particulares. Si bien están es-
pecializadas en la captación de fondos de los pequeños ahorradores, por otra
parte, la relativa estabilidad de sus pasivos (los ahorros que captan de sus
clientes) les permite conceder préstamos a largo plazo en mayor proporción
que la banca privada. Las nuevas entidades de crédito surgidas del proceso
de reestructuración, junto a las dos cajas de ahorro existentes y las fundacio-
nes que ahora promueven la obra social, se encuentran representadas en el
Consejo de Administración de la Confederación Española de Cajas de Ahorro
(CECA) que, según sus estatutos, constituye una asociación bancaria com-
prometida a difundir, defender y representar los intereses de sus entidades
adheridas, prestarles asesoramiento y fomentar la misión que deben realizar
en la sociedad.

Las bolsas de valores
Las bolsas de valores son mercados organizados, especializados en la nego-
ciación de toda clase de títulos valores o activos (acciones, bonos, obligacio-
nes, etc.) que, en el desempeño de su función, canalizan el ahorro hacia la
inversión. Como en todos los mercados, existe una oferta, formada por las
emisiones de nuevos valores y los deseos de venta de títulos ya existentes,

Las cajas de ahorro
funcionan de forma similar
a los bancos y dedican sus
beneficios a obras sociales

Las bolsas de valores
también canalizan el
ahorro hacia la inversión

El

dinero
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y una demanda, que recoge los deseos de compra de tales títulos. Por este
motivo, hay que distinguir entre el llamado mercado primario y el mercado
secundario.

En las bolsas de valores El mercado primario es aquel que se encarga de poner en circulación los títu-

se negocian activos los de nueva creación. También se conoce como mercado de emisión. El mer-
financieros de renta fija y cado secundario tiene como finalidad potenciar el mercado primario, dándole
variable liquidez, facilitando la relación entre inversores que quieren desprenderse de

sus activos e inversores que desean adquirirlos y, en consecuencia, se incre-
menta la posibilidad de transformar los activos en dinero en el momento en
que lo desee quien los posea. En el mercado secundario se intercambian los
títulos que ya están en el mercado.
La Bolsa facilita la financiación a las empresas, ya que cuando éstas necesitan
dinero, emiten activos financieros que tienen que colocar entre los inversores
que estén dispuestos a adquirirlos. Para poder vender los títulos, éstos han de
poseer las características ya comentadas de liquidez, rentabilidad y riesgo, en
una medida que satisfaga a los inversores. De tal forma que, cuanta más alta
sea la rentabilidad de un título para el inversor, más caro resulta a la empresa
emisora del título la financiación, pues tiene que pagar más intereses por ella.

El funcionamiento de este mercado es complejo. Básicamente, se define un
indice general que mostrará al final de la sesión bursátil si los deseos de com-
pra han prevalecido sobre los deseos de venta o viceversa. En el primer caso,
aumentará el índice, en el segundo disminuirá. Estas subidas o bajadas son
fáciles de explicar a posteriori, pero difícilmente predecibles.
En las bolsas de valores cotizan, además de acciones, las acciones, obliga-
ciones, es decir, títulos de renta variable o interés fijo, ya sean de empresas
o del Estado. Asimismo, cotizan los fondos de inversión que constituyen los
bancos u otras compañías y que incluyen una variedad de títulos cuyo objeto
es garantizar unos beneficios determinados.
En España existen cuatro bolsas: Madrid, Barcelona, Bilbao y Valencia, que se

> rigen fundamentalmente por la Ley de Mercado de Valores de 1988, que creó
la Comisión Nacional del Mercado de Valores, a quien se atribuye una serie de
competencias encaminadas a garantizar la transparencia en los mercados, la
correcta formación de los precios de los activos que se negocian y la protec-
ción de los inversores que intervienen en Bolsa.

4

9.3. LA ACTIVIDAD DE LAS INSTITUCIONES _,

FINANCIERAS Y EL PROCESO DE CREACIÓN DEL
DINERO BANCARIO

Anteriormente, se apuntaba que la cantidad de dinero que existe en una eco-
nomía no sólo está constituida por los billetes y monedas, sino también por
los depósitos, bien sean a la vista, de ahorro o a plazo, y por otros activos. Los

depósitos bancarios generan préstamos y estos, más depósitos
La actividad crediticia de la banca consiste en obtener depósitos, pagando un
interés, y conceder préstamosy / o créditos, cobrando un interés más alto que
el pagado por los depósitos. A través de dicha actividad, los bancos tienen
capacidad para crear dinero, ya que, de todos los depósitos recibidos, sólo
mantienen una parte en efectivo para hacer frente a las posibles demandas
de dinero por parte de sus clientes. Este efectivo que mantienen los bancos
más sus depósitos en el banco central constituyen las denominadas reservas
bancarias. Pero ¿cómo se determina el volumen de reservas? Es la autoridad
monetaria de cada país la encargada de fijar el porcentaje de reservas en



función de los depósitos, a través del coeficiente de caja o coeficiente de re-
servas, que se define como el porcentaje legal mínimo de los depósitos que
exige la autoridad monetaria. La otra parte de los depósitos que no mantienen
los bancos en forma de reservas la destinan a conceder préstamos. Estos
préstamos generarán nuevos depósitos, y como los depósitos forman parte de
la oferta monetaria, se genera dinero nuevo que se denomina dinero bancario.
Veamos con un ejemplo cuál es el proceso de creación del dinero por parte
de los bancos. Al Sr. Pérez le ha tocado en la lotería un premio de 10.000 € y
decide depositarlo en su banco.

Supongamos, asimismo, que la autoridad monetaria ha determinado un coefi-
ciente de caja del 2% y que todos los bancos se atienen a ese mínimo exigido,
pues deciden prestar todos sus fondos de libre disposición. Por tanto, el ban-
co del Sr. Pérez mantendrá únicamente el 2% de dicho depósito en forma de
reservas, es decir, 200 € (10.000 x 0,02 = 200), y los 9.800 € restantes de
libre disposición le quedarán para préstamos.
El banco del Sr. Pérez prestará 9.800 € a alguna empresa o consumidor que,
suponemos, ingresará dicho dinero en su cuenta bancaria y que actuará de la
misma forma que el anterior.
Si el proceso para en este momento, observamos que la cantidad de dinero
de la economía ha crecido, pues añadimos a los 10.000 € del primer depósito
del Sr. Pérez, 9.800 € de un nuevo depósito realizado por otro agente. Se han
creado, por tanto, 9.800 € en dinero bancario (depósitos).
Podríamos continuar el proceso y veríamos cómo la cantidad de dinero segui-
ría aumentando. Para que funcione el proceso de creación de dinero bancario
tal y como se ha descrito, es necesario que se den tres supuestos:

1. Que los individuos depositen inicialmente todo el dinero que reciben.
2. Que los bancos conserven el mínimo exigido por la ley en forma de re-

servas.
3. Que concedaf préstamos por el resto del dinero de libre disposición.

Por tanto, la banca es capaz de generar dinero bancario. La oferta monetaria,
que está constituida por el efectivo en manos del público y los depósitos, se
ve incrementada por el aumento de los depósitos bancarios. Esta posibilidad
hace que sea precisa la regulación por parte del banco central.

Coeficiente de reservas =

_
Reservas .Depósitos

La generación de nuevos
depósitos hace aumentar
la oferta monetaria
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Activos financieros

Agentes/ Instituciones financieras

Banco Central Europeo
Banco de España
Base monetaria

Bolsas de valores

Coeficiente de reservas
Demanda monetaria

Depósitos
Dinero

RESUMEN

El dinero es un bien que facilita el funciona-
miento de la economía realy sirve para realizar
transacciones. Sus características son: liquidez,
riesgo y rentabilidad.
El dinero lotrea la autoridad monetaria de cada
país y el funcionamiento del sistema bancario.
Por una parte, el Banco de España pone en cir-

culación el dinero legal o efectivo en manos del
público (monedas y billetes) y, por otra parte, las
entidades financieras bancarias crean los depó-
sitos (a la vista, de ahorro y a plazo), y otros
instrumentos como obligaciones y activos que
se incluyen en la versión amplia de la oferta mo-
netaria y que se denominan dinero bancario.
La oferta monetaria, que es la medida de la canti-
dad de dinero en circulación de un país, se puede
definir de varias formas: M1, M2, M3 dependien-
do del tipo de activos que se incluyan. La más
utilizada es la M3 o disponibilidades líquidas.
La oferta monetaria junto con la demanda de di-

nero determinan el tipo de interés de cada país,
a partir del cual se derivan el resto de los dife-
rentes tipos de interés, comoel Euribor.

Dinero legal/ Dinero bancario

Disponibilidades líquidas (M3)

Efectivo en manos del público
Liquidez

Oferta monetaria (M1, M2, M3)

Recursos financieros
Rentabilidad

Sistema financiero

Tipos de interés
Velocidad de circulación del dinero

El sistema financiero está formado por las insti-
tuciones que intervienen en el mercado de dine-
ro: El Banco Central Europeo, el Banco de Espa-
ña, los intermediarios financieros bancarios, los
intermediarios financieros no bancarios, las bol-
sas de valores y otros. etc. Los activos que se
intercambian en el mercado financiero reciben el
nombre de activos financieros.
Los activos financieros se pueden clasificar en
función detres criterios: liquidez, riesgo y renta-
bilidad.
Mientras que el dinero legal es creado por la au-
toridad monetaria de cada país, las instituciones
financieras bancarias con su actividad normal de
conceder préstamos y créditos y captar depósi-
tos crean y expanden oferta monetaria, el llama-
do proceso de creación del dinero bancario.

Este proceso depende entre otras variables del
coeficiente general de caja o de reservas que
determina la cantidad de dinero que deben guar-
dar los bancos en forma de reservas para hacer
frente a las demandas de liquidez.



CUESTIONES

. En la actualidad, el denominado «dinero de
plástico» se utiliza cada vez más. ¿Es dinero
en sentido estricto del término? ¿Por qué?

. ¿Qué ocurre con la demanda de dinero cuan-
do aumentael tipo de interés que los bancos
conceden a los clientes por el depósito de sus
ahorros? ¿Y con la oferta monetaria?

. ¿Qué relación existe entre la liquidez y la ren-
tabilidad?

. La incertidumbre juega un importante papel
en el mercado monetario. ¿Qué ocurre con la
oferta monetaria si los ciudadanos desconfían
de los bancosy tienen miedo a que no les de-
vuelvan sus depósitos? Intente conseguir do-
cumentación relativa a la crisis argentina y al
corralito para justificar su respuesta.

. Si aumenta el volumen de transacciones que
se realizan en la economía, ¿tiene que aumen-
tar la oferta monetaria?

. Un doblón de oro del siglo XVI que alcanza una
cotización de 1.000 € ¿qué tipo de dinero re-
presenta?

. Imagine que ekvalor de sus posesionesesel
siguiente:
Vivienda: 500.000 €
Automóvil: 15.500 €
Joyas: 10.000 €
Billetes y monedas: 750 €

Depósitos en cuenta corriente: 3.800 €
Títulos de deuda pública: 18.000 € Enseres:
100.000 €
¿Cuál es el valor de la cantidad de dinero se-
gún la definición de oferta monetaria que se
encuentra en su poder?

. Suponga que en una economía solo existen
100 billetes de 100 €.
a) Si el público tiene todo el dinero en efecti-

VO, ¿Cuál es la cantidad de dinero?
b) Si el público tiene todo el dinero en depó-

sitos a la vista y los bancos tienen un coe-
ficiente de reservas del 100 %, ¿cuál es la
cantidad de dinero?

Cc) Si el público tiene la misma cantidad en
efectivo que en depósitos, y el coeficiente
de reservas es del 10 % y los bancos con-
ceden préstamos porel resto del dinero de
libre disposición, ¿cuál es la cantidad de
dinero?

. ¿La demanda de dinero es una demanda de
saldos reales o de saldos monetarios? Razone
su respuesta.

. Si una red de falsificadores descubriera una
forma fácil, sencilla y barata de falsificar bille-
tes de 500 € y de introducirlos en el sistema,
¿cómo afectaría este hecho al sistema mone-
tario de la Unión Europea?

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1.

2.

Los billetes de papel del juego del Monopoly
son dinero.
Durante las crisis financieras, los depositan-
tes de los bancos tienen un incentivo para
comportarse de manera que la crisis sea peor.

. Un aumento en la demanda de dinero de una
economía a corto plazo puede deberse a un
descenso de los tipos de interés.

4. Los instrumentos financieros de pago se di-
ferencian de los instrumentos financieros de
crédito en que los primeros se intercambian
sin coste de oportunidad.

. Mantener la riqueza en dinero líquido no supo-
ne coste de oportunidad.

El

dinero
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TEST

1. El dinero desempeña la función de ser unidad
de cuenta, porque sirve:
a) De depósito, ya que se pueden realizar

compras futuras.
b) Para facilitar el intercambio, generalmente

aceptado por todos los individuos.
c) De medida de valor.
d) Todas las respuestas son correctas.

2. ¿En qué definición de oferta monetaria se in-
cluyen únicamente el efectivo, los depósitos
a la depósitos que los bancos mantienen en
el vista y los de ahorro?

a) M1.
b) M2
c) M3.
d) En todas.

3. Los bancos crean dinero porque:
a) Prestan dinero.
b) Compran deuda pública.
c) Ofrecen liquidez y rentabilidad
d) Los bancos no crean dinero.

4. Se denomina reservas bancarias a:
a) El porcentaje mínimo de los depósitos.
b) El efectivo del sistema bancario.
Cc) El efectivo en manos del público más el

efectivo del sistema bancario.
d) El efectivo del sistema bancario más los

depósitos que los bancos mantienen en el
banco central de cada país.

5. Una de las funciones del Banco de España es:
a) Ser el responsable de la política económi-

ca.
b) Administrar las reservas naturales españo-

las.
c) Regular el funcionamiento de la economía.
d) Poner en circulación la moneda metálica.

6. Al ser aceptado como medio de pago por la
colectividad, el dinero permite:

10.

a) Reducir la inflación.
b) Mayor especialización.
Cc) Incrementos de inversión.
d) Reducir el ahorro.

¿Cuál de las siguientes constituye una dife-
rencia entre el dinero legal y el dinero banca-
rio?:

a) El primero lo emite un banco central y el
segundo cualquier institución privada.

b) El dinero bancario se imprime en papel y el
legal no.

Cc) El dinero legal se imprime en billetes o mo-
nedas y el bancario en cheques.

d) El dinero legal está formado por billetes o
monedasy el bancario son los depósitos.

El tipo de interés es una variable económica
relevante ya que refleja:
a) El precio del dinero.
b) Los costes financieros que soportan los

prestatarios.
C) La rentabilidad mínima que se debe exigir a

las inversiones.
d) Todas las respuestas son correctas.

. Una tarjeta de pago como VISA ELECTRON,
que permite realizar transacciones económi-
cas:
a) Es dinero legal.
b) Es dinero bancario.
Cc) Es dinero signo.
d) No esdinero.

Si en el proceso de creación del dinero ban-
cario se crean 3 millones de euros de nuevas
reservas y el valor del multiplicador del dinero
bancario es 3, ¿a cuánto ascenderán los nue-
vos depósitos generados?
a) 3 millones de euros.
b) 1 millón de euros.
Cc) 6 millones de euros.
d) 9 millones de euros.



SOLUCIONES

CUESTIONES

1. El dinero es un bien aceptado por toda la co-
lectividad como medio para realizar transaccio-
nes. Existen distintos tipos de dinero. En la de-
finición de dinero u oferta monetaria se incluye
el efectivo en manos del público y los depósi-
tos, además de incluir en la M; otros activos lí-

quidos. Es cierto que en la actualidad se utiliza
el dinero de plástico o tarjetas de crédito, pero
éste no es más que una forma de transferir el
dinero de los depósitos, y, en el caso de las tar-
jetas de crédito con pago aplazado, funcionan
como créditos. Por tanto, el dinero de plástico
no es dinero en sentido estricto.

2. Cuando aumentan los tipos de interés que los
bancos ofrecen a sus clientes por los créditos,
aumentan los deseos por constituir depósitos
y disminuyen los deseos por mantener dinero
líquido, porque se incrementa la rentabilidad
del mismo. Por ello, la cantidad demandada de
dinero disminuirá. En términos gráficos, este
hecho se traduce en un movimiento a lo lar-

go de la cunvasde demanda de dinero hacia la

izquierda y hacia arriba. La oferta monetaria,
sin embargo, no sufrirá alteración ya que no
depende del tipo de interés.

3. Los activos más líquidos tienen una menor
rentabilidad. Mantener dinero en billetes o mo-
nedas no supone la obtención de rentabilidad
alguna, es el dinero más líquido. Se debe a
que el dinero en efectivo no tiene riesgo, por lo

que su rentabilidad es baja. A mayor liquidez,
menor rentabilidad, debido al menor riesgo.
Por ejemplo, los depósitos a plazo tienen una
menor liquidez que los depósitos a la vista y
una mayor rentabilidad.

4. Cuando existe incertidumbre en el sistema y
los ahorradores no tienen confianza, reducen
los depósitos en el sistema bancario. Este he-
cho hace que la oferta monetaria se reduzca
en cierta medida ya que los depósitos disminu-
yen. Es lo que sucedió en Argentina en el co-
mienzo del siglo XXI. La incertidumbre econó-
mica y, concretamente, la monetaria condujo a
desórdenes que fueron reducidos por la inter-
vención del Gobierno, que decretó el corralito

y la imposibilidad de retirar fondos deposita-
dos en los bancos. Ello generó una respuesta
popular y más desórdenes en las calles. In-

tente conseguir información sobre el tema.
. No necesariamente, porque puede que aumen-
te la velocidad a la que circula el dinero existen-
te y la oferta monetaria mantenerse constante.

. Un doblón de oro no representa dinero en sí
mismo. Forma parte de la riqueza personal de
su tenedor. Si este lo vende por valor de 1.000
€, entonces sí tendrá dinero por ese valor. Re-
cuerde que el dinero ha de cumplir las siguien-
tes funciones: medio de pago aceptado por la
colectividad, unidad de cuenta y depósito de
valor; funciones que no cumple totalmente un
doblón de oro.

. No es fácil trazar una línea divisoria entre los
activos que pueden denominarse dinero y los
demás. Los billetes y monedas que llevamos
en el bolsillo claramente forman parte de
nuestra cantidad de dinero, y la vivienda y el
coche claramente no. en nuestra economía
existen varias medidas de la cantidad de dine-
ro (M1, M2, M3); atendiendo a la más amplia,
nuestra tenencia de dinero asciende a 22.550
€ (billetes y monedas + depósitos en cuenta
corriente + títulos de deuda pública).

. a) La cantidad de dinero es la suma del efec-
tivo más los depósitos. En este caso, al no
existir más que efectivo el valor de la cantidad
de dinero es de 10.000 €.

b) En este caso, el efectivo no existe y el valor
de los depósitos es de 10.000 €. Dado que
los bancos no pueden realizar préstamos por-
que su coeficiente de reservas es del 100 %,
la cantidad de dinero de esta hipotética econo-
mía es de 10.000 €.
Ce) El efectivo es de 5.000 €. El resto se deposi-
ta en un banco que concede préstamos conser-
vando en forma de reservas el mínimo exigido
por la ley (10 %). Los bancos expanden el cré-
dito por un importe resultante de multiplicar el
valor del multiplicador del dinero (1/ coeficiente
de reservas) por el depósito inicial; es decir, la

El
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creación del dinero por parte de los bancos es
de 50.000 € (10 - 5.000). La cantidad de dine-
ro en esta economía asciende a 55.000 €.

9. El dinero es un bien que los agentes económi-
cos demandan para realizar pagos y para ate-
sorar, de tal modo que los cambios en los pre-
cios afectan al comportamiento de los agentes
económicos a la hora de demandar dinero. Si
los bienes cuestan más por subidas deprecio,
los agentes aumentan su demanda de dinero
para hacer frente a los pagos de los bienes
que adquieran. En este sentido, decimos que
la demanda de dinero es una demanda de sal-
dos reales.

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Falso
Son billetes emitidos por una empresa jugue-
tera que no cumplen las funciones del dinero
en un sistema económico. No son aceptados
por la colectividad como medio de pago, no
son unidad de cuenta, y no constituyen un de-
pósito de valor. Pero representan las funciones
de dinero legal en el juego.

2. Verdadero
La desconfianza de los depositantes hacia el
sistema fimanciero hace que se comporten re-
tirando masivamente sus depósitos. Con esta
medida, los bancos ven mermada su capaci-
dad para generar dinero bancario y que se res-
tablezca la confianza.

3. Falso
La demanda de dinero refleja la relación inver-
sa entre cantidad demandada dedinero y tipos
de interés, ceteris paribus. Un aumento de la
demanda de dinero puede ser provocado por
un aumento de la renta real, de tal forma que,
para un tipo de interés dado, la demanda de
dinero es mayor.

EJERCICIOS

1. c) El dinero tiene distintas funciones: es un
medio de pago, una unidad de cuenta y de-
pósito de valor. Es unidad de cuenta porque
sirve como referencia para calcular el valor de
los bienes y servicios y, por tanto, sirve como
medida del valor.

10. Es probable que los falsificadores inundaran
el sistema monetario con los billetes falsos.
Este hecho provocaría a corto plazo un aumen-
to de la cantidad de dinero en la economía,
que tendría efectos sobre los tipos de interés
(disminuyen al aumentar la oferta) y sobre los
precios (aumentan al no aumentar el nivel de
producción). Otro efecto, también perverso, es
la falta de confianza del público a aceptar los
billetes de 500 € para realizar transacciones.
No obstante, hay que tener en cuenta que, al
no ser verdaderos, no estarán computados
como oferta monetaria en sentido estricto.

. Falso
Se diferencian en la relación que se genera
entre los agentes. En el primer caso, instru-
mentos financieros de pago, se concreta en el
presente, mientras que para los instrumentos
de crédito dicha relación se puede proyectar
hacia el futuro. Todos los instrumentos finan-
cieros se intercambian en el mercado a cam-
bio de un precio,el tipo de interés, que repre-
senta el coste de oportunidad de mantenerel
dinero líquido.

. Falso
El coste de oportunidad de mantener dinero
líquido es la opción a la que se renuncia por
no mantener otro tipo de activos. en términos
de activos financieros, la opción a la que se
renuncia es no percibir la rentabilidad de otros
activos, determinada porel tipo de interés. Por
ello, en términos generales, decimos que el
tipo de interés es el coste de oportunidad del
dinero.

. b) En la M2 se incluyen el efectivo en manos
del público, los depósitos a la vista y los de
ahorro. Es la suma de la M1 (efectivo en ma-
nos del público y depósitos a la vista) y los
depósitos de ahorro.
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a) Los bancos crean dinero porque del que ob-
tienen con los depósitos de los ahorradores
sólo mantienen una parte en forma de reser-
vas y el resto lo prestan, por lo que se generan
más depósitos que aumentan la oferta mone-
taria por definición.

d) Las reservas bancarias incluyen la parte de
los depósitos bancarios que no se prestan y
que se conservan por los bancos, bien en sus
cajas o bien en depósitos del banco central.
d) Entre las funciones del Banco de España se
encuentra la de poner en circulación la mone-
da metálica.

b) Los agentes económicos, en la actualidad,
no intercambian unos bienes por otros, sino
que el dinero fluye de unos agentes a otros por
ser aceptado por la colectividad como medio
de pago. Ello facilita la producción y el comer-
cio permitiendo que cada agente se especiali-
ce en lo que mejor hace.

d) El dinero legal de un país está formado por
los billetes y monedas emitidos por la autori-
dad monetaria, mientras que el dinero banca-

Y
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rio lo genera el sistema bancario a través de
los activos financieros constituidos en forma
de depósitos.
d) El tipo de interés esel precio del dinero que
se determina en el mercado de fondos presta-
bles, en el que los demandantes aumentarán
sus cantidades demandadas a medida que el
tipo de interés disminuya (los costes financie-
ros son menores), y los oferentes aumentarán
sus cantidades prestables a medida que el
tipo de interés sea mayor (la rentabilidad sea
mayor).

d) Las tarjetas de pago no son dinero propia-
mente dicho, sino que son instrumentos finan-
cieros para movilizar el dinero de un depósito
bancario a otro. Son los depósitos los que
constituyen dinero.
d) Los nuevos depósitos generados se calcu-
lan multiplicando los depósitos iniciales porel
multiplicador bancario:

Nuevos depósitos = 3 billones - 3 =
= 9 billones de euros

El
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INTRODUCCIÓN

Son muchoslos problemas que afectan a los ciudadanos; las encuestas nos
indican que la seguridad, el empleo, la inflación, la educación, el medio am-
biente son problemas que preocupan a la sociedad. Para resolverlos, intervie-
ne el sector público, que actúa en la economía conel fin de lograr el máximo
bienestar social y un crecimiento sostenible. Como se analizó en el capítulo
2, su papel en las economías fue creciendo a lo largo del siglo XX, y en la
actualidad, se admite que tiene que cumple unas funciones para alcanzar los
objetivos. También se analizó en la parte I| cómo interviene en los mercados
para corregir los fallos que se producen por la existencia de externalidades,
bienes públicos o situaciones monopolistas.
En esta parte del temario, se estudia la economía nacional y cómoel sector
público se desenvuelve para conseguir sus metas. La manera de actuar forma
parte de lo que se conoce por política económica, que consiste en una serie
de medidas de distinta índole en el campo económico. El sector público cuenta
con políticas que sirven como instrumento, como son: la fiscal y la monetaria
además de otras políticas sectoriales que influyen en áreas concretas, como
son las políticas: agrícola, industrial, comercial, turística, educativa, de vivien-
da, etc.
En España, el Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital es
el encargado de diseñar la política económica; de hecho, existe una Dirección
General comisionada para este fin. También el Banco de España, junto con el
Banco Central Europeo, juega un papel primordial en la política monetaria, y
otros ministerios tienen cometidos específicos en los distintos sectores an-
tes citados, como: el Ministerio de Hacienda, el Ministerio para la Transición
Ecológica y el Reto Demográfico, el Ministerio de Trabajo y Economía Social,
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo o el Ministerio de Educación y
Formación Profesional.

10.1. EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMÍA Y LOS
PROBLEMAS ECONÓMICOS

Para que los ciudadanos aumenten su bienestar, aumente el empleo, exista
estabilidad de precios, se controle el déficit público o haya estabilidad en el
sector exterior, se precisa lograr un crecimiento económico sostenible.
La política económica consiste en el conjunto de medidas que tomael sector
público con el fin de lograr unos objetivos determinados. Admitido que el fin
es alcanzar el máximo bienestar para la sociedad y el crecimiento sostenible:
¿cÓmo se resuelve? El sector público puede actuar directamente regulando,
con medidas discrecionales, o fomentando el papel del sector privado. Ya sea
por una vía o por otra, el sector público dispone de una serie de medios e
instrumentos. Por una parte, cuenta con las políticas denominadas instrumen-
tales, que sirven como herramientas para afectar a los distintos agregados
macroeconómicosy a los distintos sectores económicos. Según se utilice un
instrumento u otro, las políticas pueden ser: fiscales o monetarias. Por otra
parte, actúa con políticas concretas orientadas a la consecución de objetivos
en determinados sectores: el agrícola, el industrial, el turismo, el comercio, la
educación, etc.
Comienza el análisis de las dos políticas instrumentales más importantes: la
fiscal y la monetaria a través de sus instrumentos y sus implicaciones bási-
cas. Despuésse planteará una política sectorial, la política ambiental.

Políticas instrumentales:
fiscal y monetaria

La
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Si falla el mercado, se
justifica la intervención
pública

Además, el sector público
interviene para cumplir una
serie de objetivos

Controlar el crecimiento de
los precios4

El empleo

Fomentar el crecimiento
económico

Equilibrar el presupuesto
del sector público

El libre funcionamiento del mercado da lugar en ocasiones a una asignación
ineficiente de los recursos, produciendo lo que se ha denominado fallos del
mercado. Es en este contexto donde se sitúa la intervención del sector público
en los mercados.

Recordemos que el concepto de sector público se utiliza en el sentido amplio
del término, considerando no sólo al Estado y las Administraciones públicas,
sino también a los organismos autónomos, empresas públicas, etc.
Pero, además, el sector público interviene con objeto de regular la economía,
tratando de resolver los problemas económicos y de conseguir una serie de
objetivos en cuanto a crecimiento, estabilidad de precios, empleo, protección
a los grupos más débiles de la sociedad, etc.

10.2. LA POLÍTICA ECONÓMICA: OBJETIVOS E
INSTRUMENTOS

Cuando el sector público interviene en la economía con el fin de lograr una
serie de objetivos, se dice que está realizando una política económica. El

objetivo general a conseguir es el bienestar de los ciudadanos. El bienestar,
un objetivo que puede resultar algo utópico, pero que actualmente se mide
con magnitudes que permiten cuantificar el cumplimiento o no del mismo. La

política económica incluye todas las medidas de que disponeel sector público
para actuar sobre la economía y conseguir una serie de objetivos:

Para definir la política económica, se determinan los objetivos concretos a
alcanzar y las medidas que afecten a los agregados económicos para poder
lograr dichos objetivos. Los objetivos de política económica que persiguen los
gobiernos son los siguientes:

1. Control de la inflación. La inflación se define como la subida continua
y generalizada del nivel general de los precios de una economía. El

objetivo del sector público es intentar que los precios se mantengan es-
tables, contribuyendo así a eliminar las incertidumbres que se derivan
de los procesos inflacionarios, ya que una economía donde los precios
permanecen estables permite un mejor cálculo económico a los agen-
tes a la hora de tomar sus decisiones.

2. Empleo, es decir, la reducción del desempleo. La mayoría de los países
occidentales tienen entre sus objetivos políticos asegurar a los ciudada-
nos un puesto de trabajo; sin embargo, conseguir este objetivo constituye
uno de los retos más importantes de nuestros días pues son muchos los
países que presentan unas tasas de paro elevadas.El nivel alto de des-
empleo genera grandes costes sociales y personales en una economía.
El sector público debe procurar que la tasa de desempleo sea lo más baja
posible.

3. Crecimiento. Se trata de que el PIB real crezca a una tasa anual que
permita mejorar las condiciones de vida de la ciudadanía, generar el em-
pleo que requiere la población activa del país y aumentar el bienestar
económico general.

4. Control del déficit público. Es preciso que exista un control por parte del
sector público del déficit presupuestario, lo que significa el control de
los gastos para que no superen los ingresos disponibles. Este objetivo
presenta obstáculos para las economías de numerosos países, porque
las demandas sociales crecen a un ritmo mayor que los ingresos para
satisfacerlas.



CUADRO 10.1. Las políticas económicasy los objetivos económicos

—

POLÍTICASINSTRUMENTALES—| POLÍTICAS SECTORIALES—| OBJETIVOS ECONÓMICOS E
Política fiscal Política agrícola GENERAL: >
Política monetaria Política pesquera Bienestar S

Política industrial y energética 3
Política comercial (exterior e interior) CONCRETOS: =
Política turística Crecimiento económico (PIB) a
Política ambiental Estabilidad de precios
Política educativa Empleo
Política de la vivienda Estabilidad exterior
Política de comunicaciones y Control del déficit público
transporte
Política de investigación y tecnología
Política de empleo...

5. Estabilidad exterior. El objetivo es conseguir que las relaciones econó-—Déficit exterior. Equilibrio
micas que se establecen entre los países sean lo más equilibradas+entre exportaciones e
posible. Se refiere especialmenteal control del déficit exterior que surge—importaciones
cuando elvalor de las importaciones supera el de las exportaciones. Se
profundizará en este problema en la última parte del texto.

Para poder controlar los grandes agregados económicos, los gobiernos cuen-
tan con un conjunto de instrumentos que les permitirán influir bien directa,
bien indirectamente en las variables macroeconómicas fundamentales. Estos
instrumentos son básicamente fiscales o monetarios, aunque también existen
políticas sectoriales que afectan a actividades muy concretas, como son las
medidas que fomentan el empleo, el turismo, el comercio, el medio ambiente,
etc. En primer lugar, describiremos los instrumentos fiscales que se incluyen
en la política fiscal; después, los instrumentos monetarios que forman parte
de la política moñetaria. Por último, se tratará de una política sectorial, la

ambiental. tu.

10.2.1. La política fiscal

La política fiscal consiste en la utilización del gasto público y de los impuestos—Los instrumentos de la

como instrumentos de política económica para la consecución de unos obje-—Política fiscal son:
tivos determinados.
El gasto público lo constituyen fundamentalmente los programas del Gobierno —- El gasto público
de obras públicas (como carreteras, hospitales, etc.), programas de compra de
bienes y servicios (para poder ofrecer los bienes públicos) y el gasto de trans-
ferencias (subsidio de desempleo, pensiones, subvenciones a las empresas,
etc.). Cualquier medida de las anteriores influye directamente en la actividad
económica y tendrá efectos sobre los agregados económicos fundamentales.
Por su parte, los impuestos son los ingresos públicos más importantes, crea-
dos por ley y de cumplimiento obligatorio por parte de los ciudadanos que
incurran en cualquiera de los hechos imponibles contemplados en dicha ley.
El Gobierno puede alterar los impuestos con el propósito de actuar sobre
magnitudes como el consumo o la inversión, y éstas afectan a los agregados
económicos.

; ; ¿mu "E .

— Los ingresos
En ocasiones, se produce una incompatibilidad entre objetivos. Por ejemplo, la (fundamentalmente los
utilización de un instrumento para controlar una variable puede afectar negati- impuestos)
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vamente a otra. Así, un aumento del gasto público puede generar incrementos
en la demanda, la renta y el empleo y, a su vez, ocasionar una subida de pre-
cios. Por este motivo, se utiliza la política fiscal acompañada de otras.
Si la puesta en práctica de la política tiene el propósito de aumentar la pro-
ducción y el empleo, la política fiscal es expansiva. Para conseguirlo, se puede
actuar sobre el gasto público y /o los impuestos de la siguiente forma:

a) Disminuir los impuestos. Supone, por un lado, que los individuos dispon-
drán de más renta para poder consumir. El mayor consumo supondrá un
aumento de gasto, que llevará a las empresas a incrementar su produc-
ción, y para este fin contratarán más factores productivos, entre ellos el
trabajo, que conducirá a un crecimiento del empleo. Por otro lado, una
menor imposición sobre la producción supondrá unos costes menores,
lo que inducirá a las empresas a aumentar la producción y, por tanto, el
empleo.

b) Aumentar el gasto público. El mayor gasto público supondrá aumentar
la demanda, ya que el sector público comprará bienes a las empresas
para poder llevar a cabo sus programas. Las empresas aumentarán su
producción y contratarán a más trabajadores.

CUADRO 10.2. Política fiscal expansiva

INSTRUMENTOS
FISCALES

OBJETIVOS

+ Impuestos + PIB

ae —
1 Gasto público + Empleo

Si, por el contrario, la puesta en práctica de la política fiscal tiene el propósito
de disminuir la producción y el empleo, la política fiscal es contractiva o res-
trictiva. Para llevar este tipo de política, se puede actuar sobre el gasto público
Y/ o los impuestos de la siguiente forma:

a) Aumentar los impuestos. Supone, por un lado, que los individuos dispon-
drán de menos renta para poder consumir, ya que se reduce la renta
disponible. La menor capacidad de gasto de las personas provocará un
exceso de producción, que llevará a las empresas a incrementar sus
excedentesy, por tanto, tenderán a disminuir su producción y sus con-
trataciones. Por otro lado, unos impuestos mayores supondrán para las
empresas mayores costes, que las llevarán a disminuir su produccióny,
por tanto, el empleo.

b) Disminuir el gasto público. Implica la reducción de alguno de los progra-
mas descritos anteriormente. Un gasto público menor originará un des-
censo de la demanda, ya que el Estado demandará menos bienes a las
empresas para poder llevar a cabo sus programas. Las empresas dis-
minuirán su producción y contratarán menos trabajadores. Si además
se reducen los gastos de transferencia, habrá un grupo de personas
que dispondrán de rentas menores y que reducirán su consumo, y las
empresas, al aumentar sus stocks (productos no vendidos), reducirán
su producción y contratarán menos personal.



CUADRO 10.3. Política fiscal restrictiva

INSTRUMENTOS
FISCALES OBJETIVOS

+ Impuestos 1 PIBe >+ Gasto público + Empleo

Estas actuaciones que el Gobierno pretende llevar a cabo en relación con los
gastos públicos y los impuestos se recogen en el presupuesto. De esta forma,
si los ingresos superan a los gastos habrá un superávit presupuestario; por el
contrario, si los gastos superan a los ingresos tendrá lugar un déficit presu-
puestario. En este siglo en Españael Estado ha incrementado su participación
en la actividad económica realizando políticas expansivas, lo que le ha hecho
incurrir en cuantiosos déficit. La existencia de un déficit no es mala en sí
misma, sino por el problema que sederiva de la financiación. Para satisfacer
las necesidades de financiación, los gobiernos cuentan con los siguientes
procedimientos:

a) Incrementar los impuestos. De esta forma aumentan los ingresos públi-
cos y se reduce el déficit. Este procedimiento tiene una limitación, ya
que si aumentan los impuestos, la capacidad de gasto de las personas
disminuirá y la economía podría entrar en una recesión al descender la
producción. Además, es una medida que tiene costes políticos.

b) Emisión de deuda pública. El Estado emite títulos-valores de renta fija
en forma de obligaciones, bonosy letras del Tesoro. Si el Estado pone
en circulación títulos, obtiene a cambio dinero para poder financiar sus
gastos. Este procedimiento presenta el problema de que los fondos
financieros son limitados y la emisión de deuda pública puede reducir
las posibilidades de financiación de las empresas privadas; esta hecho
se conoce por el nombre de efecto desplazamiento. Asimismo, se tras-
lada la deuda a las generaciones futuras, que tendrán que devolverla
mediante el pago de impuestos.

¿Qué ocurre entonces con la política fiscal?, ¿en qué medida es posible que,
al pretender lograr el objetivo de crecimiento de la economía a través del cre-
cimiento del gasto público o de la reducción de los impuestos, se dificulte el
logro del objetivo de controlar el déficit público? Estas cuestiones permiten
afirmar que el Gobierno no sólo debefijar los objetivos, sino que también debe
jerarquizarlos, de tal forma queel logro de los objetivos esté en consonancia
con la fase del ciclo económico en la que se encuentre la economía, ya que
en algunos casos primará el logro del crecimiento (en fases depresivas) frente
al logro del objetivo del déficit; en otros, ocurrirá lo contrario, es decir, primará
reducir el déficit público frente al objetivo de crecimiento económico.

Política fiscal discrecional
Cuando la política fiscal se realiza de forma activa y se toman medidas explíci-
tas con el propósito de lograr unos objetivos fijados, se trata de política fiscal
discrecional.
¿Cómo realiza el sector público esta política? Fundamentalmente, a través de
cuatro instrumentos:

1. Los programas de obras públicas. Se concretan en las inversiones que
se realizan en infraestructuras y obras públicas, con el objetivo de lu-

El problema de la
intervención del sector
público es la financiación
del déficit

La existencia de ciclos
económicos (fluctuaciones
de la actividad económica
a lo largo del tiempo,
con expansiones y
contracciones) determina
la actuación del sector
público

Una política fiscal es
discrecional cuando
el sector público toma
medidas explícitas
con el propósito de
conseguir unos objetivos
determinados

La

política

económica
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Intervenciones
intencionadas

Aunque no se manifieste
expresamente, el sector
público sigue interviniendo

Los estabilizadores
automáticos son
instrumentos que influyen
en la actividad económica
sin la actuación explícita
del sector público

>

El Sistema Europeo de
Bancos Centralesy el
Banco Central Europeo
diseñan la política
monetaria de los países de
la zona euro. El Banco de
España ejecuta la política
monetaria

char contra las depresiones económicas o la escasa actividad del sec-
tor privado.

2. Proyectos públicos de empleo. Son programas que desarrolla el sector
público para mejorar el nivel de empleo, con carácter transitorio.

3. Programas de transferencias. Estos tienen carácter anticíclico. Pueden
englobar las prestaciones por desempleo, los programas de jubilación
anticipada, ayudas sociales, etc.

4. Alteración de los tipos impositivos. El sector público utiliza los tipos im-

positivos como medida de política fiscal. Cuando pretende estimular el

gasto, puede reducir el tipo impositivo del impuesto sobre la renta, por
ejemplo.

Una de las limitaciones que tiene la política fiscal discrecional es que existen
retrasos temporales. Hasta que se pone en marcha la política y ésta comienza
a tener efectos, transcurre un período de tiempo, a veces excesivamente largo,
por lo que las circunstancias económicas que determinaron tal política pueden
haberse alterado.

Política fiscal automática

Aunque las políticas fiscales discrecionales son muy importantes, existen en
la economía una serie de elementos que, por el mero hecho de existir, influyen
en la evolución de la actividad económica, sin necesidad de que los gobiernos
tomen medida alguna. Dichos elementos se conocen con el nombre de esta-
bilizadores automáticos.
El sistema impositivo tiene efectos estabilizadores de carácter automático
sobre la evolución de la actividad económica. De tal forma que, si se produce
una mejora económica, es decir, un aumento del producto nacional, la recau-
dación aumenta de manera automática, incrementándose a medida que la pro-
ducción crece. A medida que se incrementa el producto nacional, el aumento
de los impuestos reducirá la fuerza de expansión inicial. Lo mismo ocurrirá si
la economía entra en una fase depresiva. En este caso la recaudación dismi-
nuirá, y la reducciónde los impuestos, a medida que disminuye la producción,
reducirá los efectos de la crisis de manera automática.

Los impuestos no son los únicos estabilizadores automáticos; existen otros,
tales como los subsidios de desempleo, las pensiones de jubilación, etc.

Aunque el papel desempeñado por los estabilizadores automáticos es impor-
tante, por sí solos no son suficientes para estabilizar la actividad económica;
es decir, reducen parte de las fluctuaciones pero no las eliminan completa-
mente.

10.2.2. La política monetaria

La autoridad monetaria es la responsable de diseñar y de poner en práctica
la política monetaria. Al igual que la política fiscal, la monetaria supone actuar
sobre los instrumentos de carácter monetario con el propósito de alcanzar
los objetivos de estabilidad de precios, del tipo de cambio, del pleno empleo,
del crecimiento, etc. La introducción del euro ha supuesto que los países de
la zona euro que han participado en la última fase de la UEM compartan su
soberanía monetaria. El Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), el Eu-

rosistema, y el Banco Central Europeo (BCE) diseñan la política monetaria, y
los bancos centrales nacionales (el Banco de España en nuestro país) de los
países de la zona euro participan en este diseño y la ejecutan. La diferencia



entre el SEBC y el Eurosistema es que en el SEBC participan todos los bancos
centrales de los países de la UE, mientras que en el Eurosistema solo partici-
pan los de la zona euro.
En marzo de 19986, los países que cumplieron las condiciones de convergencia
nominal fijadas en el Tratado de Maastricht pasaron a formar la denominada
«Zona euro», y fueron: Países Bajos, Alemania, Francia, Italia, Irlanda, España,
Finlandia, Austria, Bélgica, Luxemburgo y Portugal. Actualmente son 19, los
países que componen la «eurozona» (Chipre, Estonia, Letonia, Lituania, Malta,
Eslovaquia, Eslovenia).

La

política

económica

La política monetaria supone actuar sobre unos instrumentos con el propósito

—
La política monetaria

de alcanzar los objetivos de estabilidad de precios y del tipo de cambio (con-—consiste en la utilización

cepto que se estudia en la cuarta parte del libro). Conseguir la estabilidad de—del dinero o los tipos de
precios es fundamental para converger con los países de la UE y porque la—interés como instrumentos
inflación supone dificultades para una economía, ya que perjudica la competi-—“€ Política económica para
tividad, pues desanima el ahorro y la inversión y empuja al alza los tipos de in- -EE = Mi

- . "E "o . : . objetivos determinadosterés. El Eurosistema ha definido la estabilidad de precios como una situación
que se caracteriza por un incremento anual de índice armonizado de precios
al consumo inferior al 2% y que se ha de mantener a medio plazo. El Índice de
Precios de Consumo Armonizado es un indicador estadístico que proporciona
una medida común de la inflación que permita realizar comparaciones inter-
nacionales. En cada estado miembro ha sido necesario realizar particulares
ajustes para conseguir la comparabilidad deseada.

:
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Las autoridades monetarias se fijan en una serie de variables que permiten Setrata de lograr la

observar la evolución monetaria. Éstas son, básicamente, la oferta moneta-—estabilidad de precios
ria, los precios, los riesgos, los salarios, los tipos de interés y los tipos de
cambio. Por lo que se refiere a la oferta monetaria, se fijan unos objetivos de
crecimiento de la M3.

La política monetaria se percibe en los mercados financieros con las variacio- Se actúa en los mercados
nes de los tipos de interés que afectan al gasto de los agentes económicos.+financieros

=En

LECTURAS La convergencia económica: el Tratado de Maastricht

Para avanzar en el proceso de integración económica ser superada en un punto y medio el porcentaje
entre los países miembros, estos decidieron otorgar, de la tasa de inflación de los tres estados miem-
mediante el Tratado de Maastricht (1992), un mayor po- bros que hubieran obtenido mejores resultados
der político de los órganos comunitarios como el Con- en cuanto a estabilidad de precios.
sejo europeo, el Parlamento y la Comisión. Junto a los 2. Finanzas públicas. En el momento del examen del
aspectospolíticos, se diseñaron las políticas de conver-
gencia destinadas a facilitar el proceso de integración
económica y monetaria. Se dice que un país converge
económicamente respecto a una zona de medición-ob-

Consejo, los países no debían tener un déficit pú-
blico excesivo, lo que significa que el déficit de
las Administraciones Públicas previsto o real, no
debía superar el 3% del PIB y la deuda pública no

jetivo cuando los indicadores seleccionados generan, a debía superar el 60% del PIB.
lo largo de un período de tiempo, resultados numéricos
muy similares a los alcanzados por las variables objeto 3. Tipo de cambio. Durante los dos años anteriores,
de comparación en la zona objetivo. Para este fin, se la moneda tenía que haberse mantenido dentro
fijaron cinco condiciones que debían cumplir los países de los márgenes normales de estabilidad en el

que deseaban pasara la fase de la moneda única, en el Sistema Monetario Europeo (SME).
momento del «examen», fijado para el 31 de diciembre 4. Tipos de interés. Durante el año anterior, los tipos
de 1996. Estas condiciones fueron: medios de interés a largo plazo, referidos a Bo-

1. Estabilidad de precios. Todos los estados miem- nos del Estado o valores comparables, no debían
bros debían presentar una estabilidad de precios exceder en más de un 2% a los de los de los tres
continuada. El año anterior al examen, la tasa países más estables.
media de inflación, medida por el IPC, no debía
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Reduciendo (política
expansiva) o elevando
(política restrictiva) los
tipos de interés

Los instrumentos de la
política monetaria son:

— Operaciones de mercado
abierto

= s

— Facilidades permanentes

— Coeficiente de caja

El gasto total está relacionado con la capacidad que tienen los agentes econó-
micos de poder obtener préstamos y con la cantidad de dinero existente. De
ahí que los elementos fundamentales a los que afecta la política monetaria
sean el control de la oferta monetaria y el precio del dinero, es decir, el tipo
de interés.
Como en el caso de la política fiscal, la monetaria puede ser expansiva, cuan-
do se eleva la cantidad de dinero o se reduce el tipo de interés, y puede
ser restrictiva o contractiva, cuando se reduce la capacidad de gasto de los
agentes económicos a través de la reducción de la cantidad de dinero o de la

elevación de los tipos de interés.

Los instrumentosde la política monetaria

¿Cómo puede modificar la autoridad monetaria la intervención en los merca-
dos financieros? Desde la creación del Banco Central Europeo (BCE) en 1998,
éste es el encargado de diseñar la estrategia de la política monetaria de la UE

y el modelo que deben seguir los bancos centrales nacionales de los países
que constituyen la zona euro. Los instrumentos de política monetaria que se
utilizan son:

m Operaciones de mercado abierto.
Em Facilidades permanentes.
m Coeficiente de caja.
1. Operaciones de mercado abierto. Son operaciones que permiten contro-

lar los tipos de interés y la situación de liquidez del mercado, así como
influir en la política monetaria. Existen cuatro categorías y, de ellas, la

principal que se denomina «Operaciones principales de financiación».
Éstas son operaciones temporales de inyección de liquidez de carácter
regular, periodicidad semanaly vencimiento a una semana que ejecutan
los bancos centrales nacionales mediante subastas estándar. En las
operaciones de mercado abierto también se incluyen compra y venta de
activos.

2. Facilidades permanentes. Tienen como objetivo proporcionar y absorber
liquidez a un día a un determinado tipo de interés. Existen dos tipos de
facilidades permanentes: facilidad de crédito y facilidad de depósito.
Cuando los bancos necesitan dinero acuden al banco central. Recor-
demos que éste es el banco de los bancos. En España, estos créditos
se instrumentan a través de tres mecanismos: los préstamos de regu-
lación monetaria, los Certificados del Banco de España (CEBES)y las
operaciones de redescuento.

3. Reservas mínimas. Se establecen a través del coeficiente legal de caja.
El concepto de coeficiente legal de caja, definido en el capítulo anterior,
es la fracción de los depósitos que los bancos deben mantener en
forma de reservas. Éste lo fija la autoridad monetaria, y el sistema ban-
cario está obligado a respetarlo. El coeficiente de caja establecido en
el Eurosistema es del 1%, se determina en función de algunas partidas
del balance. Las reservas se depositan en el banco central durante al

menos un mes y están remuneradas al tipo de interés de las operacio-
nes principales de financiación del Eurosistema. Una entidad cumple
las exigencias de mantenimiento de reservas durante ese messi la me-
dia de los saldos diarios en su cuenta en el banco central no es inferior
a la cantidad exigida.

Si la autoridad monetaria pretende disminuir la cantidad de dinero de la eco-
nomía, basta con elevar el coeficiente legal de caja; de esta forma, los bancos



dispondrán de menor cantidad de dinero para conceder préstamos, y disminui-
rá, asimismo, la posibilidad de crear dinero bancario, por lo que será menor
la liquidez del sistema. En caso contrario, si desea elevar la oferta monetaria,
reducirá el coeficiente legal de caja.

La relación entre el sector monetario y el sector real

En la actualidad, las decisiones monetarias son políticamente independientes.
Los bancos centrales actúan sobre la base del logro de los objetivos marcados
por el Banco Central Europeo y cori los instrumentos determinados por éste.
Cuando la autoridad monetaria actúa sobre la oferta monetaria o el tipo de
interés, lo hace porque pretende conseguir un objetivo determinado. Normal-
mente, este objetivo está relacionado con el sector real de la economía; el au-
mento o la disminución de la liquidez provocada por la autoridad monetaria van
a influir sobre la producción, empleo, precios y tipo de cambio de las monedas,
fundamentalmente.
Cuando la autoridad monetaria utiliza la oferta monetaria, está condicionan-
do el precio del dinero. Si la oferta monetaria aumenta, el precio del dinero
disminuye y viceversa. Pero, ¿cómo afecta el precio del dinero a las variables
reales de la economía? Cuando los tipos de interés disminuyen, las empresas
están más dispuestas a desarrollar sus proyectos de inversión y los individuos
tendrán más incentivos para comprometerse en la adquisición de una vivienda
porque se ha facilitado el acceso al crédito al disminuir los tipos de interés.
Como se detallará más adelante, cuando se analice el mercado de divisas,
una bajada de tipos de interés en España supone que los inversores extranje-
ros estarán menos dispuestos a colocar sus capitales en España, con lo que
el tipo de cambio aumentará, favoreciendo la expansión de las exportaciones
y perjudicando la evolución de las importaciones. Un aumento del gasto de in-

versión, de consumo o de exportaciones supondrá un aumento de la demanda
agregada, que llevará a las empresas a una mayor producción y contratación
de trabajadores..En este proceso, los precios también subirán y podrán provo-
car inflación, por loque, de nuevo, la autoridad monetaria deberá dar prioridad
al objetivo que se debe conseguir en primer lugar. -—-

Vemos, por tanto, que la autoridad monetaria, a través de instrumentos mone-
tarios, puede influir sobre variables reales.

¿Política monetaria o política fiscal?
En la bibliografía económica existe una polémica sobre cuál de las dos po-
líticas es más efectiva, la política fiscal o la monetaria. La realidad es que
existe una gran diversidad de opiniones sobre la economía y sus políticas y
las fronteras que separan sus diferencias cada vez son más difusas. Aunque
estas escuelas no son irreconciliables, es importante reconocer que existen
distintos enfoques a la hora de aplicar instrumentos económicos para resolver
los problemas anteriormente mencionados.
De una forma muy sucinta y a los efectos de este curso introductorio podemos
dividir en relación con la política fiscal y monetaria a los economistas en dos
grandes escuelas de pensamiento:

1. Los llamados fiscalistas o neokeynesianos, cuyos argumentos se pre-
sentan a favor de la puesta en práctica de políticas fiscales. Estos des-
confían de la estabilidad del sector privado y del funcionamiento auto-
mático de los mercados para asegurar el pleno empleo y la estabilidad
de los precios, ya que el propio funcionamiento del mercado produce
fallos en la asignación de los recursos. Por tanto, son defensores de la
utilización de políticas fiscales para alcanzar el pleno empleo.

El tipo de interés: es
el nexo entre el sector
monetario y el real; afecta
a la inversión, al consumo,
a las exportaciones y a las
importaciones
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2. Los monetaristas. Los argumentos a favor de políticas no discreciona-
les, sino automáticas, son propugnados por los denominados moneta-
ristas. Este grupo confía más en el sector privado, evitando el protago-
nismo del sector público. Para ellos, la política monetaria actúa a través
de incentivos al gasto del sector privado, mientras que la política fiscal
influye directamente sobre el componente del gasto público e indirec-
tamente, a través de los impuestos, sobre el consumo o la inversión
privados. Para los monetaristas, la economía tenderá a recuperar por sí
sola su posición de pleno empleo, sin necesidad de intervenciones dis-
crecionales. Ello exige suponer que tanto los precios, como los salarios
y los tipos de interés son flexibles y se ajustan automáticamente a las
variaciones reales de la economía.

Se trata pues de dos formas de atender los problemas económicos, que des-
de el punto de vista teórico están diferenciados por su apreciación acerca de
si la economía privada tendrá o no un comportamiento estable y/o si tenderá
a autoajustarse.

10.3. LA POLÍTICA ECONÓMICA EN EL MARCO DE LA
UNIÓN EUROPEA

La política económica española en su conjunto recibe una gran influencia de
la política económica que se deriva del proceso de integración europea, y

que obliga al cumplimiento de reglas comuneso a la aplicación de políticas
comunes. Esto fuerza, en muchas ocasiones, a modulary corregir las interven-
ciones públicas.
Desde la creación de la Unión Económica y Monetaria y con el objetivo de con-
seguir la plena integración, se hizo patente la necesidad de perseguir la con-
vergencia económica de los países participantes, pues la realidad evidencia
que los grandes indicadores económicos, como son los correspondientes al
PIB, empleo, inflación, y deuda pública difieren mucho de unos países otros y
estas diferencias dificultan sin duda alguna alcanzar el objetivo de integración
plena perseguido desdeel inicio.

En este contexto, la política económica de la Unión Europea tiene como ob-
jetivo principal lograr un crecimiento sostenible de los países, elevar el nivel
de empleo y controlar el crecimiento de los precios. Para ello, el diseño de la

política económica de la UE parte de la asunción de dos tipos de compromisos
por parte de los estados miembros:

1. La armonización de las distintas políticas económicas de los miem-
bros. En este sentido, las orientaciones generales de política económi-
ca adoptan la forma de recomendaciones emanadas porel Consejo. Su
objetivo es armonizar las políticas económicas de los estados miem-
bros en torno a objetivos comunes.

2. La garantía del cumplimiento del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC), que quedó recogido en un plan de «Paquete de directrices inte-
gradas» El objetivo de este pacto es controlar el déficit público de los
estados miembros. De este modo, los países están obligados a respe-
tar los umbrales máximos relativos a la deuda pública y el déficit de las
administraciones públicas.

Para asegurar la compatibilidad de las políticas económicas, la UE se basa
en dos principios: el primero de ellos es la coordinación de las políticas eco-
nómicas de los estados miembros, mediante mecanismos de información,
concertación y acciones comunes dentro de las políticas económicas na-



cionales y el segundo se refiere al establecimiento de políticas económicas
únicas.
Para coordinar las políticas cada año, el Consejo de la UE establece unas
orientaciones generales de política económica (OGPE) sobre la base de una
recomendación de la Comisión. Las OGPE son directrices no vinculantes para
la UE y cada estado destinadas a promover la estabilidad macroeconómica,
las finanzas sostenibles, la reforma estructural y el buen funcionamiento de
la UEM. Las orientaciones sirven al objetivo del Semestre Europeo de coordi-
nación de las políticas económicas, ya que enmarcanel alcance y la dirección
de los programas nacionales de reforma de los países de la UE y sirven de
referencia para el desarrollo de las recomendaciones específicas por país.
Las OGPE se actualizan anualmente y abarcan los próximos tres años. Para
observar y cumplir estos objetivos antes de finales de abril, los gobiernos de
la UE deben presentar a la Comisión lo siguiente:

E Programa Nacional de Reforma
E Programa de Estabilidad: plan presupuestario trienal para los países de

la zona del euro o
E Programa de Convergencia: plan presupuestario trienal para los países

no pertenecientes a la zona del euro.
Los programas detallan las políticas específicas que cada país aplicará para
impulsar el crecimiento y el empleo y prevenir o corregir desequilibrios, ade-
más de sus planes concretos para cumplir las recomendaciones específicas
por país y las normas presupuestarias generales.
En el marco del Pacto, los estados que han adoptado el euro deben presentar
cada año al Consejo de la UE y a la Comisión Europea un programa de estabi-
lidad con el fin de que ambas instituciones evalúen el grado de cumplimiento
del Pacto por parte de cada Estado. Este programa debe incluir la situación
respecto de los objetivos de equilibrio presupuestario y de deuda pública, pre-
visiones sobre la evolución de las variables macroeconómicas más relevantes,
las medidas que sevan a adoptar para alcanzar los objetivos del Pacto y el
análisis de los cambios en el escenario económico previsto sobre la consecu-
ción de los objetivos. Los estados que todavía no han adoptado el euro deben
presentar cada año al Consejo y a la Comisión un programa de convergencia
similar al descrito anteriormente, pero incluyendo además los objetivos de la
política monetaria y su relación con la estabilidad de precios y los tipos de
cambio. La Comisión Europea y el Comité Económico y Financiero analizan los
programas de estabilidad y los de convergencia e informan al Consejo de la
UE sobre su idoneidad. El Consejo, si se han apreciado desviaciones significa-
tivas respecto del logro de los objetivos, formula recomendaciones al estado
correspondiente. Si el estado afectado no toma las medidas adecuadas, las
recomendaciones pasan a ser advertencias y pueden finalizar en sanciones
económicas.
De manera que podemos encuadrar la política económica de la UE en tres
grandes grupos:

E La política presupuestaria, que se refiere a las decisiones sobre fiscali-
dad y gasto público y que sigue siendo responsabilidad de los gobiernos
de los estados miembros. Sin embargo, las decisiones presupuestarias
tomadas en los estados miembros pueden afectar a toda la eurozona,
e incluso al conjunto de la UE. Por eso, deben ajustarse a las normas
acordadas en la UE, siguiendo el PEC apuntado anteriormente.

E La política monetaria. Es una de las políticas con mayor protagonismo
tiene entre otras cosas porque es la única en la que los países miem-

Las orientaciones
generales de política
económica (OGPE) se
establecen en el Consejo
de la Unión Europea
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bros de la zona euro han cedido soberanía y, por tanto, están obligados
a cumplir las directrices establecidas. Es gestionada en la eurozona, de
manera independiente, por el Banco Central Europeo.

E Políticas sectoriales. Otras políticas económicas como las decisiones
sobre el mercado laboral, los sistemas de pensiones y otras cuestiones,
son también responsabilidad de los gobiernos de los estados miembros
y se coordinan por las distintas instituciones en cada semestre o man-
dato europeo.

10.3.1. La política fiscal y presupuestaria

La política fiscal y presupuestaria de la UE comprende dos grandes ámbitos
de actuación:

E Política fiscal que afecta a las finanzas públicas a través del presupuesto
m Políticas fiscales que determinan los ingresosy la imposición.

En relación con la primera, se ha de aplicar el Pacto de Estabilidad y Creci-
miento (PEC) que se basa principalmente en dospilares: el principio de super-
visión multilateral de las situaciones presupuestarias y el procedimiento de
déficit excesivo. El Pacto de Estabilidad y Crecimientofija un valor máximo de
referencia para el déficit público (3% del PIB) y la deuda pública (60% del PIB),

que fueron los criterios de convergencia nominales recogidos en el Tratado de
Maastricht.
Desde su creación el PEC ha sufrido diversas modificaciones, habida cuenta
de las dificultades de muchos países para cumplirlo, así como las distintas
situaciones de la economía mundial. Entre otras modificaciones destacan la

introducción de tres nuevos elementos:
1. La regla del equilibrio o superávit presupuestario debe ajustarse a la si-

tuación del ciclo económico. tomando en consideración no los «déficits
nominales» como hasta ahora, sino los «déficits estructurales».

2. En el procedimiento de vigilancia y supervisión de los déficits excesivos
se ha de ponderar más «la sostenibilidad de la deuda pública a largo pla-
Zo» frente a los «déficits corrientes» y de esta manera habrá una super-
visión más estrecha a aquellos estados con elevados niveles de deuda
que no sean capacesde reducirlos significativamente y a largo plazo se
les aplicaría automáticamente el procedimiento de los déficits excesivos.

3. Se flexibiliza el cumplimiento de la regla de equilibrio presupuestario,
permitiendo a aquellos estados con situaciones presupuestarias «sa-
nas» puedan desviarse excepcionalmente y de forma temporal de la

regla del equilibrio o superávit presupuestario, siempre que no se supe-
re el límite del 3% del Producto Interior Bruto. A cambio se obliga a los
estados a evitar una relajación de su situación presupuestaria cuando
se encuentren en la fase expansiva del ciclo económico.

En relación con la fiscalidad y política impositiva, la UE no interviene direc-
tamente en el establecimiento de tipos impositivos ni en la recaudación de
impuestos. Cada gobierno nacional decide los impuestos y los gastos.
No obstante, la UE supervisa las normas fiscales nacionales en determinados
ámbitos, especialmente los relacionados con las políticas de la UE que afec-
tan a las empresas y los consumidores, a fin de:

m garantizar la libre circulación de mercancías, servicios y capitales en el
mercado único de la UE



m Velar por que las empresas de un país no se vean favorecidas injusta-
mente sobre sus competidores en otros países

E garantizar que los impuestos no discriminen a los consumidores, traba-
jadores o empresas de otros países de la UE.

10.3.2. La política monetaria de la UE

La adopción del euro como moneda común es uno de los hitos más impor-
tantes de la UE y aunque, sin duda, su implantación ha generado importantes
ventajas para los países participantes —mejora de la integración, eliminación
de la incertidumbre derivada dela variabilidad de los tipos de cambio, facilidad
de los intercambios, estabilidad de precios, entre otras-, ha supuesto una
cesión muy importante de las soberanías nacionales en materia de política
monetaria, pues las decisiones en esta materia son de obligado cumplimiento
para todos los países que pertenecen a la zona euro.
La institución protagonista en esta materia es el Banco Central Europeo
(BCE) y su objetivo principal es mantener la estabilidad de precios en la zona
euro. El Banco Central Europeo (BCE) nació en la ciudad alemana de Frank-
fort, y asumió las funciones que antes tenía el Instituto Monetario Europeo
(IME). Su actuación lo convierte en la pieza clave del Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC), al que el Tratado de la UE atribuye las funciones
de diseño y ejecución de la política monetaria de los países que forman el
área del euro. En su Consejo de Gobierno participan los gobernadores de los
bancos centrales nacionales de los países de la Unión Económica y Moneta-
ría (UEM).

EL SEBC lo forman los bancos centrales de los países de la UE y el BCE, que
es su institución central y de gobierno. La participación de los bancos centra-
les en el BCE depende del estatus del país dentro de la UEM; en este senti-
do, los países queno están integrados de forma plena en la unión, es decir,
aquellos que no pertenecen a la zona euro, no participan en las decisiones
relativas a la política monetaria del área del euro.
La importancia del BCE radica en las funciones que tiene encomendadas bajo
el objetivo de mantener la estabilidad de los precios en el marco del SEBC.
Para ello, el BCE ha tenido que definir su propia estrategia, combinando el
método de seguimiento del agregado monetario M3, con el seguimiento de la
inflación a través del IPC. Con esta doble fórmula, se tiene la ventaja de poder
actuar de forma preventiva ante las tensiones inflacionistas, comprobando,y
si es necesario corrigiendo, «expost», con el indicador de los precios.
Los instrumentos que utiliza el BCE para conseguir la estabilidad de precios
son los propios dela política monetaria ya señalados anteriormente y que son,
las operaciones de mercado abierto, las facilidades permanentes de crédito y
depósito y los coeficientes de caja.
Para coordinar la ejecución de la política monetaria entre los diferentes ban-
cos centrales, se han tomado las medidas necesarias que permitan el control
eficiente compatible con la realización descentralizada de la política moneta-
ria. Entre estas medidas, se ha fijado un sistema electrónico para hacer frente
a las transferencias de euros entre el BCE y los bancos centrales nacionales
denominados TARGET, que son las siglas inglesas para el Sistema Transeuro-
peo Automatizado de Transferencias Urgentes con Liquidación Bruta en Tiem-
po Real. Los participantes en el sistema TARGET serán los bancos centrales
nacionales.

El objetivo del BCE es
mantener la estabilidad
de precios mediante el
seguimiento de la M3 y el
IPC
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— La Política Agraria
Comunitaria (PAC)

Con las operaciones de mercado abierto se regula la liquidez del sistema y
se controla el tipo de interés, que se convierte en el elemento clave de la

política monetaria. También actúan sobre el tipo de interés las facilidades
permanentes de crédito y de depósito, al fijar los límites superior e inferior
del mercado monetario a muy corto plazo y el coeficiente de caja, que tiene
como finalidad principal estabilizar los tipos de interés actuando sobre la

liquidez del mercado y que ha sido fijado entorno al 1% de los pasivos que
computen al efecto.
Los textos jurídicos que instituyeron el SEBC se redactaron sobre el supuesto
de que todos los estados miembros de la UE adoptarían el euro y de que, en
consecuencia, el SEBC asumiría todas las funciones relacionadas con la mo-
neda única. La realidad posterior ha dado lugar, a la existencia de países que
no tienen el euro como moneda, de manera que la UE creó el Eurosistema,
como la autoridad monetaria de los países de la zona Euro. El Eurosistema es
una institución integrada por el Banco Central Europeo y exclusivamente los
bancos centrales de estos países.
Dado que las decisiones del BCE sobre política monetaria sólo son aplicables
a los países de la zona del euro, es el Eurosistema el que, efectivamente,
desempeña las funciones de banco central en la zona.
La existencia de dos zonas monetarias claramente diferenciadas dio lugar a
la creación del Mecanismo de Tipos de Cambio 2 (MTC 2) que vincula al euro
con todas las monedas de los estados miembros que no forman parte de la

moneda única y su objetivo principal es asegurar la convergencia, estabilidad
y la futura incorporación al sistema monetario del euro. La coordinación de la

política monetaria entre los países de la zona euro y los demás países miem-
bros, se realiza a través del Consejo General del BCE, donde participan los
gobernadores de todos los bancos centrales de la UE.

10.3.3. Las políticas sectoriales europeas

Las actividades que lleva a cabo la Unión Europea se articulan en políticas
europeas que tienen un amplio espectro y que tratan asuntos que van desde
la ampliación de la UE, el empleo, las regiones, la agricultura y pesca, la edu-
cación, el medio ambiente, las comunicaciones etc. Las más representativas
son las siguientes:

E La Política Agraria Común (PAC). Desde la creación de la Comunidad Eu-

ropea, la política agraria ha sido una de las principales prioridades de la

política comunitaria. La constituyen una serie de normas y mecanismos
que regulan la producción, el comercio y el tratamiento de los productos
agrícolas, aunque cada vez se concede más importancia al desarrollo
rural. Entre sus objetivos destacan: el incremento de la producción agra-
ria, garantizar un nivel de vida equitativo de la población agrícola, estabi-
lizar los mercadosy garantizar la seguridad de los abastecimientos. Se
financia con recursos del Fondo Europeo de Orientación y de Garantía
(FEOGA). En 1992 serealizó una profunda reforma que supuso un gran
cambio de la PAC, la última reforma de la PAC, acordada en el consejo
de Berlín, tiene por objeto profundizar y ampliar la de 1992, sustituyendo
las medidas de apoyo a los precios por ayudas directas y acompañando
este proceso con una política rural de estructura coherente y, en la ac-
tualidad, dentro de la Agenda 2000 hay planteada otra reforma con ob-
jeto de establecer las condiciones para el desarrollo de una agricultura
multifuncional, sostenible y competitiva de la UE.



E Política regional. Es una política de solidaridad que está dirigida a reducir

—
- La política regional

las diferencias económicas entre las distintas regiones que integran los
países miembros. Su acción es necesaria para favorecer un desarrollo
armonioso del espacio comunitario. La UE concede ayuda financiera a
través de cuatro fondos estructurales:
— El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que financia in-

fraestructuras, programas de desarrollo local e inversiones produc-
tivas para crear empleo. En España, se han construido muchos kiló-
metros de autovía con los fondos del FEDER.

La

política

económica

— El Fondo Social Europeo (FSE), que favorece la adaptación de la po-
blación activa a los cambios del mercado laboral.

— El Fondo Europeo de Orientación y de Garantía Agrícola (FEOGA), sec-
ción de orientación. Financia acciones de desarrollo rural.

— El Instrumento Financiero de Orientación de la Pesca (IFOP), que
financia la reforma estructural del sector de la pesca.

— Un fondo especial de solidaridad, el Fondo de Cohesión, que financia
proyectos relacionados con el mantenimiento y mejora de la red de
transportes de los estados miembros menos desarrollados.

m_ Política social y de empleo. Está dirigida a la consecución de los siguien- —- La política social y de
tes objetivos: salud y seguridad para los trabajadores, mejora de las empleo
condiciones de trabajo, integración de las personas excluidas en el mer-
cado laboral, igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el
mercado de trabajo, etc.

m Política Exterior y de Seguridad Común (PESC). La Unión se ha desa- — La Política Exterior y de
rrollado como una potencia económica, pero a pesar de ello también Seguridad Común (PESC)

desarrolla una política exterior y de seguridad común que abarca todos
los ámbitos, tales como la contribución al mantenimiento de la paz inter-
nacional, que incluye, en su caso, el recurso a la fuerza militar, el fomen-
to de la cooperación internacional, de la democracia y de los derechos
humanos. -

m Política de comunicaciones y de transportes. Pretende dotar a los esta-pddos miembros de una adecuada dotación de infraestructuras viarias y transportes
y

de comunicaciones, para que la libertad de circulación de mercancías y
personas dentro del territorio de la Unión tenga lugar con éxito.

— La política de
investigación y
tecnología

E Política de investigación y tecnología. Pretende fomentar y favorecer la
investigación y el acceso a las nuevas tecnologías, así como promocio-
nar la innovación y la realización de proyectos novedosos en tecnología,
entre otros objetivos.

Pero las actividades y actuaciones de la UE de carácter sectorial se dirigen a
muchosotros ámbitos, tales como el de la educación, el medio ambiente, los
consumidores, la ayuda humanitaria, el sector audiovisual, el sector turístico,
políticas estructurales que determinan los sistemas de pensiones, etc. De
todas ellas, se trata, a continuación, de la política ambiental.

10.3.4. La política ambiental en la UE

Desde hace tiempo, los ciudadanos europeos han asumido la importancia que
tiene la conservación y el respeto del medio ambiente para el futuro de la hu-
manidad. La protección del medio ambiente es, por lo tanto, uno de los retos
principales a los que se enfrenta Europa, que ha asumido un modelo de creci-
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miento económico de carácter sostenible en el que se preserven los recursos
naturales y se disminuya al máximo el deterioro medioambiental.
En 1990, se creó la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), para respal-
dar el desarrollo sostenible y contribuir al logro de una mejora significativa y
cuantificable del medio ambiente, facilitando información a los responsables
de la política ambiental y al ciudadano en general. Pero no es hasta la firma
del Tratado de Maastricht (1992) cuando la Unión Europea elabora y diseña
una verdadera política de medio ambiente mediante la integración del principio
de desarrollo sostenible entre los objetivos de la Unión y elevando a prioridad
absoluta el principio de un alto nivel de protección del medio ambiente. En

febrero de 2000, se publicó el Libro Blanco sobre Responsabilidad Ambiental,
donde se recoge no sólo la necesidad de intervenir para prevenir los daños
ambientales, sino también el reconocimiento de la necesidad de reparación
de los mismos. La política ambiental europea se basa en los principios de
cautela, prevención, corrección de la contaminación en su fuente y «quien
contamina paga». Los programas de acción plurianuales en materia de medio
ambiente fijan el marco de las acciones futuras en todos los ámbitos de la po-
lítica de medio ambiente. Se integran en estrategias horizontales y se tienen
en cuenta en las negociaciones internacionales en materia de medio ambien-
te. Además, su aplicación es esencial.
El principio de precaución es una herramienta de gestión del riesgo a la que
puede recurrirse en caso de incertidumbre científica sobre una sospecha de
riesgo para la salud humana o el medio ambiente que se derive de una acción
o política determinada. Por ejemplo, en caso de duda sobre los efectos poten-
cialmente peligrosos de un producto, y si las dudas persisten tras una evalua-
ción científica objetiva, pueden darse instrucciones de detenerla distribución
de tal producto o retirarlo del mercado.
El principio de «quien contamina paga» se aplica por medio de la Directiva
sobre responsabilidad medioambiental, cuyo objetivo es prevenir o poner re-
medio a los daños medioambientales causados a especies protegidas y a há-
bitats naturales, al agua y al suelo. Los operadores que realizan determinadas
actividades profesionales, comoel transporte de sustancias peligrosas, o ac-
tividades que implican vertidos a las aguas, deben tomar medidas preventivas
en caso de amenaza inminente para el medio ambiente. De haberse producido
ya el daño, están obligados a tomar las medidas adecuadas para remediarlo y
a pagar los costes. El ámbito de aplicación de la Directiva se ha ampliado en
tres ocasiones para incluir la gestión de residuos de extracción, la explotación
de emplazamientos de almacenamiento geológico y la seguridad de las opera-
ciones de extracción de petróleo y gas, respectivamente.
Para orientar, definir y evaluar, la política ambiental, la UE utiliza básicamente
5 instrumentos:

A. Los programas de acción en materia de medio ambiente
El acervo comunitario y su interés por el medio ambiente se ha ido plasman-
do en los llamados Programas de Acción comunitaria en materia ambiental.
Hasta la fecha, estos programas han ido señalando los principios europeos
básicos que posicionan a la UE en materia ambiental y han permitido definir
los objetivos y las medidas que permitan alcanzar los mismos. El Primer Pro-
grama Ambiental de la Comunidad Europea (1973-1976) se aprobó en 1973,
y se centró sobre todo en la lucha contra la contaminación. El Segundo Pro-
grama Ambiental (1977-1981) tenía un carácter de continuidad de lo estable-
cido en el anterior, pero además de incidir en los problemas de contaminación
incluye algunas referencias a la necesidad de incorporar medidas preventivas



y modelos de previsión de impacto ambiental. El Tercer Programa Ambiental
(1982-1986) supuso un cambio en la política ambiental comunitaria al hacerla
más preventiva. Precisamente, se establecieron las bases de la Directiva de
Evaluación de Impacto Ambiental. El Cuarto Programa Ambiental (1987-1992)
supuso la potenciación del enfoque preventivo, la promoción de la integración
de las consideraciones ambientales en las restantes políticas, prevé estrictas
medidas ambientales y se proponen medidas sobre información y educación,
en relación a la investigación y acciones sobre la actividad internacional. El

Quinto Programa Ambiental (1993-2000) se caracterizó por la asunción in-

tegra del concepto de «desarrollo sostenible». El Sexto Programa Ambiental
(2002-2010) reconoce la importancia del desarrollo sostenible, la existencia
de problemas medioambientales graves y la aparición de otros nuevos hacien-
do especial hincapié, en el cambio climático. El Séptimo Programa Ambiental
(2013-2020) tenía tres objetivos claros: proteger, conservar y mejorar el capital
natural de la Unión; convertir a la Unión en una economía hipocarbónica, efi-
ciente en el uso de los recursos, ecológica y competitiva y proteger a los ciu-
dadanos de la Unión frente a las presiones y riesgos medioambientales para
la salud y el bienestar. Por último, el Octavo Programa Ambiental (2020-2030)
tiene por objeto acelerar la transición ecológica de manera justa e inclusiva,
con el objetivo a largo plazo de vivir bien, respetando los límites de nuestro pla-
neta. Los seis objetivos prioritarios temáticos del este programa se refieren a
la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptación
al cambio climático, un modelo de crecimiento que devuelva al planeta más de
lo que toma deél, el objetivo cero en materia de contaminación, la protección
y recuperación de la biodiversidad y la reducción de las principales presiones
climáticas y medioambientales asociadas a la producción y el consumo.

B. Estrategias horizontales

Estas consisten en incluir en la acción comunitaria la dimensión ambiental
mediante la definición de una estrategia de desarrollo sostenible (EDS) que se
van renovando y aétualizando como ocurre con los programas ambientales. De
entre todas ellas, caben destacar las siguientes:

mE La Estrategia Europa 2020 para el crecimiento consiste en lograr un
«crecimiento inteligente, sostenible e integrador»,

E La «iniciativa emblemática para una Europa que utilice eficazmente los
recursos» señala el camino hacia un crecimiento sostenible y respalda
el avance hacia una economía hipocarbónica y eficiente en el uso de los
recursos.

Em La Estrategia de la Unión sobre la biodiversidad. En 2011 la Unión se
comprometió a poner fin a la pérdida de biodiversidad y la degradación
de los servicios ecosistémicos antes de 2020.

C. Cooperación internacional en materia de medio ambiente
La Unión desempeña un papel clave en las negociaciones internacionales so-
bre el medio ambiente. Forma parte de numerosos acuerdos globales, regiona-
les o subregionales en materia de medio ambiente que tratan sobre una gran
variedad de cuestiones, como la protección de la naturaleza y la biodiversidad,
el cambio climático o la contaminación transfronteriza del aire y del agua. En la
Décima Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la diversidad biológica,
celebrada en Nagoya (Japón) en 2010, la Unión contribuyó en gran medida a
alcanzar un acuerdo sobre una estrategia mundial para detener la pérdida de
biodiversidad antes de 2020. Del mismo modo, la Unión ayudó a elaborar va-
rios acuerdos internacionales importantes adoptados en 2015 en el seno de

Tercero (1982-1986)

Cuarto (1987-1992)

Quinto (1993-2000)

Sexto (2002-2010)

Séptimo (2013-2020)

Octavo (2020-2030)

Estrategias horizontales:

Crecimiento sostenible

Biodiversidad

Cooperación internacional
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las Naciones Unidas, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que
incluye los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) 169 metas, el Acuerdo
de París sobre el Cambio Climático y el Marco de Sendai para la Reducción del
Riesgo de Desastres.

D. Evaluación de impacto ambiental y participación pública
Ciertos proyectos (privados o públicos) que vayan a tener probablemente re-
percusiones significativas sobre el medio ambiente, como la construcción de
una autopista o un aeropuerto, se someten a una evaluación de impacto am-
biental (ElA). Del mismo modo, se somete a un proceso similar, denominado
evaluación estratégica medioambiental (EEA) a un abanico de planes y progra-
mas públicos (por ejemplo, relativos al uso del suelo, el transporte, la energía,
los residuos o la agricultura). Las consideraciones medioambientales se inte-
gran ya en la fase de planificación y las posibles consecuencias se tienen en
cuenta antes de la aprobación o autorización de un proyecto, para garantizar
un alto grado de protección ambiental. En amboscasos, la consulta al público
es un aspecto central. Este garantiza tres derechos a los ciudadanos: la parti-
cipación del público en la toma de decisiones en materia de medio ambiente;
el acceso a la información medioambiental en poder de las autoridades públi-
cas (por ejemplo, sobre el estado del medio ambiente o de la salud humana,
de haber resultado afectada por el medio ambiente) y el derecho de acceso
a la justicia en caso de no haberse tenido en cuenta los otros dos derechos.

E. Aplicación, cumplimiento y seguimiento
La legislación ambiental en la UE comienza en 1970. Su eficacia depende de
su aplicación a escala nacional, regionaly local, y su aplicación y ejecución de-
ficientes siguen siendo una cuestión importante. El seguimiento es esencial,
tanto por lo que se refiere al estado del medio ambiente como al estado de
aplicación de la legislación ambiental de la Unión.

Para contrarrestar la gran divergencia en el nivel de aplicación entre Estados
miembros, el Parlamento Europeoy el Consejo adoptaron en 2001 normas mí-
nimas (no vinculantes) para las inspecciones medioambientales. A fin de mejo-
rar el cumplimiento de la legislación ambiental europea, los Estados miembros
deben prever sanciones penales efectivas, proporcionadas y disuasorias para
los delitos medioambientales de mayor gravedad. Entre estos se incluyen, por
ejemplo: la emisión o vertido ilegal de sustancias a la atmósfera, el agua o el

suelo; el comercio ilegal de especies silvestres; el comercio ilegal de sustan-
cias que agotan la capa de ozono; y el traslado o vertido ilegal de residuos.
La Red europea para la aplicación y el cumplimiento de la legislación en ma-
teria de medio ambiente (IMPEL) es una red internacional de las autoridades
medioambientales de los Estados miembros de la Unión, los países adheren-
tes y candidatos y Noruega creada para impulsar el cumplimiento mediante la

provisión de una plataforma de intercambio de ideas y mejores prácticas para
responsables políticos, inspectores medioambientales y agentes encargados
de hacer que se cumpla ley.

Como se ha ido perfilando a lo largo de este epígrafe, la política ambiental
de la UE tiene múltiples efectos sobre la economía y la actividad económica.
Existen efectos directos relacionados con el aumento de la producción, a tra-
vés de los distintos componentes del PIB: consumo, inversión, gasto público,
exportaciones e importaciones. También ejerce su influencia sobre la renta,
permitiendo una redistribución de la misma y repercutiendo directamente en la

generación de empleo. Téngase en cuenta que las actividades medioambienta-
les ocupan en la actualidad un papel fundamental cuyo auge se confirma por



el desarrollo de los estudios ambientales (grados, máster...) y por los empleos
generados en el sector.
Por otra parte, se puede determinar el cumplimiento o no de los objetivos
ambientales fijados aplicando cuatro criterios: eficacia, eficiencia, flexibilidad
y equidad. La eficacia consiste en el grado en que se consigue un objetivo
determinado sin causar daños ambientales de otro tipo. Minimizar los costes
es el elemento que se relaciona con la eficiencia. Además, es preciso tener en
cuenta que tanto por los cambios que se producen desde las condiciones de
partida como porel desarrollo tecnológico, los medios utilizados deben poder
adaptarse fácilmente a los cambios que se produzcan desde la situación de
partida, por ello es precisa la flexibilidad. Para terminar, como toda política,
la ambiental incide en los agentes económicos, produciendo redistribución
de rentas, beneficiando a unos y perjudicando a otros; en este sentido, la
búsqueda de la equidad y de los otros elementos antes mencionados debe
considerarse a la hora de elegir el medio o el instrumento más adecuado de
la política ambiental.
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CONCEPTOS CLAVE

Banco Central Europeo (BCE)

Coeficiente de caja
Criterios de convergencia nominal
Déficit público
Efecto desplazamiento
Estabilizadores automáticos

Eurosistema
Facilidades permanentes
Gasto Público

Impuestos

RESUMEN

El sector público interviene en la economía con
el fin de lograr determinados objetivos como
el bienestar social y el crecimiento sostenible.
Ligados a estos objetivos se encuentran otros
más concretes, como el empleo, la estabilidad
de precios, la estabilidad exterior y el control del
déficit público.
Para su intervención, el sector público cuenta
con una serie de instrumentos y medidas que
constituyen la política económica. Por un lado,
aplica políticas instrumentales para afectar a
distintos agregados macroeconómicos, entre
ellas la política fiscal y la política monetaria. Por
otro lado, interviene con políticas concretas en
sectores determinados, comoel sector agrícola,
el industrial, el comercial, el turismo, la educa-
ción, la vivienda, etc.
La política fiscal, se basa en la utilización del
gasto público y de los impuestos. Seutiliza una
política fiscal expansiva, cuando de lo que setra-

Operaciones de mercado abierto
Plan de Estabilidad y Crecimiento
Política discrecional
Política económica
Política fiscal
Política ambiental
Política monetaria

Reservas mínimas

Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)

ta es de aumentar la producción nacional, y para
ello se puede incrementar el gasto público o dis-
minuir los impuestos. En caso contrario, si lo que
se pretende es contraer la economía, para com-
pensar al sector privado, el Estado puede actuar
con políticas fiscales restrictivas, aumentando
los impuestos o reduciendo el gasto público. En
la actualidad, se tiende al equilibrio presupuesta-
rio, es decir, a la igualación de los ingresos y del
gasto públicos, para evitar los efectos perjudicia-
les que se derivan del déficit público.

La política monetaria, que es diseñada por el
Banco Central Europeo (BCE) y ejecutada porel
Banco de España, con el objeto de la estabili-
dad de precios, cuenta con otros instrumentos,
como las operaciones de mercado abierto, las
facilidades permanentes del Banco de España o
el coeficiente de caja.
La política ambiental es una política sectorial
con efectos sobre la economía.



CUESTIONES

1. ¿Cuáles son los objetivos de la política econó-
mica?

2. Explique los efectos que tiene sobre la eco-
nomía el incremento en el gasto de equipos
informáticos para los ayuntamientos, ceteris
paribus.

3. Enumere los distintos instrumentos de política
monetaria y fiscal que conoce y que pueden
tener un efecto expansivo sobre la economía.

4. Determine la relación existente entre la políti-
ca monetaria y la fiscal.

5. La política medioambiental tiene como obje-
tivo la protección del medio ambiente. Dife-
rencie los distintos tipos de políticas fiscales
medioambientales que contribuyen a potenciar
la actividad económica.

10.

. ¿Por qué es preciso reducir el déficit público?

. Enumere los principales instrumentos con que
cuenta el sector público para influir sobre

—
la

producción nacional. Indique cómo debe utili-
zarlos para lograr su crecimiento.

. ¿Qué efectos tendrá sobre el PIB el incremen-
to del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Físicas? ¿Y una reducción de los tipos de
interés? ¿Y ambas medidas conjuntamente?

. Explique los efectos que tiene una política
monetaria expansiva sobre la producción y los
precios.
¿Qué sentido tiene la política medioambien-
tal?

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. La utilización tte la política monetaria y de la
fiscal varía según los intereses de los gobier-
nos y los consejos de los economistas, pero
los efectos sobre la economía son idénticos
utilizando cualquiera de ellas.

2. Las facilidades permanentes son las que ofre-
ce el sector público a las empresas en forma
de subvenciones u otro tipo.

3. La reducción de las becas a los estudiantes
forma parte de las medidas de política fiscal.

TEST

1. La reducción en el gasto de obras públicas
provoca:
a) Desempleo.
b) Un descenso de las transferencias.
Cc) Un descenso del producto nacional.
d) Todas las respuestas son correctas.

4. Para reducir la cantidad de dinero de la econo-
mía, el sector público puede comprar títulos de
deuda en operaciones de mercado abierto.

. El Banco de España es una institución que
elabora la política monetaria encargada porel
gobierno.

. La Unión Europea abandona el principio de
«quien contamina paga» por los objetivos de
desarrollo sostenible.

. El incremento de los impuestos:
a) Provoca descensosen la producción.
b) Produce aumentos en el empleo.
Cc) Afecta positivamente al gasto público.
d) Es una medida de política económica ex-

pansiva.
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3. Si el sector público desea promover una polí-
tica económica expansiva puede:

a) Incrementar los impuestos.
b) Incrementar el gasto público.
c) Aumentar el coeficiente de caja.
d) Reducir el desempleo.

4. La compra detítulos públicos por parte del
Banco de España:
a) Aumenta la oferta monetaria.
b) Provoca aumentos enel tipo de interés.
c) Es una medida de política fiscal contracti-

va.
d) Provoca desempleo.

5. La política monetaria:

a) Es más efectiva que la política fiscal.
b) La diseña el Banco de España.
c) Se basa en el mercado de capitales.
d) Está básicamente ligada a la banca.

6. La prestación por desempleo, que se reduce
al verse disminuido el número de desemplea-
dos que tienen derecho a ella, y que origina
una reducción del gasto público, es:
a) Un estabilizador automático.
b) Una medida de política monetaria.
Cc) Una medida de política fiscal discrecional.
d) Ninguna respuesta es correcta.

7. Se denomina efecto expulsión o desplaza-
miento:

a) Al efecto multiplicador que tiene sobre la

renta un aumento de la inversión.

SOLUCIONES

CUESTIONES

1. La política económica tiene distintos objetivos.
En general, los objetivos que persiguen los go-
biernos son: controlar la inflación, el desem-
pleo y el déficit público, conseguir el crecimien-
to económico, así como la estabilidad exterior.

2. Si aumenta el gasto público, en este caso el

gasto en equipos informáticos de los ayunta-
mientos, que es una medida que se incluye

10.

b) Al efecto multiplicador que sobre el dinero
legal tiene la actuación de la banca.

ce) Al control de la cantidad de dinero por parte
de la autoridad monetaria.

d) A la reducción de la inversión privada cuan-
do el Estado financia su déficit con la emi-
sión de deuda pública.

. Señale la afirmación correcta:
a) Si el Gobierno reduce los impuestos, está

realizando una política fiscal restrictiva.
b) Una forma de incrementar la producción y

el empleo es reduciendo el gasto público.
c) Uno de los objetivos de la política moneta-

ría es mantener la estabilidad de precios.
d) Si el Banco de España compra deuda públi-

ca realiza una política fiscal expansiva.

. Si el sector público está llevando una política
fiscal expansiva es posible que esté incre-
mentando:

a) Los tipos de interés.
b) Los impuestos.
c) El gasto público.
d) El tipo de cambio.

Entre los instrumentos fiscales para la pro-
tección del medio ambiente se encuentran:
a) El gasto público.
b) Los permisos de emisión negociables.
c) La legislación.
d) Todas las respuestas son correctas.

entre las de política fiscal, el efecto es el in-

cremento en el PIB o, lo que es lo mismo, el
incremento de la producción. El incremento del

gasto público se suele realizar para activar la

economía y ha sido una medida importante
cuando el sector privado no ha tenido estímu-
los para aumentar la producción y la deman-
da, como ocurrió en la crisis de 1929. En este
caso, será una actualización o modernización
que contribuirá al crecimiento de la producción
nacional.
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Los instrumentos de política fiscal que tienen
efectos expansivos sobre la economía son el
aumento del gasto público y la reducción de
los impuestos. Por el lado de la política mo-
netaria, el Estado puede comprar títulos en
operaciones de mercado abierto, promoverel
préstamo y el crédito a la banca o reducir el
coeficiente de caja; acciones todas ellas enca-
minadas a aumentar la liquidez del sistema.
La política económica tiene unos objetivos y
está integrada por distintas políticas. Todas
ellas deben estar coordinadas para la conse-
cución de los objetivos. Debemos tener en
cuenta que la economía de un país depende
de un gran número de variables que están re-
lacionadas y, en algunos casos, con efectos
multiplicadores y difícilmente predecibles. Por
ejemplo, si aumenta la oferta monetaria, los
tipos de interés tenderán a bajar, lo que be-
neficiará a la inversión y a la producción y en
última instancia provocará aumentos dela re-
caudación de impuestos. También, seguramen-
te, el incremento de la oferta monetaria, si no
va acompañado totalmente de aumentos de
productividad, provocará aumentos de precios.
Todo ello hará que también esté afectado el
mercado laboral y el sector exterior. En este
curso nos interesamos por los efectos inme-
diatos de las:distintas políticas, pero el análi-
sis y la economía real es algo más compleja.
Las políticas fiscales que se pueden utilizar
para reactivar la actividad económica son: re-
ducción de impuestos, aumento del gasto pú-
blico, incremento de subvenciones y transfe-
rencias. Como ejemplos de cada una de ellas,
en el caso de los impuestos podría incluirse
la reducción de impuestos para los propieta-
rios de casas rurales que realicen inversiones
para proteger el entorno. La inversión en par-
ques naturales es un ejemplo de incremento
del gasto público. Por último, el sector público
puede conceder ayudas a familias y empresas
(transferencias y subvenciones) que contribu-
yan a la mejora ambiental.
El déficit público se origina cuando los gastos
públicos superan a los ingresos. Esto hace que
aumente la producción. El déficit en sí no es
malo, siempre y cuando se pueda contar con
recursos para su financiación. Pero sí es per-
judicial cuando no es una situación coyuntural,
cuando se convierte en estructural y se acude
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a la deuda pública en exceso o a la imposición,
que reduce el poder de compra e inversión de
los agentes, familias y empresas. Además, la
deuda pública perjudica a las empresas cuan-
do se produce el efecto desplazamiento y se
reduce la inversión privada. Por todo ello, debe
tenderse a la reducción del déficit y al equili-
brio presupuestario.
Para influir sobre la producción, el sector públi-
co cuenta con políticas instrumentales como
la fiscal y la monetaria. Entre los instrumentos
fiscales con los que puede contar se encuen-
tran: los impuestosy el gasto público. Entre los
monetarios: operaciones de mercado abierto,
facilidades permanentesy coeficiente de caja.
Para incrementar la producción nacional puede
utilizar dichos instrumentos dela siguiente for-
ma: Reducir los impuestos, aumentar el gasto
público (obras públicas, mejora empleo, etc.),
comprar títulos de deuda, reducir tipo de inte-
rés de los préstamos de regulación monetaria
o reducir el coeficiente de caja.
Si aumenta el IRPF, el consumo privado sere-
ducirá, por lo que el PIB también sufrirá una
reducción, ceteris paribus. Salvo que el sector
público incremente su gasto para compensar
la reducción del consumo privado. Si se redu-
cen los tipos de interés, la inversión se verá
favorecida por lo que aumentará el PIB. La utili-
zación de ambas medidas conjuntamente ten-
drá un efecto u otro dependiendo de la magni-
tud de cada una deellas y del comportamiento
del resto de las variables económicas.
Las políticas monetarias expansivas tienden a
mejorar la producción. Asimismo, al incremen-
tarse la cantidad de dinero en la economía ten-
drán efectos positivos en los precios, es decir,
éstos tenderán a subir. No obstante, todo de-
pende también del comportamiento de todas
las variables económicas.
La política ambiental tiene como objeto la pro-
tección del medio ambiente. Es una política
sectorial pues afecta fundamentalmente a un
sector concreto. Esta política tiene cada vez
más importancia, no solo por su objetivo; tam-
bién porque favorece el gasto y tiene efectos
positivos sobre la producción, así como sobre
el empleo. En definitiva, consigue mejorar el
bienestar de los ciudadanos y el crecimiento
sostenible.
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PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Falso
Es parcialmente cierto que la utilización de
las políticas monetaria y fiscal varía según el
gobierno y los consejos de los economistas,
entre otros. La política fiscal tiene cierto com-
ponente discrecional, aunque es difícil modifi-
carla totalmente. Por otra parte, la política mo-
netaria española y la de los países de la Unión
Europea están en manos supranacionales. En

otro orden, los efectos no son los mismos;
cada política cuenta con unos instrumentos
concretos y sus efectos difieren.

. Falso
Las facilidades permanentes forman parte de
las medidas con las que cuenta el Banco de
España para actuar sobre la cantidad de dine-
ro. Pueden proporcionar o absorber liquidez.
Existen dos tipos de facilidades: facilidad de
crédito y facilidad de depósito.
Verdadero
Las becas a los estudiantes forman parte del
gasto público y, por tanto, son medidas de po-

EJERCICIOS

1. e) La reducción del gasto en obras públicas es
una disminución del gasto público y provocará
descensos en el producto nacional.

. a) Todo incremento de impuestos reduce la ca-
pacidad de gasto de los agentes económicos,
ya sea en bienes de consumo (por parte de las
familias) o en bienes de inversión (por parte
de las empresas). Como consecuencia, dismi-
nuirá la producción.
b) Entre las medidas propuestas, la única que
permite la expansión económica es el aumento
del gasto público. El incremento de los impues-
tos y el del coeficiente de caja provocan elefecto
contrario. Por lo que se refiere a la reducción del
desempleo, no es una medida sino un objetivo.

. a) Cuando el Banco de España compra títulos
inyecta dinero (euros) en la economía, por lo

que la oferta monetaria aumenta.
b) La política monetaria es diseñada porel Sis-
tema Europeo de Bancos Centralesy por el Ban-
co Central Europeo, uno de cuyos participantes
es el Banco de España, quien colabora enel di-
seño y es el encargado de ejecutarla en España.

lítica fiscal. En este caso, la reducción de las
mismas disminuye el gasto público.

. Falso
El sector público no interviene en el mercado
monetario de esta forma; el que puede reducir
la cantidad de dinero es el Banco de España.
Por otra parte, si se desea reducir la cantidad
de dinero, se deberán vender títulos y no com-
prar.

. Falso
El Banco de España es un organismo autóno-
mo que opera en España la política monetaria
pero sus acciones no están condicionadas por
el gobierno sino por el Sistema Europeo de
Bancos Centrales y el Banco Central Europeo.

. Falso
Al contrario, la UE amplía el principio de «quien
contamina paga» según amplía los objetivos
de protección del medio ambiente y las perso-
nas. Por lo tanto es un principio perfectamente
alineado con los ODS de la Agendc 2030.

. a) Cuando disminuye el número de desemplea-
dos con derecho a prestación por desempleo,
el gasto público se reduce automáticamente,
sin que el sector público aplique medida dis-
crecional alguna. Por eso, la prestación por
desempleo constituye un estabilizador auto-
mático. La economía mejora y el gasto público
se reduce en consecuencia.

. d) Cuandoel Estado emite deuda pública, des-
tinándose parte del ahorro privado a este fin,
la inversión privada se puede ver reducida. A

este hecho se lo denomina efecto desplaza-
miento o efecto expulsión.

e) Si el gobierno reduce los impuestos está
realizando una política fiscal expansiva. La re-
ducción del gasto público, ceteris paribus, re-
ducirá la producción y el empleo. Si el Banco
de España compra deuda pública realiza una
política monetaria expansiva. La afirmación
correcta es la C, pues entre los objetivos de
la política monetaria está la estabilidad de pre-
cios, muy relacionada con el dinero.



9. ce) La política fiscal tiene como principales ins-
trumentos: el gasto público y los impuestos.
Si se está llevando a cabo una política fiscal
expansiva, con objeto de aumentar la produc-
ción, por ejemplo, se deberán reducir los im-

puestos y/o aumentar el gasto público.

10. a) El único instrumento fiscal es el gasto públi-
co. Los permisos de emisión negociables son
un instrumento que consiste en la creación de
mercados. La legislación es una medida regu-
ladora y no fiscal.
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PARTE |V

CAPÍTULO 11
El comercio internacional

CAPÍTULO 12
El sector exterior. Tipo de cambio y mercado de divisas

| curso de Economía comenzó con argumentos como «las necesidades de los individuos son ilimita-
das», «los recursos son limitados», «hay que administrar los recursos de una maneraeficiente». La
existencia de las relaciones económicas entre países no hace más que justificar los anteriores argu-

mentos, ya que, por un lado, permiten a los países conseguir bienes que por sí solos no podrían obtener
por no disponer por ejemplo de los recursos necesarios para su producción (España consume petróleo
extraído en Oriente Próximo), y por otro, aunque sí pudieran producir los bienes, los costes de producción
serían mayores que en otros países (los españoles adquieren televisores producidos en Japón), o simple-
mente por razones de diferencias en cuanto a preferencias de los consumidores (españoles consumen
mermeladas producidas en Gran Bretaña).

Una primera conclusión es que el comercio internacional genera «beneficios» al posibilitar el intercam-
bio de bienes entre países, y así evitar los despilfarros de los recursos. El proceso de globalización confir-
ma este hecho, a pesar de introducir algunos interrogantes.

En este módulo se estudian los problemas de tipo microeconómico del comercio internacional, esto
es, las implicaciones de las relaciones económicas- internacionales sobre la asignación de recursosy los
precios relativos. Entre otras, se analizan estas cuestiones: ¿cómo se miden las relaciones internaciona-
les?, ¿cómo se suple el problema de las distintas monedas?, ¿qué factores determinan la composición
del comercio internacional?, ¿qué beneficios tiene el comercio internacional?, ¿participa el sector público
en dicho comercio?, ¿cómo?,etc.

Las transacciones realizadas a través del comercio internacional tienen dos rasgos importantes. En pri-
mer lugar los agentes (empresas, economías domésticas, sector público) que participan en él residen en
países diferentes, y en segundo lugar, dichos agentes utilizan monedas distintas. En el ámbito de la Unión
Europea es necesario distinguir las relaciones económicas que se establecen entre los países miembros
(comercio intracomunitario) de las que se realizan con países fuera de la Unión.

El comercio internacional genera tanto flujos físicos de mercancías (exportaciones e importaciones de
bienes y servicios) como flujos de activos financieros (cobros y pagos en diferentes monedas). La valora-
ción de éstos se recoge en un documento contable: la balanza de pagos.

En el Capítulo 11, se analizan las causas por las que comercian los países y los beneficios que ob-
tienen con el comercio internacional. Los países comercian porque pueden comprar algunos bienes, a
veces a precios más baratos en el extranjero que en el propio país, otras veces porqueel país no puede
producirlos por carecer de los recursos necesarios para ello, yotras por motivos de preferencias. El co-
mercio permite incrementar el bienestar del conjunto de países que comercian entre sí. En la actualidad,
el volumen de intercambios no sólo comerciales sino también de factores es cada vez mayor,de tal modo
que las actividades económicas están cada vez más influidas por hechos y acontecimientos que ocurren
en lugares remotos, dando lugar al concepto de globalización.

Pero para poder comprar determinados productos a los extranjeros, es necesario venderles otros pro-
ductos elaborados en el interior. Esa necesidad haceque los países se especialicen en la producción



de aquellos bienes en los que tienen ventajas. De esta manera, se justifica que, a través del comercio
internacional, se asignen más eficientemente los recursos. La eficiencia de la especialización requiere la

existencia de posibilidad de intercambios.

Aunque el comercio internacional supone beneficios y eleva el nivel de vida de los países que comer-
cian entre sí, no está exento de fricciones y problemas, ya que algunos grupos de individuos pueden verse
perjudicados. Por ejemplo, cuando los españoles adquieren juguetes producidos en China porque son más
baratos que los juguetes nacionales, están aumentando su bienestar, mientras que los trabajadores de las
fábricas españolas de Alicante verán disminuir el suyo. Para poder medir las variaciones en el bienestar
de los agentes, se retoma el concepto de excedente.

Por eso, a veces se pide, desde determinados grupos sociales, la intervención de los gobiernos para
controlar, frenar o limitar el libre comercio. Respecto a la intervención, se examinan los argumentos a favor
y en contra de la puesta en práctica de las medidas proteccionistas que limitan el comercio internacional.
En este sentido, la Organización Mundial de Comercio es el órgano supranacional que vela por el estable-
cimiento de medidas liberalizadoras de los mercados.

Para fomentar las relaciones internacionales, y disfrutar de las ventajas del libre comercio, los países
firman acuerdos de cooperación e incluso forman bloques económicos.

En el Capítulo 12, se estudian las relaciones económicas internacionales, a través de la balanza de
pagos. Se trata entonces de conocer las distintas formas de intercambio entre países y su valoración en
términos económicos.

Se describen los procesos que permiten realizar pagos internacionales cuando seutilizan distintas mo-
nedas. En definitiva se responde a preguntas como ¿qué determina la cantidad de euros que se necesitan
para comprar un dólar?, ¿qué importancia tiene para los agentes nacionales que esa cantidad aumente o
disminuya? Para ello, es necesario comprender el funcionamiento de los mercados de divisas y el concep-
to de tipo de cambio, tanto nominal como real.

La utilización de muchas monedas en el comercio internacional plantea otras cuestiones: ¿deben fijar
los gobiernos los precios de las monedas extranjeras o deben dejar que sean fijados porel libre mercado?

La evolución y crecimiento del comercio mundial a lo largo del tiempo ha permitido que se desarrollen
diferentes criterios sobre la determinación de los tipos de cambio (sistemas fijos, totalmente flexibles o
mixtos). Por supuesto que, dependiendo del mayor o menor grado de intervencionismo del sector público,
se optará por sistemas más rígidos o más flexibles. Todas estas cuestiones se detallan en el capítulo 12.

Se relaciona la fluctuación del tipo de cambio con otras variables estudiadas en capítulos anteriores,
como son los precios y los tipos de interés. Se describe cómo países con mayores tasas de inflación
empeoran relativamente su relación real de intercambio, lo que puede provocar una depreciación de su
moneda.
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INTRODUCCIÓN

Inicialmente, el comercio internacional surgió con objeto de obtener productos
(bienes y servicios) por parte de los países que no eran capaces de producir-
los por sí mismos. En la actualidad, el comercio internacional se justifica por
un principio económico: la eficiencia en la asignación de recursos. Los países
no sólo importan los bienes y servicios que no pueden producir, sino también
aquellos que, aun pudiéndolos producir, resultan más costosos de elaborar en
el interior que si son importados.
El comercio internacional forma parte de lo cotidiano en cualquier parte del
mundo. Los norteamericanos hacen fotografías con cámaras japonesas, los
rusos consumen trigo americano, los holandeses beben vino español, los es-
pañoles conducen coches alemanes. Y todo porque, con la posibilidad de
intercambio, los agentes económicos se especializan en la producción de bie-
nes en los que tienen más ventajas queel resto, lo que les permitirá aumentar
su bienestar. Se analiza cómo los precios relativos de los diferentes bienes y
servicios miden los costes de oportunidad, determinando la ventaja relativa y
los patrones de comercio.
En el análisis de este capítulo se parte de los supuestos de que las mercan-
cías intercambiadas, nacionales e internacionales, son perfectamente sustitu-
tivas, al igual que los factores productivos, y que existe competencia perfecta
en los mercados.

Posteriormente, se tratarán los límites a la especialización y las restricciones
al comercio a través de la aplicación de instrumentos de política comercial,
como los aranceles y los contingentes a la importación, entre otros.
El proceso de internalización de la economía ha provocado que los países
decidan formar parte de bloques económicos para no perder competitividad.
Esta integración económica se consigue por medio de la creación de áreas de
libre comercio, bien a través de uniones aduaneras, o constituyendo un merca-
do común. El mayor proceso de integración es la Unión Europea.

11.1. RAZONES DE LA EXISTENCIA DE COMERCIO
INTERNACIONAL. EL CONCEPTO DE
GLOBALIZACIÓN

Existen numerosas razones que explican por qué a un país le interesa mante-
ner relaciones económicas con otros. La justificación general es que cada país
dispone de recursos y capacidades tecnológicas distintas. Son diferentes los
factores productivos y, además, los gustosy el clima, entre otros elementos.
El comercio internacional permite que la oferta de los bienes y servicios de un
país pueda llegar a los mercados exteriores y, en consecuencia, facilita a las
empresas aumentar la producción y que se beneficien de las economías de
escala, esto es, del descenso de los costes medios a medida que aumenta
la producción.
Actualmente, el proceso de globalización contribuye a aumentar la importan-
cia del comercio internacional. Pero, ¿qué entendemos por globalización? El

término globalización tiene múltiples significados, dado el amplio espectro de
sus interpretaciones. En todas ellas, el denominador común es la relación
existente entre cambios globales y consecuencias locales. Esta interrelación
alcanza prácticamente a todos los aspectos de la vida social: la economía, la
política, la ecología, la cultura, la comunicación, etc.

¿Cómo producir? Los
países lo hacen de distinta
forma
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Aunque, como hemos anticipado, el término tiene diferentes perspectivas inter-
pretativas, ha sido asociado desde un punto de vista economicista a términos
como expansión de mercados, liberalización de flujos financieros y desarrollo
de las nuevas tecnologías de la información. En este sentido, se entiende por
globalización la expansión y multiplicación de las relaciones económicas y
sociales y las interrelaciones institucionales a través del tiempo y del espacio,
de modo que las actividades económicas resultan cada vez más influidas por
los hechos y acontecimientos que ocurren en otros lugares remotos.
Este proceso, que está favorecido porel desarrollo de las nuevas tecnologías
de la información, no sólo entraña consecuencias positivas, como mayor cre-
cimiento económico y disminución de costes, sino que introduce algunos inte-
rrogantes, como la inhabilidad de los países para aportar soluciones globales
a problemas globales como la pobreza, la desigualdad, los derechos humanos
o la degradación del medio ambiente, entre otros.
En resumen, las diferencias existentes en las capacidades productivas y las
razones apuntadas anteriormente hacen posible que las empresas de los paí-
ses se especialicen en la producción de bienes y servicios en los que son
más eficientes, obteniendo así una ventaja en el marco de la competencia
internacional.

TEXTO DE APOYO Los Bebés Llorones de una empresa española que son una máquina de hacer dinero

Diseñar en España, producir en China y vender en todo
el mundo. Esta es la hoja de ruta que en 2001 puso
en práctica la juguetera IMC Toys, que ese mismo año
abría una oficina en Hong Kong. Tras sus comienzos
en 1981 como una distribuidora, en los primeros años
de este milenio decidieron dar una vuelta de tuerca al
negocio, diseñando sus productos y abriendo filiales
propias para distribuirlos. Una fabricación que tiene en
el gigante asiático su eje de referencia, ya que como co-
menta Albert Ventura, consejero delegado de la juguete-
ra, es casi obligatorio si se quiere entrar en el juego del
mercado. «Tengo que competir en precio con empresas
muy grandes que fabrican en este país o en la India. Así
que debo hacerlo allí o me quedo fuera», señala.
Sus juguetes se producen en 12 fábricas distintas,
ubicadas sobre todo en China, la India y Vietnam. «Di-

versificamos por países, ... No hay una fábrica con su-
ficiente infraestructura para concentrar la producción»,
aclara Ventura....

Para IMC Toys asumir la distribución de sus productos
era clave para sostener el negocio. «Para ser fuertes
había que hacerlo. Al final, los distribuidores ajenos
venden solo lo que más les interesa», apunta Ventura.
Unas filiales que se reparten estratégicamente entre el
Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, España, Portugal,
Estados Unidosy la oficina de Hong Kong.

La hoja de ruta que ha seguido el grupo juguetero se
ha visto recompensada en sus cifras económicas. Con
330 empleados en la actualidad, en 2020 su factura-
ción se cifró en 136 millones de euros, frente a los 119
millones de 2019. El 21,85% de los ingresos procede
de España, casi un 60% llega desdelas filiales y el res-
to desde terceros países. Unas ventas que se realizan

en un 70% de tiendas físicasy el resto a través de webs
de comercio electrónico, con Amazon como su principal
cliente...
Una cuenta de resultados al alza que lleva el sello del
atípico 2020, en el que el sector del juguete cayó en Es-
paña un 7%; una bajada que no parece haberles afec-
tado. «En España, que supone un quinto de nuestras
ventas, hemos crecido un 15% respecto al año anterior.
Esta crisis nos ha cogido en un buen momento, con
una marca potente que crece en todos los mercados»,
señala Ventura. Una enseña que se ha visto impulsada
por una de sus marcas más emblemáticas, los Bebés
Llorones, a los que deben buena parte de su éxito. Des-
de 2015 en el mercado, están presentes en más de 60
países. El pasado año vendieron más de dos millones
de unidades en todo el mundo, un 41% más que en
2019, y más de 325.000 en España, lo que las posi-
ciona como la primera marca en el mercado nacional.
Pero no solo su marca más emblemática ha empujado
el carro del crecimiento. La filial de Estados Unidos ha
sido determinante en su salto cuantitativo. Un país en
el que llevan cuatro años, y que muestra grandes pers-
pectivas de crecimiento pese a su todavía escasa cuo-
ta de mercado. «Hemos pasado de 25 a 40 millones
de euros en ventas en 2020, lo que nos ha ayudado a
crecer, pero no somos magos. Nuestra estrategia resi-
de en tener como clientes a Walmart, Amazon y Target,
cadenas de distribución y plataformas que acaparan el
70% de aquel mercado. Además, hacemos campañas
de televisión con los productos que lanzamos», explica
Ventura...

Fuente: El País, 6 de agosto de 2021.



11.2. PRINCIPIOS DE LA VENTAJA ABSOLUTA Y DE LA
VENTAJA RELATIVA O COMPARATIVA

La posibilidad de contar con bienes y servicios producidos en otros países de
manera más eficiente, amplía los mercados del propio país y ello incrementa
las posibilidades de consumoy de inversión, contribuyendo al crecimiento. La
teoría económica expresa estas ganancias a través de dos principios: ventaja
absoluta y ventaja comparativa.
Un país posee ventaja absoluta sobre otros países en la producción de un
bien o servicio cuando puede producir una cantidad mayor queel resto de los
países, con una dotación igual de recursos productivos. Por ejemplo, si con
los mismos trabajadores, máquinas y superficie cultivada, España produce un
20% más de aceite de oliva que cualquier otro país, en las mismas condicio-
nes, España tiene ventaja absoluta en la producción de aceite. Según este
principio las economías se especializarán en aquellas producciones en las
que tengan la ventaja absoluta, comerciando con el resto de los países.
Puede darse el caso de que un país no tenga ventaja absoluta en ninguno de
los bienes que produce. ¿Implica esto que ese país no puede beneficiarse
de los efectos del comercio internacional al no poder vender al exterior? La
realidad muestra que, aunque no se tenga ventaja absoluta, se realizan inter-
cambios internacionales. Este hecho se debe, en gran parte, a la existencia
de costes relativos distintos. El coste relativo es el ratio que expresa el coste
de producción de un bien o servicio en términos de coste de la producción de
otro bien o servicio.
La explicación teórica de la situación descrita es lo que se conoce con el
nombre del principio de la ventaja relativa, que indica que un paístiene ventaja
comparativa en la producción de un determinado bien o servicio cuando puede
producirlo a un coste relativamente más bajo que otros países. Siendo esta
diferencia en los costes relativos una razón suficiente para que exista comer-
cio internacional.
Veamos un ejemplo. Analizamos el comercio de dos países, Italia y España,
que producen dos bienes, vino y aceite, y para simplificar medimosel coste de
la producción de ambos bienes en euros según se recoge en el Cuadro 11.1.
Podemosafirmar que España tiene ventaja absoluta en la producción de am-
bos bienes. Sin embargo, podemos decir algo más: que España tiene ventaja
relativa en la producción de aceite, e Italia tiene ventaja relativa en la produc-
ción de vino. Producir un litro de vino en España cuesta el doble que producir
un litro de aceite, mientras que en ltalia cuesta lo mismo producir un litro de
vino que de aceite. Es decir, el coste relativo de la producción de aceite en

CUADRO 11.1. Coste de producción de bienes en España e Italia

Producto España — Italia
1 litro de aceite 2€ 5€
1 litro de vino 4€ 5€

2 5Coste relativo ite/vino A —=1oste ivo aceite/ > 5

. . . 4 5Coste relativo vino/aceite - =2 5 =1

Ventaja absoluta: producir
más con los mismos
recursos

Ventaja relativa: producir
mayor cantidad a menor
coste relativo

Coste relativo aceite/vino =

_
Coste del aceite
Coste del vino
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términos de vino en España es de 1/2, mientras que en ltalia ese coste rela-
tivo es igual a 1. En este sencillo ejemplo, en el supuesto de considerar dos
países y dos bienes, se observa que si un país tiene ventaja comparativa en la

producción de un bien, el otro país tiene ventaja comparativa en la producción
del otro. El aceite resulta relativamente más barato en España que en ltalia,
es decir, el coste de oportunidad de producir aceite es menor en España que
en ltalia, y lo contrario ocurre con el vino. Si cada país se especializa en la

producción del bien cuya elaboración es comparativamente más ventajosa, y
lo intercambian por el otro, ambos obtendrán beneficios. Si se realiza inter-
cambio, los italianos importarán aceite español y los españoles, en contra-
partida, importarán vino italiano, por lo que de este intercambio resulta una
mayor producción de bienes en comparación con una situación sin posibilidad
de intercambio.
Los diferentes costes de producción determinan la ventaja relativa en la pro-
ducción, y además definen los patrones del comercio. Si los costes de produc-
ción del aceite son más reducidos en España que en ltalia, el precio de dicho
bien será más bajo en España que en ltalia (P. < P;). Una vez que se permita el
libre comercio, el precio interior del aceite en España se elevará hasta igualar
el precio internacional (P. = P)), ya que ningún productor de aceite aceptaría
vender a un precio por debajo del establecido internacionalmente. Disminuye
la cantidad demandada en el mercado interior (X4 < X,) y los excedentes (X> —

X1) se colocan en el mercado internacional. España se convierte en exportador
de aceite (véase la Figura 11.1).
Este patrón de comercio perjudica a los demandantes españoles de aceite
ya que el precio ha aumentado. Por el contrario, beneficia a los productores
porque aumentan la cantidad vendida (se reparte entre el mercado nacional y
el mercado internacional) a un precio mayor. ¿Cuánto ganan los productores
nacionales, y cuánto pierden los consumidores nacionales con el intercambio?
Dado que el mercado no es un juego de suma total cero, donde un grupo gana
lo que otro pierde, es necesario tomar una medida de referencia que permita
calcular la variación del bienestar de los diferentes agentes. Esta medida la

proporciona el concepto de excedente, bien del consumidor, bien del produc-
tor, analizados ambos en el capítulo 6. Hay que recordar que un aumento del
precio disminuye el excedente del consumidor y aumenta el excedente del
productor.

FIGURA 11.1. Patrón de comercio de un Precio
país exportador
Un país se convierte en exportador de un producto
cuando los costes de su producción son menores
que en el extranjero.
P; = Precio internacional
P. = Precio interior

aceite
Oferta interior

Exportacióno
Demanda interior

XxX, <— X% X>

—
Cantidad
aceite



Esta idea de excedente resulta esencial para dar respuesta a la cuestión de
cuánto ganan los productores y cuánto pierden los consumidores.
Con la información que proporciona la Figura 11.1, se observa que el área
abdc mide la pérdida de bienestar de los consumidores y el área aedc las ga-
nancias de bienestar de los productores. Dado que esta última es mayor que
la primera, se concluye que el comercio internacional aumenta el bienestar
total del país.
De igual modo, analizando los costes relativos de la producción de vino, se Mayor coste relativo, país
determina el patrón de comercio. Al ser más reducidos los costes relativos de importador
la producción de vino en ltalia que en España, el precio es mayor en España
que en ltalia (P. > P,). Al comerciar, el precio interior en España disminuye, has-
ta igualar al precio internacional (P. = P;), ya que ningún consumidor español
estaría dispuesto a pagar un precio mayor porel vino que el establecido inter-
nacional. España se convierte en importador de vino (véasela Figura 11.2).

El

comercio

internacional

Esta pauta de comercio beneficia a los consumidores, ya que adquieren ma-
yores cantidades (X; > X,) de vino a un precio más reducido, pero perjudica a
los productores nacionales ya que disminuyen su cantidad ofrecida (X, < X,) a
un menor precio. Como las pérdidas de bienestar de estos últimos (área abdc)
son menores que las ganancias de los consumidores (área abec), se concluye
que con el comercio internacional se incrementa el bienestar económico total
del país.
Con la posibilidad del comercio internacional, y siempre que el aceite y vino
españoles y el aceite y vino italianos sean sustitutivos perfectos, al igual Los beneficios del
que los factores productivos, y el mercado sea perfectamente competitivo, comercio permiten la

España se especializaría en la producción de aceitee ltalia en la producción—Especialización
de vino. Esta teoría del comercio internacional que muestra la estrecha in-
terrelación entre las economías de ambos países es la consecuencia de un
principio económico fundamental que no esotro que la división internacional—Principio de la división
del trabajo. internacional del trabajo

Precio FIGURA 11.2. Patrón de comercio de une Oferta interior país exportador
Un país se convierte en importador de un producto
cuando los costes de su producción son mayores que
en el extranjero.
P. = Precio interior
P; = Precio internacional

Demanda interior

Xx Xy

—
> X, Cantidad

vino
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11.3. LÍMITES A LA ESPECIALIZACIÓN

A pesar de las ganancias que se derivan del comercio internacional, en reali-
dad, un país no se especializa totalmente en la producción de un bien. Ello es
debido a varias causas:

a) Puede ser que la ventaja comparativa se pierda si los costes del trans-
porte son lo suficientemente significativos para que se eliminen las
ganancias derivadas de la producción a menores costes.

b) Para determinados volúmenes de producción, pueden surgir rendimien-
tos decrecientes que eleven los costes en mayor proporción al aumento
de la producción.

c) En realidad, la movilidad de factores productivos presenta rigideces,
siendo precisamente la perfecta movilidad de factores un punto sobre
el que descansa la teoría de la ventaja relativa o comparativa.

d) Los países intentan conseguir mayores beneficios y ventajas, como
veremos seguidamente; practican políticas comerciales que denomina-
mos proteccionistas, las cuales restringen o limitan el comercio interna-
cional.

11.4. POLÍTICA COMERCIAL

Anteriormente, se ha señalado que los países se benefician con el comercio
internacional, pero, a pesar de ello, el comercio no está totalmente liberaliza-
do.

Es muy común encontrar situaciones más o menos proteccionistas que se
justifican con los siguientes argumentos:

a) Proteger las industrias consideradas estratégicas para la seguridad de
un país (industrias de defensa, por ejemplo).

b) Proteger determinados sectores industriales nacionales para garantizar
el empleo que generan o posibilitar la reconversión (industrias del ace-
ro, por ejemplo).

c) Proteger las industrias nacientes frente a las ya desarrolladas en otros
países es una forma para que se desarrollen y se asienten.

d) Tratar de combatir los desequilibrios entre las exportaciones y las im-

portaciones.
e) Los procesos de integración y regionalización de las economías favore-

cen el proteccionismo.
f) Las fases recesivas del ciclo económico por el que puede pasar un país

constituyen también un argumento a favor del proteccionismo. De este
modo, atravesar por una fase depresiva del ciclo puede llevar a los paí-
ses a realizar políticas de sustitución de importaciones, por ejemplo.

Con estos argumentos, los gobiernos justifican las medidas de la política co-
mercial pretendiendo con su puesta en práctica el fomento de las exportacio-
nes y la reducción de las importaciones. Los instrumentos de esta política
son: los aranceles, los contingentes a la importación, las barreras no arance-
larias y las subvenciones a la exportación.

í
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LECTURAS David Ricardo (1772-1823)

David Ricardo fue un exitoso agente de bolsa descen-
diente de una familia judía residente en Holanda. Se
inició comotal en el negocio de su padre, pero cuando
éste desaprobó su matrimonio con una dama de otra
religión, se estableció por su cuenta. En poco tiempo,
tal era su habilidad que amasó una considerable fortu-
na. Así, a los 25 añossehizo terrateniente, pudo entrar
en el Parlamento y escribir contra los intereses de los
grandes propietarios agrícolas. Ricardo fue el primer
gran discípulo de Adam Smith. También lo fue el reve-
rendo Malthus. Éste pasa por serel primer profesor de
Economía Política; Ricardo, en cambio, fue autodidacta.
Descubrió a Smith en un balneario mientras leía La Ri-

queza de las Naciones para ocuparel tiempo.
Si es considerado como un economista de estatura for-
midable por su alta capacidad analítica más que por lo
acertado de sus predicciones. Ricardo es uno de los
primeros escritores que enseñó a los economistas a
utilizar un modelo para pensar. Su obra supone una
encrucijada en la historia del Pensamiento económico.
Constituyó un importante eslabón del pensamientoclá-
sico que Marshall unciría al tronco central del pensa-
miento económico; pero nutrió también el pensamiento
heterodoxo de Carl Marx al ser utilizado por éste como
base para su teoría del valor del trabajo, una radicaliza-
ción de la teoría de Ricardo, después de todo. Ricardo
utilizó esta teoría -según la cual los bienes tienden a
intercambiarse, aunque no exclusivamente, en propor-
ción a las cantidades relativas de trabajo incorporadas—
con muchascautelas. Marx la llevó al extremo con bas-
tantes menos reservas que Ricardo.

Dadas las condiciones agrícolas de la Inglaterra pos-
terior a las guerras napoleónicas, los precios del tri:
go levantaron el vuelo vigorosamente. Los mayores
ingresos no redundaron según Ricardo ni en beneficio
de los trabajadores agrícolas, ni en beneficio de los
empresarios. Ricardo hizo notar que todo el proceso
solamente engrosaba las rentas de los terratenientes,
quienes constituían una clase minoritaria en el país. La
distribución se sesgaba en contra de los grupos mayo-
ritarios y más dinámicos, empresarios y trabajadores.
Esta distribución sesgada le parecía a Ricardo injus-
tamente favorecedora de un grupo social que no era
el gran creador de valor económico. Percibían un pago
en forma de renta pura de la tierra, la cual no parecía
remunerar la productividad de un recurso o su mera
existencia y permanencia en el proceso productivo.
Mientras los empresarios agrícolas tuvieran beneficio

neto, utilizable para mantener trabajadores durante el
proceso productivo, la respuesta reproductiva dela cla-
se trabajadora terminaba abatiendo los salarios hacia
el nivel de subsistencia habitual; por otra parte, la fijeza
de la tierra y la competencia por la misma por parte
de los empresarios arrendatarios deseosos de atender
la demanda creciente de alimentos, también hacía que
los beneficios se disipasen. Sólo los terratenientes po-
dían subir sus rentas, y al subir la renta dela tierra, el
excedente para repartir entre trabajadores y empresa-
rios se comprimía tanto que la inversión neta se dete-
nía, los salarios se estancaban al mínimo socialmente
soportable de subsistencia y la inversión se limitaba a
la reposición del capital, anulándose la inversión neta.
Era el final previsto del proceso, si nada cambiaba. Era
lo que Ricardo llamaba el Estado Estacionario. Por eso
proponía abatir los aranceles para que entrara grano
europeo barato, se minoraran los costes salariales y se
restaurara el excedente renovándose asfel crecimiento
económico.
La segunda gran línea de investigación ricardiana fue
su defensa del libre comercio. Para ello utilizó otras
teorías, la teoría de la ventaja comparativa. En virtud de
la misma, Ricardo mostraba que el comercio internacio-
nal sería ventajoso para los transactores si los países
que intervenían en el comercio se especializaban en
producir aquellos bienes que obtenían más baratos en
términos de costes trabajo en la propia casa. Si los
costes del paño eran más baratos que los de producir
vino en la misma Inglaterra y los del vino en Portugal
eran más baratos que los del paño en Portugal, Ingla-
terra debía especializarse en la producción de paño y
obtener vino vía comercio, mientras que Portugal debe-
ría especializarse en la producción de vino obteniendo
el paño a través del comercio. Y eso aunque uno de los
países pudiese producir con menores costes ambos
bienes. Era más eficaz especializarse atendiendo a la
ventaja relativa, sin fijarse en la ventaja absoluta que
había señalado Smith y que solamente funcionaría en
supuestos de movilidad de factores inalcanzables en
aquellas circunstancias.

Naturalmente, esto suponía abrir el comercio y desmon-
tar la protección agrícola que beneficiaba a los terra-
tenientes. Ricardo no sólo defendió esto por escrito;
también lo hizo en el Parlamento, donde gozaba de un
inmenso prestigio, tanto por su capacidad analítica
como por la agudeza de sus argumentos.

Fuente: Lectura proporcionada porel profesor Dr. D. Manuel Jesús González González

11.4.1. Los aranceles

Un arancel es un impuesto que eleva el precio del producto importado en
el mercado nacional, para proteger el producto nacional de la competencia
exterior.

El

comercio

internacional
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Un arancel es un impuesto
que eleva el precio del
producto extranjero, reduce
las importaciones y mejora
los ingresos de empresas
nacionales y Estado, pero
empeorael bienestar
de los consumidores
nacionales

¿Cuáles son los efectos de un arancel? Para comprender los efectos económi-
cos que el establecimiento de un arancel puede provocar, es necesario com-
parar el bienestar de los agentes antes y después de su establecimiento. Por
este motivo, volvemosa utilizar los conceptos de excedente del consumidor y
de excedente del productor. El establecimiento de un arancel eleva el precio
del producto importado en el mercado nacional; ello afecta a la conducta de
compradores y vendedores y tiende a reducir la cantidad demandada en el
mercado interior y a aumentar la cantidad ofrecida. Es decir, el arancel reduce
la cantidad de importaciones y acerca el mercado interior hacia su equilibrio
sin comercio internacional. Esta nueva situación favorece a algunos agentes y
perjudica a otros. Entre los perjudicados, además del productor extranjero, hay
que destacar a los consumidores del bien importado, porque una elevación
del precio supone una menor cantidad demandada y una reducción de su bien-
estar. Esta pérdida se canaliza hacia otros agentes, que son: los productores
nacionales, que ganan en forma de mayores ventas, y por supuesto el Estado,
que recibe unos ingresos en concepto de ingresos arancelarios.
Para seguir esta explicación nos apoyamos en la Figura 11.3.
Analicemosel siguiente caso. Los juguetes procedentes de China tienen un
precio más reducido que los elaborados en España. En esta situación inicial
el precio internacional es (P,) más bajo que el precio nacional de equilibrio
(P.). A ese precio (P1), la cantidad ofrecida por los productores nacionales es
(X1), mientras que la cantidad demandada es mayor (X,). Ese exceso de de-
manda se cubre con los juguetes procedentes de China, siendo el volumen de
importaciones (X, — X1). Si para proteger la industria juguetera española frente
a la competencia china, se estableciera un arancel de importe «a», el precio
internacional subiría a P>. A ese precio, la cantidad ofrecida por los jugueteros
españoles aumentaría hasta X1, y la cantidad demandada en el mercado es-
pañol disminuiría hasta X3, reduciendo el volumen de importaciones (X3 — X3).

Tras el establecimiento del arancel, uno de los agentes que mejora es el Esta-
do, ya que por cada juguete chino que entre en el mercado español ingresará
el importe «a» del arancel. Los ingresos que obtendría el sector público es-
pañol se determinan por el área del rectángulo lp (volumen de importaciones
por la cuantía del arancel) rayado en color rojo. Otro agente que mejoraría su

FIGURA 11.3. Efectos del
establecimiento de un arancel
Un país que protege la producción interior
estableciendo un arancel a las importaciones,
genera pérdida de eficiencia.
Ganan bienestar: los productores nacionales y
el Estado.
Pierden bienestar: los consumidores nacionales P

1»: es el área que determina los ingresos
públicos generados al establecer un arancel.

P (precio)

Oferta

a =P, —-P,. Cuantía del arancel por unidad. oTS
a a HXX Xxxo q (cantidad)



bienestar con el establecimiento del arancel es la industria juguetera españo-
la, ya que al aumentar el precio interior su excedente es mayor (área P-kjP.).
Sin embargo, el bienestar de los consumidores españoles de juguetes se redu-
ciría con el arancel (recuérdese, disminuirá su excedente por la elevación del
precio), siendo esta pérdida el área P-hiP,. En la Figura 11.3 observamos que
el bienestar de los que mejoran (sector público y productores españoles de ju-
guetes) es menor que la pérdida de bienestar de los consumidores españoles
de juguetes. Por tanto, el descenso en el bienestar de los que pierden es mayor
que el incremento de bienestar de los que ganan. Por este motivo el estableci-
miento de un arancel produce pérdidas irrecuperables de eficiencia económica.

11.4.2. Los contingentes a la importación

Una alternativa a los aranceles son los contingentes o cupos a la importación,
es decir, el establecimiento de un límite al número de unidadeso al valor total
de las importaciones, durante un período de tiempo, que generalmente es
un año. Dicha limitación se concreta a través de un número determinado de
licencias a la importación.
Los efectos de este instrumento son muy similares a los del establecimien-
to de un arancel: elevación del precio interior del bien importado (ya que se
reduce la oferta extranjera), que se traduce en una modificación de conducta
de los agentes, y cuyo efecto final es una reducción de bienestar de los con-
sumidores en mayor medida que la mejora de bienestar de los productores, es
decir, una pérdida de eficiencia.
La diferencia con el establecimiento del arancel es que con éste los impor-
tadores podrán importar cualquier cantidad de bienes extranjeros mientras
paguen el arancel, sin embargo, cuando se establece un contingente, la Admi-
nistración limita la cantidad de importaciones que pueden realizarse.
Otra diferencia es que mientras que con el arancel el Estado recauda ingresos,
con el establecimiento de un contingente a la importación los ingresos por
ventas generan un excedente a los titulares de las licencias respectivas.
Cuando existen contingentes las variaciones en los precios internacionales
no afectan en absoluto a lo producido y consumido enel interior, cosa que no
ocurre en el caso de los aranceles.

11.4.3. Las barreras no arancelarias

En ocasiones, los estados establecen regulaciones administrativas que entor-
pecen la entrada de productos extranjeros en los mercados nacionales, tales
como controles sanitarios en las fronteras, trámites administrativos, normas
de homologación, etc.
Estos obstáculos al libre comercio pasan desde el establecimiento de pro-
cedimientos aduaneros complejos y costosos hasta las normas estrictas en
materia de sanidad, seguridad o calidad. Sin olvidar el cumplimiento de ciertos
estándares normalizados del producto importado.
Este tipo de medidas son quizás las que más practican los países en la ac-
tualidad, porque las medidas proteccionistas convencionales, los aranceles
o los contingentes, tienen el inconveniente de contravenir el espíritu de los
acuerdos comerciales firmados por los países entre sí o en los organismos
internacionales.

SO

El bienestar social
empeora. Por este motivo,
el establecimiento de un
arancel produce pérdidas
de eficiencia

El

comercio

internacional

El contingente reduce
la cantidad ofrecida del
producto extranjero

Y también produce una
pérdida de eficiencia

Las barreras no
arancelarias también
reducen la oferta de
productos
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11.4.4. Las subvenciones a la exportación

En lugar de incidir sobre las importaciones, como las medidas anteriores, las
subvenciones a la exportación influyen en las exportaciones. Las exportacio-
nes se pueden incentivar bien mediante subvenciones directas, bien mediante
reducciones de impuestos, o bien mediante la concesión de facilidades credi-
ticias a las empresas exportadoras con tipos de interés privilegiados.
Este tipo de medidas proteccionistas también tienen un coste social, ya que
las empresas exportadoras subvencionadas producen a un coste superior al
que pagan los extranjeros por los bienes producidos porellas. Al igual que con
el establecimiento de un arancel, la concesión de subvenciones a la exporta-
ción produce pérdidas para algunos agentesy beneficios para otros.
En este caso, los consumidores pierden por la caída del consumo interior al
ser más elevado el precio para los consumidores nacionales que para los ex-
tranjeros. También pierde el Estado, y el volumen detal pérdida es el importe
de la subvención que transfiere a los exportadores nacionales, quienes se
benefician con tal medida de política comercial. Como en el caso del arancel,
existen pérdidas irrecuperables de eficiencia que representan un coste social.
Un tema relacionado con las subvenciones a las exportaciones es el dumping.
Existe dumping cuando las empresas venden en el extranjero por debajo del
coste de producción o del precio del mercado nacional. Eso se practica con
carácter permanente, si su origen es una subvención pública a la exportación
que permita vender por debajo del coste. O también se realiza con carácter
transitorio, si su origen es una política comercial determinada de una empresa
a la que le interesa no reducir la producción o deshacerse de stocks. En ambos
casos, los beneficiados son los consumidores del país sobre el que se prac-
tica el dumping, pues el precio final de los bienes es inferior a su precio real
en el mercado del país productor. Por la parte de los productores, serán los
productores nacionales los beneficiados, siendo los extranjeros perjudicados
por esa venta a menor precio.

11.5. LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMERCIO
(OMC)

La creciente internacionalización de las economías está íntimamente ligada a
la creación de acuerdos, instituciones y organismos que son capaces de dise-
ñar un esquema del funcionamiento de las relaciones internacionales.
Entre estos acuerdos, en el área del comercio internacional, hay que destacar
el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), que entró en vigor el
1 de enero de 1948, con el objetivo fundamental de preservar y fomentar
la progresiva liberalización del comercio internacional. Los países firmantes
del acuerdo debían celebrar sucesivas rondas de negociaciones multilaterales
para reducir las barreras comerciales.
En el acta final de la Ronda de Uruguay, firmada en 1994, se creó la Organi-
zación Mundial de Comercio (OMC), que se encarga, desde entonces, de velar
por la libertad de los intercambios. Los acuerdos pueden ser:

E Multilaterales, cuando participan en la negociación la mayoría de los paí-
ses integrantes de la OMC.

E Plurilaterales, cuando son varios los países que participan en la negociación.

E Bilaterales, cuando son sólo dos países los que participan en la negocia-
ción.



La OMC ha sucedido al GATT y sus principales funciones son:
a) Hacer cumplir los acuerdos multilaterales de comercio firmados hasta

su creación y seguir fomentando el libre comercio.
b) Servir de foro para las negociaciones comerciales multilaterales, e in-

cluso bilaterales, de los países miembros.
Cc) Cooperar con otras instituciones internacionales como son el Fondo Mo-

netario Internacional (FMI) y Banco Internacional de Reconstrucción y
Desarrollo. Ambas instituciones se crearon en 1944 , tras la Segunda
Guerra Mundial y por los acuerdos de Bretton Woods. El FMI es una insti-
tución internacional que se creó con el objetivo de actuar como banquero
de los bancos centrales en el contexto del sistema financiero internacio-
nal instaurado con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. Y el Banco
Mundial (en esencia el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento)
se creó para la reconstrucción de Europa después de la segunda guerra
Mundial y derivó a institución de ayuda a los países en desarrollo. Sus ob-
jetivos son acabar con la pobreza y promover la prosperidad compartida.

11.6. LOS BLOQUES REGIONALES DE COMERCIO

El proceso de creciente internacionalización de las economías es la caracterís-
tica de las economías modernas y las conduce a la formación de bloques eco-
nómicos tales como la Unión Europea (UE), el Mercado Común del Sur (MERCO-
SUR) o el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), entre otros.
La amplia libertad de movimientos de los factores productivos, unida a la cre-
ciente competencia en los mercados, son elementos que condicionan la política
económica, de tal forma que las medidas proteccionistas discrecionales y la

manipulación del tipo de cambio resultan cada vez menos operativas para los
gobiernos nacionales. Por esto, países con un desarrollo económico similar pro-
ponen la creación de bloques económicos para eliminar entre ellos las restriccio-
nesal libre comercio y disfrutar así de las ventajas del comercio internacional.
Las razones políticas que se encuentran detrás de los procesos de integración
económica pueden variar de un caso a otro, pero en una primera aproximación
podemos señalar que buscan fomentar la cooperación entre los estados que
se integran y evitar así el enfrentamiento, además de buscar un mayor peso
político en el escenario internacional.
Los procesos de integración incorporan una serie de medidas encaminadas a
eliminar las barreras entre los países (por ejemplo, las barreras arancelarias)
y a fomentar la cooperación (como el establecimiento de políticas económicas
comunes), pero el objetivo fundamental es mejorar los niveles de renta y el
bienestar económico del área integrada.
Las distintas formas de integración económica se resumen en el Cuadro 11.2.
En este cuadro, se presentan las diferentes modalidades de integración. A

medida que se va ascendiendo en la idea de integración, se incorporan los
aspectos económicos de los niveles inferiores. Como se puede observar una
unión aduanera recoge también los requisitos de un área de libre comercio,
un mercado común, los de la unión aduanera y así para todas las formas de
integración. Como se detallará más adelante, el paso de una etapa a otra
no es inmediato sino que, en ocasiones, como ocurre con la actual Unión
Económica y Monetaria, el objetivo es lograr una auténtica y plena unión de
políticas monetarias y fiscales que eliminen los problemas que se derivan de
la disparidad de políticas entre los países miembrosy hasta llegar a corregirlo
se pasan diferentes etapas.

El proceso de
internacionalización
y globalización de las
economías mundiales
explica la formación de
bloques económicos
con distintos grados de
integración, con el fin de
mejorar la competitividad
de los países que forman
parte de esos bloques
mediante la cooperación
y no mediante el
enfrentamiento

El

comercio

internacional



ey] e) Oo

Introducción

a
la

Economía

CUADRO 11.2. Diferentes modalidades de integración económica

LIBRE COMERCIO ARANCELES

——
CpenACión

*——
ARMONIZACIÓNmes|BCE condes

E PRODUCTIVOS

Modalidad de integración
Área de libre comercio Xx

Unión aduanera Xx Xx

Mercado común Xx Xx

Unión económica Xx Xx Xx

Un área de libre comercio
es un bloque comercial
donde se eliminan las
barreras comerciales
entre los países que lo

componen

Además, en una unión
aduanera la tarifa exterior
de comercio es común

Un mercado común es
una unión aduanera que
permite la libre circulación
de factores, lo que exige
procesos de armonización

De los distintos grados de integración económica entre países en bloques
regionales para eliminar las restricciones al comercio y fomentarilo entre ellos,
destacamos: el área de libre comercio, la unión aduanera, el mercado común
y la unión económica.

11.6.1. Área de libre comercio

Está formada por un grupo de países que eliminan entre sí todas las restric-
ciones al comercio (aranceles, contingentes a la importación, etc.), pero cada
país miembro es independiente en cuanto que puede establecer tarifa exterior
distinta para el comercio con el resto del mundo, como, por ejemplo, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA).

El problema de un área de libre comercio es que el comercio con el resto del
mundo se canaliza a través del país que establezca la tarifa exterior menor. Si
Canadá tiene una tarifa exterior menor que Estados Unidos y que México, es
probable que las mercancías que procedan del resto del mundo entren en la
NAFTA a través de Canadá.

11.6.2. Unión aduanera

Es un acuerdo entre países en el que además de eliminar las barreras arance-
larias o comerciales entre los países firmantes del acuerdo se establece una
política arancelaria común frente al resto de los países. Este tipo de acuerdo
elimina los problemas y las complejidades técnicas que se generan en las
áreas de libre comercio cuando cada país tiene su propia política arancelaria
frente a terceros. En esta fase de unión aduanera se encuentra en la actuali-
dad la Comunidad del Caribe (CARICOM). Los países miembros son: Antigua,
Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Trinidad-To-
bago y algunas islas menores del Caribe.

11.6.3. Mercado común

Es un área económica que permite la libre circulación de mercancías y factores
de producción, debido a la eliminación total de controles aduaneros internos y
a la eliminación total de barreras arancelarias entre los países miembros. Es
un paso más en la formación de bloques económicos. En una unión aduanera



se permite la libre circulación de factores productivos dentro de los países
miembros, y éstos adoptan políticas comunes en materias como seguridad
social, competencia, agricultura, impuestos, etc.
Aunque en sus orígenes la Comunidad Económica Europea (CEE) que surgió
en 1957 con la firma por parte de Francia, Alemania, ltalia y los países del
Benelux del Tratado de Roma, habitualmente se denominaba mercado común,
la realidad es que en sus inicios era sólo una unión aduanera. Habría que
esperar a 1992 con la firma del Tratado de Maastricht para considerarla real-
mente un mercado común.

11.6.4. Unión económica

Es la forma más avanzada de integración económica. Por tanto, se trata de
unión económica cuando se dan los siguientes requisitos: libre comercio de
mercancías, arancel externo común, libre movilidad de factores, política eco-
nómica armonizada y unificada.
Una unión económica plena sería la culminación de un proceso de integra-
ción económica total que se caracteriza por la armonización de las políticas
económica, fiscal y monetaria común. Ello supone la aceptación por parte de
los países integrantes de la cesión de soberanía en estos aspectos a unas
instituciones de carácter supranacionaly el objetivo final es crear un marco de
estabilidad económica. Es, por tanto, una forma de integración superior a la
del mercado común donde la armonización de las políticas económicas tiene
como objetivo eliminar la discriminación que se deriva de las dispares políti-
cas económicas nacionales.
Como modelo real de este tipo de integración se encuentra la Unión Europea.
En la actualidad la Unión Económica y Monetaria (UEM) no constituye una
unión económica plena, sino una forma de integración que va más allá de
un simple mercado común pero donde todavía no se ha alcanzado la plena
integración, pues no se da el requisito de armonización de todas las políticas
económicas de todos los países miembros. El proceso de integración econó-
mica de los países es paulatino y se va fortaleciendo a medida que se van
cerrando acuerdos que profundizan en esta idea de plena integración. En el
caso de la Unión Europea, el proceso de integración comenzó en la segunda
mitad del siglo pasado y todavía parece lejano el día en que se constituya una
unión económica plena. Todo ello a pesar de que muchos valores son compar-
tidos, como la defensa del derecho a la igualdad de oportunidades o la lucha
contra el cambio climático. Aunque se ha avanzado mucho en la armonización
de políticas económicas, el proceso de integración se está enfrentando a la
salida del Reino Unido de la Unión Europea. Este proceso conocido como BRE-
XIT, provocó la salida oficial del Reino Unido el día 31 de enero de 2020,y aún
continua con las negociaciones de las condiciones de retirada y las relaciones
comerciales futuras con la Unión Europea.

11.7. EL PROCESO DE INTEGRACIÓN EUROPEA

La integración en una unión aduanera, que presenta un arancel exterior co-
mún frente a terceros países, fue la fórmula que adoptó la Comunidad Eu-
ropea en 1957 para evolucionar en 1993 a la integración bajo la fórmula
de mercado común, que permitió la libre circulación de factores productivos
entre los países miembros. Un paso más en la integración, se dio en 1987

Fases de la integración
europea:
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— 1951. Tratado de la
CECA

— 1951. Unión aduanera
creación de la CEE

— 1973. La serpiente
monetaria es el primer
intento de crear la
integración monetaria

Con el Tratado de
Maastricht se constituye
la UE

4.* ampliación de la UE

5.* ampliación de la UE

6.2 ampliación de la UE

con la aprobación del Acta Unica Europea, que profundizó en la integración
del mercado único mediante la armonización de las políticas económicas de
los estados miembros. Esta etapa dio paso el 1 de enero de 1999 a la Unión
Económica y Monetaria (UEM), que se entiende como la fase previa a la unión
política y económica.
El origen del proceso de integración europea se encuentra en el Tratado de
la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (CECA), firmado en 1951, en
plena fase de reconstrucción europea después de la guerra, y formado por
Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Holanda y Alemania Federal. La integra-
ción se realizó con el deseo de evitar el surgimiento de nuevos conflictos. El

éxito alcanzado por la CECA sirvió de base para la creación de la Comunidad
Económica Europea (CEE) mediantela firma del Tratado de Roma en 1957. La

CEE comenzó sus operaciones como institución supranacional a partir del 1
de enero de 1958, con el objetivo de alcanzar la unión económica.

En 1965, se firmó en Bruselas el tratado de fusión de los tres organismos
europeos: la CECA, el EURATOM y la CEE, que estableció un Consejo de Mi-

nistros único y una Comisión de las Comunidades Europeas, que abarcó las
competencias de los tres organismos anteriores y que entró en vigor el 1 de
julio de 1967.
Hasta la primera ampliación de la CEE, en 1973, cuando se incorporaron Di-

namarca, Irlanda y el Reino Unido, se realizaron los estudios preparativos del
futuro de la integración. En el conocido como «Informe Werner», de 1970, se
propuso la integración económica y monetaria como fórmula para la construc-
ción europea, creando en 1972 la Serpiente Monetaria Europea con objeto
de reducir las fluctuaciones de los tipos de cambio entre las monedas de los
estados miembros.
En la segunda ampliación, en 1981, se incorporó Grecia, y en la tercera, en 1986,
se adhirieron España y Portugal, constituyéndose así la «Europa de los Doce».

Hasta su integración, las relaciones de España con la CEE estaban reguladas
por el Acuerdo Preferencial de 1970, que favorecía las exportaciones españo-
las, pero quedaba fuera de la toma de decisiones comunitarias.
A finales de 1991, los países miembros firmaron el Tratado de Maastricht,
constituyendo la Unión Europea (UE), ampliando las formas de cooperación
entre los países miembros y sus políticas comunes, permitiendo la libertad de
circulación de bienes, servicios, personas y capital.
El 1 de enero de 1995, tuvo lugar la cuarta ampliación de la Comunidad Euro-

pea tras la adhesión de Finlandia, Suecia y Austria, quedando así conforma-
da la «Europa de los Quince», integrada por Francia, Gran Bretaña, Alemania,
Italia, Holanda, Luxemburgo, Bélgica, Dinamarca, Grecia, España, Portugal, Ir-

landa, Suecia, Finlandia y Austria. En ese mismo año, el Consejo de Europa
celebrado en Madrid en el mes de diciembre aprobó el inicio del proceso para
la introducción de la moneda única.

Desde el desmoronamiento del régimen comunista soviético, el proceso de
integración europea ha experimentado una fuerte aceleración. En mayo de
2004, diez nuevos países se incorporaron al «club de los quince»: Estonia,
Lituania, Letonia, Polonia, República Checa, Eslovaquia, Hungría, Eslovenia,
Malta y Chipre, todos ellos países de Europa Central y Oriental. El nuevo mapa
político surgido de la caída del muro de Berlín y los acontecimientos políticos
que se han sucedido en toda Europa han dado lugar a una reorientación de la

política europea hacia los países de la Europa Oriental.

En el año 2007, se incorporaron Bulgaria y Rumanía, siendo ya una Europa,
integrada por 27 países, que consta de 498,1 millones de habitantes, un nú-



CUADRO 11.3. Esquema cronológico del proceso de integración europea
TRATADO FIRMA PAÍSES MIEMBROS

Comunidad Europea del Carbón E 18/04/51, en París. En vigor
desde 23/07/52.

Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo,
Holanda y Alemania Federal y del
Acero (CECA).

Comunidad Económica Europea
E 25/03/57, en Roma. En vigor
desde 01/01/58.

Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo,
Holanda y Alemania Federal. (CEE).

Tratado de fusión de la CECA, la CEE

y el EURATOM.
E 08/04/65, en Bruselas. En vigor
desde 01/07/67.

1.” ampliación CEE.
E 22/01/72, en Bruselas. En vigor
desde 01/01/73.

Adhesión de Dinamarca, Irlanda y
Reino Unido.

2.” ampliación CEE. E 28/05/79, en Atenas. En vigor
desde 01/01/81. Adhesión de Grecia.

3. ampliación CEE.
E 12/06/85, en Madrid y Lisboa. En

vigor desde 01/01/86.
Adhesión de España y Portugal.
Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo,

Acta Única Europea.
E 12/02/86, Luxemburgo.
28/02/86, La Haya. En vigor el
01/07/87.

Holanda, Alemania Federal,
Dinamarca, Irlanda, Reino Unido,
España y Portugal.

Reunificación alemana. E 1990.

La unión de la República Federal
Alemana y la República Democrática
Alemana (ROA) en una nueva RFA
unificada constituye una ampliación
de la Unión sin que aumenteel
número de estados miembros.

Tratado de la Unión Europea.
E 07/02/92, se firma en Maastricht
el Tratado de la UE, en vigor desde
el 01/11/93.

Bélgica, Francia, ltalia, Luxemburgo,
Holanda, Alemania Federal,
Dinamarca, Irlanda, Reino Unido,
España y Portugal.

4.' ampliación de la UE. Trasel Adhesión de Finlandia, Suecia y

del Acero.

tratado de Maastrich la CEE queda m 01/01/95. Austriaintegrada dentro de la UE. -

Banco Central Europeo. E 01/06/98.
Implantación oficial del euro. Em 01/01/99.
Tratado de Ámsterdam. E 01/05/99.
Expira el tratado constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbón y m 23/07/02.

Tratado de Niza.

E 01/02/03. Entra en vigor el
Tratado de Niza que modifica el
Tratado de la UE y los tratados
constitutivos de las Comunidades
Europeas.

Estonia, Lituania, Letonia, Polonia,
5.” ampliación de la UE. E 01/05/04. República Checa, Eslovaquia,

Hungría, Eslovenia, Malta y Chipre.
6. ampliación de la UE. m 01/01/07. Bulgaria y Rumania.
7.” ampliación de la UE m 01/07/2013. Croacia

Países candidatos oficiales. m 01/07/2013. Macedonia, Serbia, Islandia,
Montenegro y Turquía.

Países potenciales candidatos m 01/07/2013. Albania, Bosnia y Herzegovina y
Kosovo
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La eurozona es el conjunto
de estados miembros de
la UE que han adoptado el
euro como moneda oficial

País con cláusula de
exclusión

7 países tienen obligación
de unirse a la zona euro

mero considerable de población que exige una reforma del funcionamiento de
la misma para agilizar el proceso de toma de decisiones.
En julio del 2013 se adhiere Croacia, que constituye el primero de los países
de la antigua Yugoslavia en incorporarse. Previsiblemente no será el único,
Macedonia, Serbia y Montenegro ya han iniciado sus negociaciones formales
de admisión y son candidatos oficiales.
La UE es una entidad en continuo crecimiento, según el Tratado de la Unión
Europea, y puede solicitar la adhesión cualquier país europeo que respete los
valores democráticos de la UE y se comprometa a defenderlos.
Sin embargo, la formación de la UE no es un problema estático y ya existen
planes para otras futuras incorporaciones.

11.71. La Eurozona

El proceso de integración en la UE es un proceso dinámico por lo que la forma-
ción de la Unión Económica y Monetaria no ha culminado todavía. En realidad,
es un proceso que va por fases y se constituye como uno de los objetivos más
ambiciosos de la Unión Europea que se va implementando paulatinamente en
varias etapas. Entre sus objetivos, está la de tener una moneda común con
el fin de eliminar la especulación entre las monedas comunitarias y hacerdel
euro una moneda internacional importante de reserva y de pago.
En cuanto a la moneda común, podemos distinguir tres tipos de países:

1. Aquéllos que forman parte de la zona euro. De los veintisiete esta-
dos miembros que componen actualmente la UE, diecinueve —Bélgica,
Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, España, Francia, Italia, Chipre, Lu-

xemburgo, Malta, Países Bajos, Austria, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia,
Finlandia Lituania y Letonia han adoptadoel euro, es decir, participan
plenamente en la tercera fase de la UEM.

2. Un estado miembro, Dinamarca, dispone de un régimen especial, lo que
significa que en los protocolos anexos al Tratado constitutivo de la Co-
munidad Europea (Tratado de la CE) se le otorga el derecho excepcional
a decidir si desean participar en la tercera fase de la UEM, concreta-
mente Dinamarca comunicó en 1992 su intención de no incorporarse a
la tercera fase, es decir, de no participar, por el momento, en la zona del
euro.

3. El resto de los países de la UE se consideran actualmente acogidos
a una «excepción». Estar acogido a una excepción significa que dicho
estado no cumple aún los requisitos necesarios para la adopción del
euro y, en consecuencia, algunas disposiciones —aunque no todas ge-
neralmente aplicables a los estados miembros desdeel principio de la

tercera fase de la UEM no rigen en ese estado. Por tanto, las nuevas
incorporaciones a la UE no tienen derecho a acogerse a la cláusula de
exclusión voluntaria, en relación con la moneda única comosí se hizo
en sus inicios con Dinamarca y con el Reino Unido cuando se incorporó
como estado miembro de la UE), sino que están acogidos a una excep-
ción que les impide entrar en la tercera fase de la UEM.

Finalmente, además de los 18 estados de la eurozona hay cuatro estados de
fuera de la UE que utilizan el euro mediante un acuerdo con la Unión y que son,
Mónaco, San Marino,el Vaticano y Andorra y 2 estados más que lo utilizan sin
que medie acuerdo que son Kosovo y Montenegro.



CUADRO 11.3. Los 27 países miembros de la UE por año de entrada
Año de entrada Países

01/01/1958

Alemania

Bélgica

Francia

Italia

Luxemburgo

Países Bajos

01/01/1973
Dinamarca

Irlanda

Reino Unido (abandonó la UE el 31 de enero de 2020)
01/01/1981 Grecia

01/01/1986
España

Portugal

01/01/1995
Austria

Finlandia

Suecia

01/05/2004

Chequia

Chipre

Eslovaquia
Eslovenia

Estonia

Hungría

Letonia

Lituania

Malta

Polonia

01/01/2007
Bulgaria

Rumanía

01/07/2013 Croacia
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CONCEPTOS CLAVE

Arancel

Área de libre comercio

Barreras no arancelarias
BREXIT

Contingentes a la importación
Dumping

Economías de escala
Eficiencia

Eurozona
Globalización
Libre comercio

RESUMEN

Existen argumentos a favor del comercio inter-
nacional, como que permite una mayor compe-
tencia, una mayor disponibilidad de bienes o co-
locar los excedentes cuando existen economías
de escala; en definitiva, explotar las ventajas
comparativas.
Cuando hay comercio los países se especializan
en ciertos productos, e incrementan su produc-
ción. Si existen economías de escala, los costes
disminuyen a medida que aumenta la produc-
ción; es decir, se cumple el principio de eficien-
cia en la producción.
El comercio internacional altera los precios de
los bienes, servicios y factores productivos inter-
cambiados, lo que lleva a los agentes a modificar
sus conductas. Como resultado, algunos agen-
tes salen beneficiados y otros perjudicados. En

términos globales, con el comercio internacional
se producen aumentos de bienestar económico.
El proceso de globalización desde la visión eco-
nómica se apoya en este principio.

Surge entonces la polémica entre librecambio y
proteccionismo. Múltiples son también los argu-
mentos utilizados para justificar la protección:
defender la seguridad nacional, ayudar a las
industrias nacientes, proteger los puestos de

Mercado común

Precios relativos

Proceso integración Unión Europea
Proteccionismo
Subvenciones a la exportación
Unión aduanera
Unión económica
Unión Monetaria

Ventaja absoluta

Ventaja relativa o comparativa

trabajo e impedir la competencia desleal, entre
otros.
La política comercial supone poner en práctica
una serie de instrumentos con el fin de limitar el
comercio, con lo que los beneficios derivados del
mismo disminuyen. Estos instrumentos son los
aranceles, los contingentes, las barreras arance-
larias y las subvenciones a la exportación.
El establecimiento de un arancel supone aumen-
tar en el mercado interior el precio del producto
procedente del exterior. Esta medida genera in-

eficiencias, porque supone una transferencia de
renta de los consumidores a los productores y
al Estado. Las pérdidas que experimentan los
consumidores son superiores a las ganancias
de los otros agentes.
El establecimiento de un contingente implica fi-

jar un número limitado de unidades de producto
procedente del mercado exterior, para proteger el
mercado interior. La ineficiencia que se alcanza
con esta medida es similar a las logradas en el

caso del arancel. Sin embargo, con un contingen-
te los titulares de las licencias de importación
obtienen un excedente, y el Estado no recauda.

Otra práctica es el dumping, es decir, vender en
el mercado internacional a un precio por deba-



jo del coste. Aunque esta situación favorece a
corto plazo a los consumidores, la práctica del
dumping no está permitida.

E El gran flujo de intercambios que se producen en-
tre los diferentes países hace necesaria la exis-
tencia de organismos y la adopción de acuerdos
orientados a favorecer el comercio. Así, el GATT,
la OMC y el FMI han jugado y juegan un papel
relevante.

E En los procesos de integración se produce una
supresión de las barreras entre los países miem-
bros, lo que refuerza la competencia frente al
exterior. Las formas o modalidades de la integra-
ción son diversas: área de libre comercio, unión
aduanera y mercado común. Las ventajas son
el aumento de los flujos comerciales, la mayor
dimensión de los mercados, menores costes y

mayor competitividad.
E Desde la creación de la Comunidad Europea del

Carbón y del Acero (CECA) hasta nuestros días,
Europa ha ido avanzando en la idea de constituir
una unión más allá de lo meramente comercial.
El 1 de enero de 1958 se creó la Comunidad
Económica Europea (CEE), formada inicialmente
por Bélgica, Francia, Italia, Alemania Federal, Ho-
landa y Luxemburgo con el objetivo de alcanzar la
Unión Económica. Posteriormente, se han ido in-
corporando nuevos países europeos y se ha ido
avanzando en la idea de una Europa económica
sin obstáculos al libre tránsito de mercancías,
personas o factores. En la actualidad la Unión
Europea (UE) está formada por: Francia, Alema-
nia, Italia, Países Bajos, Luxemburgo, Bélgica, Di-

CUESTIONES

1. Con la existencia de comercio internacional,
¿cuándo se convierte un país en exportador
de zapatos? ¿Y en importador?

2. Compare los efectos del establecimiento de
un arancel con los de un contingente a la im-

portación.
3. Enumere cinco argumentos a favor del protec-

cionismo.

4. ¿Qué es un mercado común?

5. Comente la siguiente frase: «Una razón por la
cual los países aplican las limitaciones comer-

namarca, Grecia, España, Portugal, Irlanda, Sue-
cia, Finlandia, Austria, Estonia, Lituania, Letonia,
Polonia, República Checa, Eslovaquia, Hungría,
Eslovenia, Malta, Chipre, Bulgaria, Rumanía y
Croacia. El Reino Unido salió oficialmente de la
UE el 31 de enero de 2020 y actualmente con-
tinúan las negociaciones de las condiciones del
BREXIT.

En la actualidad, la UE se dirige a lograr la Unión
Económica y Monetaria plena (UEM), cuyos pi-
lares básicos son el mercado único, y la mone-
da única. El mercado único se logra cuando se
eliminan todas las barreras administrativas y
legales al libre comercio y circulación de facto-
res. Con la unión monetaria, se conseguirá una
moneda común, el euro, con el fin de crear una
zona de estabilidad donde las autoridades mo-
netarias de cada uno de los países miembros
ya no tengan capacidad para alterar el tipo de
cambio como medida de política comercial. El

euro es la antesala de una verdadera integra-
ción europea. Para alcanzar la UEM se estable-
cieron tres fases. En la actualidad estamos en
la última fase. Desdeel 1 de enero de 2002, los
países de la zona euro adoptaron como moneda
nacional el euro y se dieron un plazo de has-
ta seis meses para retirar sus respectivas mo-
nedas nacionales. En la actualidad, los países
que constituyen la zona euro son los siguientes:
Países Bajos, Alemania, Francia, Italia, Irlanda,
España, Finlandia, Austria, Bélgica, Luxemburgo,
Portugal, Grecia, Eslovenia, Chipre, Malta, Eslo-
vaquia y Estonia, Letonia y Lituania.

ciales a través de aranceles y contingentes es
porque los productores tienen generalmente
más poder político que los consumidores.»

6. ¿Es cierto que cuanto más elevado sea el
arancel sobre un producto importado, mayores
serán los ingresos para el Estado? ¿Por qué?

7. La demanda de naranjas en España expresa-
da en millones de kilos viene dada por la si-
guiente función: Xy = 40 10p; mientras que la
función de oferta se expresa X,) = 10p (siendo
p el precio expresado en euros). Si existe libre
comercio y las naranjas procedentes de Ma-
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rruecos tienen un precio de 1 € /kg, ¿cuál será
la producción española de naranjas?

8. Con los datos del problema anterior, ¿cuántos
kilos de naranjas se importarán de Marrue-
cos?

9. Con los datos de los dos problemas anterio-
res, el Estado español, para proteger el nivel
de vida de los productores valencianos de na-

10.

ranjas, decide establecer un arancel del 50%
a las naranjas procedentes de Marruecos.
¿Cuál es el aumento de la producción españo-
la de naranjas?
Con los datos de la cuestión número 7, ¿a
cuánto ascienden los ingresos del Estado por
el establecimiento del arancel?

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Gracias al comercio internacional los países
amplían sus posibilidades de producción.

2. La ventaja absoluta de España en la produc-
ción de aceite significa que en España la pro-
ducción de aceite no supone ningún coste de
oportunidad.

3. España tiene ventaja comparativa en la pro-
ducción de servicios de turismo rural porque
los produce más baratos que ningún otro país.

4. El proteccionismo se justifica solo con argu-
mentos económicos.

5. El contingente a la importación, al igual que
el arancel, provoca un alza del precio nacional

TEST

1. Según el principio de la ventaja comparativa,

del producto sobre el que se establece dicho
instrumento.
El establecimiento de un arancel sobre la im-

portación de un bien producido en el extranje-
ro perjudica a los consumidores del país que
realiza la importación.
La integración europea tiene como objetivo el
intercambio entre los países miembros y así
desplazar sus fronteras de posibilidades de
producción.

. La Organización Mundial de Turismo (OMT) es
un organismo integrado en la Organización
Mundial de Comercio (OMC).

los países se especializan en la producción de
bienes y servicios que pueden obtener:
a) Con menor cantidad de recursos.
b) Con menor coste total.
Cc) Con menos horas de factor trabajo emplea-

do.
d) Con un coste relativamente menor.

. Dada la siguiente relación de costes en los
que se incurre en la producción de dos bienes
en España y en Turquía:

1 kg de
producto

Costes en
España

Costes en
Turquía

Dátiles 41€ TE
Almendras 4€ 2€

¿Cuál de las siguientes afirmaciones es co-
rrecta?

a) Turquía se especializará en la producción
de ambosbienes al ser relativamente me-
nos costosa su producción.

b) España tiene ventaja comparativa en la pro-
ducción de almendras.

Cc) El coste de oportunidad de producir almen-
dras en España en términos de la produc-
ción de dátiles es de 1/2.

d) Todas las respuestas son correctas.



3. Elevar el precio del transporte internacional
provoca los mismos efectos sobre los agen-
tes económicos en el comercio internacional
que el establecimiento de un arancel:
a) Sí, porque reduce las ventajas comparati-

vas.
b) Sí, porque aumenta los costes de oportuni-

dad.
Cc) No.
d) Sí, siempre que se eleve el precio en la

misma cuantía que el establecimiento del
arancel.

El proteccionismo impulsa y favoreceel creci-
miento de las exportaciones:
a) Siempre que aplique restricciones a la im-

portación.
b) Falso.
Cc) Verdadero.
d) Siempre que permita el dumping.

Como desventaja de la integración económi-
ca podemoscitar:
a) La reducción de los costes de transacción.
b) La mayor movilidad de factores producti-

VOS.
Cc) La reducción de soberanía presupuestaria.
d) La mayor disponibilidad de bienes.

España tiene ventaja comparativa en la pro-
ducción de servicios turísticos respecto a
otro país cuando:
a) Produce dichos servicios con menor coste

de oportunidad.
b) Utiliza menos dotación del factor trabajo

que el resto de los países.
Cc) Utiliza menos dotación del factor capital en

la producción de esos servicios.
d) El otro país no produce los servicios.

SOLUCIONES

CUESTIONES

1. Cuando tiene ventaja comparativa en la pro-
ducción de zapatos respecto al resto de los
países con los que comercia. Sus costes rela-
tivos serán más bajosy los precios interiores

7.

o

10.

¿Cuál de las siguientes afirmaciones es co-
rrecta?:
a) El comercio internacional aumenta el pre-

cio de los bienes que se importan.
b) El comercio internacional reduce el precio

de los bienes que se exportan.
C) Los beneficios del comercio permiten la es-

pecialización.
d) Todas las respuestas son correctas.

El establecimiento de un arancel supone:
a) Una transferencia de renta de los consumi-

dores a los productores.
b) Un aumento del excedente de los consumi-

dores del bien importado.
c) Una disminución de los ingresos públicos.
d) Una medida que favorece las exportacio-

nes nacionales.

El sector exterior puede constituir el motor
de desarrollo de la economía cubana.Siel go-
bierno cubano concede a dicho sector líneas
especiales de crédito a tipos por debajo del
nivel de mercado, se ha utilizado un instru-
mento de política comercial. ¿Cuál?:
a) Contingente a la exportación.
b) Contingente a la importación.
C) Subvenciones a la exportación.
d) Aranceles.

El mercado comúnse caracteriza porser:
a) Una unión aduanera que permite la libre cir-

culación de factores.
b) Un área de libre comercio que permite la

libre circulación de capitales.
C) Un área de libre comercio que permite la

libre circulación de trabajo.
d) Un área de libre comercio cuyos países

miembros fijan una tarifa exterior común.

también. Luego los productores de zapatos
tendrán incentivos (al ser los precios más al-
tos) para exportar zapatos.
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Sin embargo, cuando algún otro país del resto
del mundo tiene ventaja relativa en la produc-
ción de zapatos, significa que ese país incurre
en unos costes relativos mayores, y por tanto
los precios también lo serán. Por lo que los
consumidores preferirán zapatos importados
al ser más baratos.
El arancel es un impuesto que no limita la can-
tidad de importación, mientras que el contin-
gente consiste precisamente en establecer un
límite cuantitativo a la importación de un bien.
Con el establecimiento del arancel, el Estado
recauda ingresos. El contingente genera un ex-
cedente a los titulares de las licencias (salvo
que el Estado cobre una tarifa a los titulares
de las licencias).
Con el arancel, los movimientos de precios in-

ternacionales afectan a las conductas de los
agentes en el interior, mientras que con un
contingente, los movimientos en los precios
internacionales no afectan a lo producido y
consumido en el interior.

Proteger los puestos de trabajo en el interior,
ayudar a las industrias nacientes, defender la
seguridad nacional, responder con restriccio-
nes comerciales extranjeras en fase de rece-
sión del ciclo económico y combatir los des-
equilibrios comerciales exteriores.
Es un tipo de integración económica entre paí-
ses que permite la libre circulación de factores
productivos, además del desarme arancelario
y del mantenimiento de una tarifa exterior co-
mún.
El argumento económico es que con el esta-
blecimiento de esos instrumentos se elevan
los precios en el mercado nacional, provocan-
do un incremento en el excedente de los pro-
ductores en detrimento del bienestar de los
consumidores.
No. Los aranceles muy altos pueden modificar
la conducta de los consumidores nacionales
hasta el punto de preferir los productos nacio-
nales, con lo que se reduce bastante elnivel
de importaciones y, por tanto, los ingresos del
Estado. Sólo sería posible cuando el precio
mundial con arancel no superara el precio del

o

10.

mercado interior, y tanto la oferta como la de-
manda fueran poco elásticas.
Diez millones de kilos. Primero hay que com-
probar que el mercado español está abaste-
cido por la producción nacional. Igualando la
oferta y la demanda,

40 —- 10p = 10p
40 =20p
p=2

Observamos queel precio españoles el doble
que el marroquí, luego se importarán naranjas.
La oferta española será:

Xo=10:1
(siendo p = 1,el precio internacional de

Marruecos)

> X,=10
Veinte millones de kilos. La cantidad deman-
dada de naranjas en España será:

Xy = 40 - 10(1) = 30 millones de kilos

Esa demanda es atendida por la producción
nacional (10 millones de kilos) y por la produc-
ción marroquí (20 millones de kilos).

Cinco millones de kilos. La cantidad ofrecida
será mayor, dado que el precio internacional
aumenta el 50 %. Es decir, ahora el precio es
1,5, luego la cantidad ofrecida será:

XO =10:1,5=15
Si antes se ofrecían 10 unidades y ahora con
el establecimiento del arancel se ofrecen 15,
el aumento de la producción debido al arancel
es de 5 millones de kilos de naranjas.
Cinco millones de euros. Primero hay que de-
terminar cuántos kilos se importan de Marrue-
cos con el establecimiento del arancel.

Xy = 40-10 - 1,5 = 25 millones de kilos

Las 25 unidades que se demandan se satis-
facen con la producción interior (15 millones
de kilos) y con las importaciones (10 millones
de kilos).

Comoel arancel establece un recargo de 0,5 €
/ kg vendido, los ingresos del Estado español
ascenderán a 5 millones de euros.



PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Falso
Las ganancias derivadas del comercio interna-
cional permiten incrementar las posibilidades
de consumo, mientras que las posibilidades
de producción son las mismas,ya que la fron-
tera de posibilidades de producción nosealte-
ra con el comercio internacional.
Falso

Significa que en España se produce aceite con
menos recursos que en cualquier otro país,
pero el empleo de los mismos supone un cos-
te de oportunidad, ya que dejan de destinarse
a otra producción.
Falso
Se tiene ventaja comparativa en la producción
de un bien cuando se produce con un coste de
oportunidad menor queel resto.
Falso
Otros argumentos son de índole política, y es-
tán relacionados con la defensa nacional y con
los procesos de integración.
Verdadero
El contingente supone una limitación cuanti-
tativa a la importación, por lo que reduce la

TEST

1. d) Para contestar, se deben relacionar los con-
ceptos de ventaja relativa y coste de oportuni-
dad. Un país se especializará en la producción
de bienesy servicios cuando tenga ventaja rela-
tiva en su producción, es decir, cuando su coste
de producción es relativamente menor que el de
otros países, o lo que es lo mismo, cuando el
coste de oportunidad en el que incurre es menor.
b) El coste relativo de la producción de dáti-
les respecto a la producción de almendras en
España es de 1 euro (4:4), mientras que en
Turquía es de 0,5 euros (1:2), por lo que de-
cimos que Turquía tiene ventaja comparativa
en la producción de dátiles frente a España. El
coste relativo de la producción de almendras
respecto a la producción de dátiles en España
es de 1 euro (4:4), mientras que en Turquía es
de 2 euros (2:1), por lo que decimos que Espa-
ña tiene ventaja comparativa en la producción
de almendras frente a Turquía.

S

oferta del bien, y como consecuencia de dicha
reducción de oferta provoca un alza del precio
nacional del bien.
Verdadero
El establecimiento de un arancel provoca
un alza en el mercado interior del precio del
producto importado. Esta situación reduce el
excedente del consumidor, disminuyendo su
bienestar.
Falso
A través de los procesos de integración se li-
beraliza el intercambio entre los países miem-
bros, protegiéndolos de la competencia del
resto. Los países miembros pueden aumentar
su consumo, pero ello no implica una amplia-
ción de sus fronteras de posibilidades de pro-
ducción.
Falso
Son dos organizaciones diferentes, aunqueal-
guno de sus objetivos sea compartido, como
es la lucha contra el proteccionismo en to-
das sus vertientes de bienes, servicios y de
factores. Ambas organizaciones defienden la
libertad de tránsito tanto de bienes como de
factores y de personas.

Cc) Un mayor precio del transporte internacio-
nal reduce las ventajas relativas en la produc-
ción de determinados países, aumentando
los costes de oportunidad, pero sus efectos
sobre los agentes económicos son distintos.
Un arancel permite obtener recursos para el
Estado, mientras que el aumento del precio
del transporte no supone un aumento de los
ingresos públicos.

4. b) El proteccionismo supone aplicar medidas
que impidan o limiten la entrada de productos
extranjeros, pero no necesariamente permite
el incremento de las exportaciones.
c) La integración exige e impone caracterís-
ticas económicas similares para los países
integrados. Una de ellas es conseguir un dé-
ficit público similar, de tal manera que impone
limitaciones en cuanto a su dimensión, y los
países soberanos pierden autonomía en su po-
lítica presupuestaria.
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a) Para contestar, se deben relacionar los con-
ceptos de ventaja relativa y coste de oportu-
nidad. Un país como España se especializará
en la producción de servicios turísticos cuando
tenga ventaja relativa en su producción, es de-
cir, cuando su coste de producción sea relati-
vamente menor que el de otros países, o lo

que es lo mismo cuando el coste de oportuni-
dad en el que incurre sea menor.

e) Cuando existe posibilidad de intercambio a
nivel internacional, los países se benefician de
él y tienden a especializarse en la producción
de aquellos bienes en los que tienen venta-
jas relativas. Con este intercambio algunos
agentes pierden y otros ganan. Entre los que
pierden están los consumidores nacionales
de productos extranjeros, ya que, con comer-
cio internacional, el precio de los bienes que
se exportan aumenta. Entre los que ganan se
puede señalar a los consumidores nacionales
de los productos que se importan, ya que el
precio de los productos importados se reduce
en el interior con la existencia de intercambio.

a) El proteccionismo supone aplicar medidas
que impidan o limiten la entrada de productos
extranjeros, pero no necesariamente permite
el incremento de las exportaciones. Una de
las medidas que se pueden aplicar consiste

10.

en establecer un arancel al bien importado,
que provoca un aumento en el precio de dicho
bien en el mercado interior. Medida que supo-
ne un aumento del excedente de los producto-
res nacionales y una disminución del exceden-
te de los consumidores nacionales de dicho
bien.
ec) Cuando se producen intervenciones en el
comercio internacional por parte de las auto-
ridades económicas, estas utilizan la llamada
política comercial, que no es más queel uso
de un conjunto de medidas proteccionistas
(aranceles, contingentes a la importación,
barreras no arancelarias y subvenciones a la

exportación) con el objetivo de influir sobre el

comercio internacional. Las subvenciones di-

rectas o exención de determinados impuestos
o concesión de líneas especiales de créditos
a tipos por debajo del nivel de mercados son
tipos de ayudas que se enmarcan dentro de
las subvenciones a la exportación.

a) El mercado común es la forma de integra-
ción que se caracteriza por eliminar las restric-
ciones al comercio entre los países miembros
(área de libre comercio), fijando la misma tarifa
exterior común (unión aduanera) y permitiendo
la libre circulación de factores.



EL SECTOR EXTERIOR.
TIPO DE CAMBIO Y
MERCADO DE DIVISAS

ÍNDICE

Test

12.1.
12.2.

12.3.

12.4,

12.5.

La balanza de pagos
El mercado de divisas
12.2.1. El tipo de cambio
12.2.2. La demanda de divisas
12.2.3. La oferta de divisas
Sistemas de tipos de cambio
12.3.1. Sistemas de tipos de cambio

flexibles

12.3.1.1. Los sistemas de
tipo de cambio
flexibles con
intervención.
Flotación sucia

12.3.2. Sistemas de tipos de cambio
fijos

El sistema de tipos de cambio en la
UE

Los tipos de cambio y la
competitividad

Conceptos clave
Resumen
Cuestiones

Preguntas verdadero o falso

Soluciones

OBJETIVOS DIDÁCTICOS

Interpretar el significado de la
contabilidad de las relaciones
comerciales con el resto del mundo a
través de la balanza de pagos
Conocer la estructura según la cual se
agrupan las operaciones comerciales y
financieras de una economía con el resto
del mundo

Comprender cómo se resuelven los
problemas derivados del uso de distintas
monedas con la introducción del
mercado de divisas
Diferenciar los conceptos de tipo de
cambio nominaly tipo de cambio real
Utilizar el concepto de relación real
de intercambio para expresar tanto el
poder de compra de las exportaciones
en el comercio internacional como la
competitividad
Conocer los componentes de la
demanday oferta de divisas y cómo se
determina el tipo de cambio
Distinguir entre las modalidades de
sistemas de tipos de cambio fijos y
flexibles

El

sector

exterior.

Tipo

de

cambio

y

mercado

de

divisas





INTRODUCCIÓN

Se ha presentado en el capítulo anterior por qué los países acuden al comer-
cio internacional asignando los recursos a través de los movimientos interna-
cionales de bienes, servicios y factores, así como de capitales. Todas las tran-
sacciones derivadas de este comercio se registran sistemáticamente en un
documento contable denominado balanza de pagos que proporciona un modo
Útil de analizar los efectos de dichas transacciones en la economía nacional.
Existe otra cuestión por conocer: ¿cómo se resuelve el problema de liquidar
transacciones entre países que utilizan distintas monedas? En el mercado
de dinero, se intercambia ese bien, pero cuando las monedas a intercambiar
proceden de diferentes economías, se acude al mercado de divisas, donde
se determina la relación de cambio entre las distintas monedas: el tipo de
cambio. Existen diferentes sistemas de tipo de cambio, en función del grado
de intervención de la autoridad en el mercado.
Una forma de medir la competitividad de un país con respecto a otro es cal-
culando la relación real de intercambio, como índice de precios de lo que un
país vende comparado con el precio de lo que compra. En este sentido, es
necesario conocer el concepto de tipo de cambio real, que relaciona el tipo de
cambio nominal con los precios tanto interiores como exteriores.

12.1. LA BALANZA DE PAGOS

Las transacciones realizadas a través del comercio internacional generan flu-
jos físicos de mercancíasy flujos de activos financieros. La balanza de pagos
es el documento que recoge los flujos de mercancías y de activos financieros
de forma sistemática y con una técnica contable, que ha sido definida por
el Fondo Monetario Internacional. En España, este documento lo elabora el
Banco de España, y desde 1999 la valoración de todas las transacciones in-
ternacionales se realiza en euros. Como la balanza de pagos es un documento
contable que sigue el criterio de la partida doble, todas las transacciones eco-
nómicas generan ingresos y pagos: uno porel valor de la mercancía, servicio,
o título de crédito que se haya entregado; otro por su contrapartida en dinero,
en créditos o en bienesy servicios. Por tanto, el saldo de la balanza es cero.
Las operaciones de la balanza de pagos se ordenan en torno a tres cuentas
básicas: cuenta corriente, cuenta de capital y cuenta inanciera. A su vez, la
cuenta corriente se subdivide en cuatro balanzas: comercial, servicios, rentas
y transferencias.
Los datos sobre las transacciones comerciales se recogen en la balanza co-
mercial. Este registro nos permite conocer, por diferencia entreel valor de las
exportaciones y el de las importaciones, si la economía presenta o no des-
equilibrios en sus flujos comerciales. Se presenta un desequilibrio cuando,
para el caso de España, el valor de las importaciones es superior al de las
exportaciones. En este caso, la economía española presenta un déficit comer-
cial, hecho que representa una deuda de España conel resto del mundo. Tam-
bién constituye un desequilibrio comercial el hecho de tener un superávit, es
decir, cuandoelvalor de las exportaciones supera al de las importaciones, lo
cual supone una posición acreedora de España respecto del resto del mundo.
La información sistemática recogida en la balanza comercial nos permite co-
nocer el conjunto de las transacciones comerciales de España conel resto del
mundo. Además de conocer la estructura del comercio exterior, es igualmente
interesante determinar los indicadores básicos de sector exterior:

La balanza de pagos es
una imagen o un reflejo de
las relaciones económicas
exteriores

Balanza de pagos formada
por: cuenta corriente,
cuenta de capital y cuenta
financiera

Balanza por cuenta
corriente: recoge las
transacciones reales,
y está formada por las
sub-balanzas: comercial,
de servicios, rentas y
transferencias. Subbalanza
comercial: registra el valor
de las importaciones y de
las exportaciones

[72]
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CUADRO 12.1. Las partidas de la balanza de pagos
En el cuadro se recogen los títulos de las partidas más representativas de la balanza de pagos española, las
operaciones que incluye cada una de ellas y el significado de los saldos. Si el saldo es positivo, la partida tiene
superávit; si, por el contrario, es negativo, la partida tiene déficit.

TÍTULO — INCLUYE SIGNIFICADO DE DÉFICIT O SUPERÁVIT

Cuenta corriente Transacciones de bienes o servicios,
rentas del trabajo o de la inversión y
transferencias sin contrapartida.

SUPERÁVIT: Ingresos > Pagos, por lo que
aumentan los activos frente al exterior. La

economía está prestando al resto del mundo.
DÉFICIT: Ingresos < Pagos, por lo que disminuyen
los activos frente al exterior. La economía toma
prestado del resto del mundo.

viajes y otros.

Mercancías Transacciones de bienes. Ej.: SUPERÁVIT: Exportaciones > Importaciones.
coches, naranjas, etc. DÉFICIT: Exportaciones < Importaciones.

Servicios Transacciones de servicios: turismo,|SUPERÁVIT: Exportaciones servicios >

Importaciones servicios.
DÉFICIT: Exportaciones servicios < Importaciones
servicios.

Turismo y viajes Transacciones de bienes y servicios
adquiridos en la economía por
viajeros con estancias inferiores a
un año.

SUPERÁVIT: Exportaciones turismo >

Importaciones turismo.
DÉFICIT: Exportaciones turismo < Importaciones
turismo.

Renta primaria Remuneraciones del trabajo o de
activos/ pasivos financieros en
el extranjero. Ej.: trabajadores
fronterizos, intereses de préstamos,
etc.

SUPERÁVIT: Ingresos por rentas > Pagos por
rentas.
DÉFICIT: Ingresos por rentas < Pagos por rentas.

Renta secundaria Ingresos y pagos sin contrapartida.
Transferencias corrientes
Ej.: remesas de emigrantes,
donaciones, liquidaciones de
patrimonio.

SUPERÁVIT: Ingresos por transferencias > Pagos
por transferencias.
DÉFICIT: Ingresos por transferencias < Pagos por
transferencias.

Cuenta de capital Transferencias de capital que no
tienen contrapartida y adquisición, y
disposición de activos no producidos
y no financieros
Ej.: fondos estructurales que
proceden de la UE, derechos de
autor, transferencias de tierras o
recursos naturales.

SUPERÁVIT: Ingresos por capital > Pagos por
capital.
DÉFICIT: Ingresos por capital < Pagos por capital.

Cuenta financiera Transacciones de activos y pasivos
financieros.
Ej.: inversiones en el exterior o del
exterior en el país.

Variación de pasivos > Variación de activos:
Entradas de capital > Salidas de capital. Variación
de pasivos < Variación de activos: Entradas de
capital < Salidas de capital.

Reservas Oro, divisas (efectivo, valores y
depósitos), DEG, posición de reserva
del FMI.

Variación de pasivos > Variación de activos.
Variación de pasivos < Variación de activos.

Errores y omisiones Partida cuya función es el cuadre de
la balanza de pagos.

Signo positivo: ingreso no contabilizado en otra
rúbrica. Signo negativo: pago no contabilizado en
otra rúbrica

Desde la óptica de un residente: un signo positivo en la columna de variación de pasivos supone un aumento de los
pasivos frente a los no residentes, y un signo negativo, una disminución. Un signo positivo en la columna de varia-
ción de activos supone un aumento de los activos frente a los no residentes, y un signo negativo, una disminución



a) El índice de cobertura, que se calcula como el porcentaje del valor de
las exportaciones sobre el de las importaciones. Si el valor resulta ser
inferior a 100, significa que los ingresos por exportaciones no son sufi-
cientes para cubrir los pagos por importaciones.

b) Coeficiente de apertura externa, que se calcula como porcentaje en
cociente de la suma de exportaciones e importaciones dividida por el
valor del PIB. Cuanto más cerca del valor 100 se encuentre el valor de
este coeficiente implicará una mayor internalización de la economía.

c) Propensión a importar, que se calcula comoel porcentaje por cociente
entre el valor de las importacionesy el PIB. Indica la medida en la que
crece el gasto en importaciones cuando aumenta la renta de un país.
De forma cuando el valor sea más próximo a 100, implicará que los
efectos de crecimiento de la renta se destinarán casi en su totalidad
a la adquisición de bienes importadosy reflejará la dependencia de la
economía de las importaciones.

d) Propensión a exportar, que se calcula como el porcentaje por cociente
entre el valor de las exportaciones y el PIB. Refleja el peso de las expor-
taciones sobre el PIB y en qué medida se canaliza la producción interior
hacia el exterior.

Los residentes de un país y los residentes en el resto del mundo, además
de realizar transacciones comerciales, intercambian servicios como turismo,
transporte o seguros. La valoración de estos intercambios se recoge en la
subbalanza de servicios. Si la diferencia entreel valor de los servicios expor-
tados y el valor de los servicios importados en un período de tiempo dado es
positiva, dicha subbalanza presenta en ese período un superávit, que permiti-
rá financiar en parte, o en su totalidad, el desequilibrio comercial, en el caso
de que exista, de esa economía. Si, por el contrario, dicha diferencia resulta
negativa, la balanza de servicios tendrá un saldo deficitario. Para la economía
española es una constante que la balanza de servicios tenga saldo positivo,
es decir superávit, gracias a la partida que recoge las transacciones por tu-
rismo. Este hecho ha permitido financiar los déficits comerciales, permitiendo
la adquisición de bienes para atender a la demanda interna y contribuyendo
a la adquisición de bienes de inversión en otros sectores productivos. Estos
dos aspectos han sido esenciales para el proceso de desarrollo económico y
social de la economía española, y han contribuido a elevar la renta nacional.
Esta relación entre la evolución del sector exterior y crecimiento económico
se puede explicar de forma sucinta de la siguiente manera: en situación de
auge o crecimiento económico,el incremento de la demanda nacional provoca
un efecto expansivo en las importaciones y otro contractivo sobre las expor-
taciones, que supone queel ritmo de crecimiento del PIB sea menor que el
ritmo de crecimiento de la demanda nacional. En el cuadro 12.2. se puede
observar la evolución de los ingresos por turismo de la economía española del
año 2017 al 2020. Los ingresos han seguido una tendencia alcista hasta el
año 2020, en el que se redujeron drásticamente por la pandemia provocada
por la COVID-19.

En la balanza por cuenta corriente, las balanzas comercial y de servicios son
las más importantes en cuanto al valor de las transacciones que recogen.
La cuenta de capital incluye las transferencias de capital. Destacan por su
importancia los ingresos por transferencias de capital del sector administra-
ciones públicas con la Unión Europea; por ejemplo, los Fondos Estructurales
procedentes de la UE para el Desarrollo Regional (FEDER), los Fondos de Co-
hesión y los Fondos Europeos de Orientación y Garantía (FEOGA), entre otros.

Índice de cobertura =
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Coeficiente de apertura
externa =

IM ea00
PIB

Propensión a importar =

M
=——-x100

PIB

100

Propensión a exportar =

moPIB

Subbalanza de servicios:
recoge las transacciones
de importación y

exportación de servicios

La cuenta de capital
recoge las trasferencias
de capital sin
contraprestación.

El

sector

exterior.

Tipo

de

cambio

y

mercado

de

divisas



ce

Introducción

a
la

Economía

La cuenta financiera
recoge las transacciones
monetarias y financieras

Inversiones directas:
adquirir el control

CUADRO 12.2. Balanza de Pagos de España 2020. Cuenta corriente.
Turismo y viajes. Ingresos
Detalle por zonas económicasy geográficas (millones de euros)

INGRESOS 2017 2018
| 2019 | 2020

TOTAL MUNDIAL 66.682 69.168 71.202 Te Tar,
Europa 54.885 56.477 57.340 13.613
UE-27 35.928 36.857 38.112 9.965
Zona del euro 30.527 31.261 31.996 8.479
Alemania 9.611 9.415 9.274 2165
Bélgica 2.148 2.223 2.294 693
Países Bajos 3251 3.410 3355 848
Francia 7.897 8.348 8.641 3.028
Italia 2.658 2.754 2.995 612

Portugal 971 1.046 1.071 304
Resto zona del euro 3.991 4.064 4.366 829

Resto UE-27 5.401 5.596 6.116 1.487
Resto de Europa 18.957 19.619 19.227 3.648:
Reino Unido 13.622 14.002 14.007 2.557
Rusia 1.311 1.315 1.401 131
Suiza 1.646 1.510 1.545 341

América 6.441 7.043 7.796 1.469
América del norte 4.269 4.716 5.274 920
Estados Unidos 2.819 3.105 3.604 481

América del sur 2.166 2.324 2.521 549
África 1.768 1.558 1.590 279
Asia 2.838 3.234 3.636 693
Resto del mundo 750 856 840 122

La balanza de pagos contabiliza los flujos financieros en la denominada ba-
lanza financiera. ¿Cuáles son los flujos financieros más representativos que
se registran en esta balanza? La cuenta financiera está estructurada en tres
balanzas diferenciadas porel tipo de activos y pasivos financieros en que se
materializan las operaciones:

a) Inversiones directas y en cartera de España en el extranjero y de inver-
siones directas y en cartera de residentes en el extranjero en España.

b) Otra inversión.
Cc) Reservas.

En la balanza financiera hay que distinguir entre la variación de pasivos que
registra operaciones de capital del resto del mundo en España (la compra por
parte de un residente en Gran Bretaña, de un apartamento en las costas de
Ibiza), y la variación de activos que recoge las operaciones de capital españo-
las en el extranjero (la compra de acciones de IBM por parte de un ciudadano
español).
Las inversiones directas se definen como aquellas que reflejan la intención de
adquirir una rentabilidad permanente en la empresa invertida alcanzando un



CUADRO 12.3. Balanza de Pagos. Cuentas corriente y de capital

POR COMPONENTES EN 2020
miles de millones de euros

POR COMPONENTES EN 2020
Peso sobre el total

INGRESOS Ingresos

—
Pagos

—
Saldo INGRESOS

Cuenta corriente 410 403 7 T —

1%

Bienes 265 271 9 E N
Turismo y viajes 16 8 8
Servicios no turísticos 63 45 17 uNRenta privada 51 46 5
Renta secundaria 16 30 14 4% —

Cuenta de capital 6 1 5 e
Capacidad (+) / necesidad (-) de financiación 12 mE :

REL E E SERVICIOS NO TURÍSTICOS
: E RENTA SECUNDARIA

PAGOS

8% -

11% au
11%.2%a 67%

mM TURISMO Y VIAJES

E RENTA PRIMARIA

E CUENTA DE CAPITAL

Fuente: Banco de España.

grado significativo de control de la sociedad. Por ejemplo, la compra por parte
de un español de una empresa de transportes en Kosovo.

Por su parte, las inversiones en cartera recogen las transacciones en valores
negociables, sin intención de adquirir el control de la sociedad; sólo se preten-
de el cobro de la remuneración correspondiente al rendimiento de la inversión
bursátil efectuada. Por ejemplo, la compra de acciones de Telefónica por parte
de un ciudadano canadiense.
La balanza de otra inversión recoge las operaciones de préstamos tanto co-
merciales como financieros y de depósitos. Es interesante la distinción entre
el corto plazo (operaciones con vencimiento a un año)y el largo plazo (opera-
ciones con vencimiento superior a un año).
La cuenta financiera también recoge las variaciones de reservas. Las reservas
son medios de pago, activos financieros líquidos de aceptación internacional
en poder del banco central, que se utilizan para las necesidades de financia-
ción de los desequilibrios de la balanza de pagos o para regular indirectamen-
te su magnitud a través de las intervenciones en los mercados de cambios.
Fundamentalmente, están constituidas por oro y divisas.
La cuenta de errores y omisiones incluye elvalor de las operaciones no regis-
tradas en otras subbalanzas y permite que la suma de todos los saldos sea
igual a cero. Es una parte independiente del resto de las balanzas. De tal
manera que:

Saldo balanza cuenta corriente + saldo balanza cuenta capital +
+ saldo cuenta financiera = Errores y omisiones

La balanza de pagos, al ser un documento contable, siempre presentará un
saldo de valor igual a cero. Significa que un déficit por cuenta corriente se
financia con un superávit de la cuenta de capital y financiera. Esto es posible
gracias al funcionamiento de la cuenta Variación de reservas, que mide elcre-
cimiento o disminución de medios de pago exteriores que se han producido
como consecuencia de las operaciones con el exterior realizadas en un perío-
do de tiempo.
Otra información relevante que proporciona la Balanza de Pagosessi el país
tiene capacidad de financiación o necesidad de financiación. Si un país tiene

Inversiones en cartera: no
existe intención de adquirir
el control

Préstamos a corto 0 a
largo plazo

La variación de reservas
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disminución de los
medios de pago y al final
determina la entrada o
salida de divisas en el
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capacidad de financiación implica que tiene una posición acreedora frente al
resto del mundo. En caso contrario, es decir, si el país presenta una nece-
sidad de financiación del exterior, su posición es deudora frente al resto del
mundo.

CUADRO 12.4. Capacidad (+) / necesidad (-) de financiación % del PIB

Porcentaje

del

PIB

(%)

NINN IDS.> e > o > o O o O o > o > oE IE€ E XX E£ XT E£ TE E
E Cuenta de capital E Renta secundaria
E Renta primaria E Servicios no turísticos
El Turismo y viajes E Bienes
— Cap.(+)/Nec.(-) financiación

Fuente: Banco de España. Balanza de pagos. Resumen. Saldos

Una divisa es dinero
extranjero

Aunque la información que proporciona la balanza de pagos sobre la necesi-
dad o capacidad de financiación es de carácter global, es decir, de España
frente al resto del mundo, realmente los saldos bilaterales de la economía
española con otros países varían considerablemente; por ejemplo, son ne-
tamente deficitarios con los Estados Unidos y Japón, y presentan superávit
continuos con Portugal y Grecia.
Para realizar los pagos, el importador estadounidense acudirá a una entidad
bancaria a intercambiar su moneda por divisa, formando parte, como agente,
del mercado de divisas. También podría ser que el productor español vendiese
los zapatos al importador estadounidense en dólares, en cuyo caso, una vez
cobrada la venta iría a un banco a cambiar los dólares por euros.

12.2. EL MERCADO DEDIVISAS
Como se ha analizado el capítulo 4, un mercado es la organización que per-
mite el intercambio de bienes y servicios entre demandantes y oferentes. En

este caso, el bien que se desea adquirir se denomina divisa y su precio tipo de
cambio. Una divisa es una moneda extranjera y comprende los billetes, mone-
das y otros instrumentos financieros de pago o de crédito. De esta definición
se desprende que el dólar estadounidense, el rublo ruso, el yen japonés, etc.,
son divisas cuando están en posesión de un residente español.



En el mercado de divisas, como en todo mercado, la oferta y la demanda
determinan el precio, en este caso el tipo de cambio, y como todo precio, su
valor puede fluctuar al alza o a la baja. Estas variaciones son fundamentales
para entender las fluctuaciones en la actividad de determinados sectores de
la economía, como, por ejemplo, el turismo.

12.21. El tipo de cambio

Definimos el tipo de cambio como el número de unidades de moneda nacio-
nal que hay que dar para obtener una unidad de moneda extranjera (divisa).
El tipo de cambio es un importante determinante de los precios relativos de
los diferentes países. Es, por tanto, un precio relativo que expresa el poder
adquisitivo de las diferentes monedas.El valor del euro, entonces, guarda una
relación con el dólar y, por supuesto, con otras monedasdel resto del mundo.
A esta relación se la denomina tipo de cambio nominal y se puede expresar de
dos maneras, dólar/ euro o euro/ dólar. La moneda que figura en el numerador
es denominada divisa base, y la que figura en el denominadores la divisa
cotizada o de cotización. Si el tipo de cambio €/$ es 1,0727, significa que 1
euro tiene un precio de 1,0727 dólares. Calculando el inverso (1/1,0727) =
0,9322 obtenemos el número de euros que vale un dólar. Obsérvese que en
el análisis del mercado de divisas, se ha utilizado el tipo de cambio $/€. El

tipo de cambio es un precio relativo que expresa el poder adquisitivo de las
diferentes monedas. Definimos el tipo de cambio como el número de unidades
de moneda nacional que cuesta una unidad de moneda extranjera (divisa).
En anteriores capítulos se ha diferenciado entre variables reales y variables
nominales, estableciendo elcriterio de que a partir de estas últimas y elimi-
nando la influencia de los precios se puden obtener las primeras. En este
caso, el tipo de cambio también se puede analizar desde un criterio nominal o
desde uno real. El tipo de cambio nominaly el tipo de cambio real se relacio-
nan a través de los precios.
El tipo de cambio nominal, como anteriormente se ha definido, expresa la
relación a la que se puede intercambiar la moneda de un país por la de otro.
Una subida del tipo de cambio del dólar respecto al euro significa que el dólar
aumenta de precio y cuesta más euros. En este caso, el dólar se ha apreciado
frente al euro, o el euro se ha depreciado frente al dólar. Los importadores
norteamericanos podrán comprar más bienes españoles con la misma canti-
dad de dólares. Ello incrementa los ingresos por ventas de los empresarios
nacionales, pues sus productos se abaratan para los estadounidenses y pue-
den vender más.
Una disminución del tipo de cambio del dólar respecto al euro significa que
el dólar disminuye de precio y cuesta menos euros. En este caso, el dólar se
ha depreciado frente al euro, o el euro se ha apreciado frente al dólar. Los
importadores norteamericanos podrán comprar menos bienes españoles con
la misma cantidad de dólares. Ello reduce los ingresos de los empresarios
nacionales, pues sus productos se encarecen para los estadounidenses, pero
favorece a los importadores nacionales de productos estadounidenses, ya que
éstos se han abaratado para los españoles.
En el capítulo anterior, se analizó la importancia que tiene para el comercio
internacional la explotación de las ventajas relativas que permiten diferencias
de costes y de precios. La evolución del tipo de cambio y de los precios está
directamente vinculada a la actividad económica. Una depreciación de la mo-
neda nacional (aumento del tipo de cambio) mejora la competitividad de los
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en el interior de un país
provocan la depredación
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productos nacionales en los mercados internacionales ya que relativamente
son menos costosos. El efecto de una apreciación de la moneda nacional es
el contrario. Los productos nacionales se encarecen en términos relativos
frente a los productos del exterior que se han abaratado, ya que con la misma
cantidad de moneda nacional se puede adquirir más unidadesde divisa.
El tipo de cambio real es la relación a la que se pueden intercambiar los bie-
nes y servicios de un país por los de otro. El tipo de cambio real mide el precio
de una cesta de bienesy servicios disponibles en el interior en relación con la
misma cesta de bienes y servicios disponibles en el extranjero.
Los tipos de cambio reales y nominales están estrechamente relacionados
entre sí, relación que se expresa de la siguiente manera:

Índice de precios extranjero
Tipo de cambio real = Tipo de cambio nominal x —— - -Indice de precios nacional

El tipo de cambio real proporciona información sobre el valor de las monedas.
La relación real de intercambio determina el número de unidades de un bien
que un país debe entregar a cambio de una unidad de otro bien del país con
el que comercia. Detrás de este concepto, se desarrolla la teoría de la paridad
del poder adquisitivo, según la cual un bien debe venderse al mismo precio en
todos los lugares, de tal forma queel tipo de cambio nominal refleje el mismo
poder de compra de las monedas en los distintos países.
Esta teoría es relevante, ya que determina que, para mantener el mismo tipo
de cambio real, cuando se modifiquen los niveles de precios, los tipos de
cambio nominales han de variar. Esto es importante porque permite observar
el comportamiento del tipo de cambio de diferentes países en función de sus
tasas de inflación. Países que no pueden controlar sus altas tasas de inflación
en relación con sus competidores, prefieren una depreciación de su moneda
en relación con otras divisas, con el objeto de mantener el tipo de cambio real
y que los productores nacionales no pierdan competitividad.
Se ha introducido así el concepto de tipo de cambioy relacionado con el índice
de precios. Procede entonces plantearse cómo se determinael tipo de cam-
bio. En el siglo pasado se han desarrollado varios sistemas de tipos de cam-
bio, que incluyen el conjunto de normas, mecanismose instituciones con los
que los países efectúan los pagos entre sí. Tradicionalmente, los sistemas de
tipos de cambio se han clasificado, siguiendo el criterio del grado de interven-
ción de la autoridad monetaria, en: a) sistemas de tipos de cambio flexibles

CUADRO 12.5. Matriz de tipos de cambio

Euros Dólares Libras Yenes Francos suizos Yuan chino

1 Euros 1,1794 0,8564 129,5500 1,0744 7,6320
1 Dólares 0,8476 0,7262 109,8400 0,9110 6,4711
1 Libras 1,11669 1,3766 151,1800 12542 8,8947
*1 Yenes 0,0077 0,9102 0,6611 0,8292 0,0589al 0,9300 1,0975 0,7967 120,2500 7,1017suizosE 0,1310 0,1545 0,1122 16,9703 0,1408chino

*Los cruces dólares por yen, francos por yen y libras por yen indican el valor de 100 yenes. El el cruce del euro y el yuan, un yen.



o libremente fluctuantes, que son aquellos en los queel tipo de cambio se
determina en el mercado, y b) sistemas de tipos de cambio fijos, en los queel
tipo de cambio viene establecido por la autoridad monetaria.
En la actualidad, los sistemas de tipos de cambio son variados y la autori-
dad monetaria intervendrá en mayor o menor medida para afectar al tipo de
cambio. Algunos países han optado por fijar la paridad de sus monedas con
respecto a una moneda estable o fuerte (el yen o el dólar, por ejemplo); otros
dejan que fluctúe libremente, y, en otros el tipo de cambio de su moneda res-
pecto a otras lo fija la autoridad monetaria.

12.2.2. La demanda de divisas
La demanda de divisas expresa los deseos de los demandantes de adquirir
determinadas cantidades de moneda extranjera a diferentes tipos de cambio.
También se cumple la ley de la demanda, es decir, a mayor/ menor tipo de cam-
bio (precio de la divisa) menor/mayor cantidad deseada de divisa. Siguiendo la
Figura 12.1. a un tipo de cambio (tc2) la cantidad de divisas (ejemplo dólares)
que se desea adquirir es Qd,. Si el tipo de cambio bajara hasta tc1, la canti-
dad de divisa que se desearía adquirir sería mayor (Qd,). Si el tipo de cambio
de la divisa (dólar) pasara de 1 € a 1,3 € implicaría un aumento del precio
del dólar en términos de euro, por lo que entonces por la misma unidad de
dólar hay que entregar 1,3 €. En este caso, el dólar se aprecia frente al euro,
o lo que es lo mismo el euro se deprecia frente al dólar. Como la divisa se ha
encarecido, la cantidad demandada, es menor.

En el caso de que el tipo de cambio pasara de 1 € a 0,8 € supondría una
disminución del precio de la divisa, por lo que para obtener un dólar habría
que dar 80 céntimos de euro. Entonces, el dólar se deprecia frente al euro,
o lo que es lo mismo el euro se aprecia frente al dólar. Como la divisa se
ha abaratado la cantidad de dólares que se desean adquirir a 0,8 € es
mayor.
Los demandantes de divisas ofrecen su moneda nacional a cambio de la mo-
neda extranjera (divisa). Continuando con el ejemplo de las relaciones co-
merciales entre España y Estados Unidos, demandarán divisas (dólares) u

ofrecerán moneda nacional (euros) los siguientes agentes:
a) Los españoles que importen productos americanos, pues tendrán que

pagar las importaciones en dólares. Acudirán a su banco a ofrecer eu-
ros a cambio de dólares. Por ello, la demanda de divisa depende del
volumen de las importaciones.

b) Los españoles que hagan turismo o realicen inversiones en Estados
Unidos. Acudirán a su banco para ofrecer euros a cambio de dólares.

Cc) Los bancos españoles que presten dinero a los residentes estadouni-
denses.

12.2.3. La oferta de divisas

La oferta de divisas relaciona la cantidad de moneda extranjera que se desea
vender a los diferentes precios.
Cuanto más bajo/alto sea el tipo de cambio menor/mayor será la cantidad
ofrecida de divisas. La relación entre el tipo de cambio y la cantidad ofrecida
de divisas es directa, porque cuanto menor sea el tipo de cambio menos
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unidades monetarias nacionales hay que pagar por una unidad de moneda
extranjera, y por ello, al abaratarse el «precio de la divisa» se deseará ofrecer
menos divisas. Se cumple la ley de la oferta. Siguiendo la Figura 12.1. a un
tipo de cambio (tc2) el nivel de dólares que se desea vender es Qd>.Si el tipo
de cambio bajara a tc1, la cantidad de dólares que se desearía adquirir sería
mayor (Qd). Si el tipo de cambio del dólar pasara de 1 € a 1,3 €, el dólar se
aprecia frente al euro, o lo que es lo mismo, el euro se deprecia frente al dólar.
Como la divisa se ha encarecido el deseo de venderla, la cantidad ofrecida,
es mayor.
En el caso de queel tipo de cambio pasara de 1 € a 0,8 € supondría una dis-
minución del precio del dólar, por lo que éste se deprecia frente al euro, o lo

que es lo mismo, el euro se ha apreciado frente al dólar. Como la divisa se ha
abaratado las cantidades que se desean vender a 0,8 son menores.

La relación entre tipo de Los oferentes de divisas demandan la moneda nacional dando a cambio mo-
cambio y cantidad ofrecida neda extranjera (divisa). Los agentes que ofrecerán divisas o que demandarán
de divisas es directa moneda nacional son los siguientes:

a) Los españoles que exporten productos nacionales a los estadouniden-
ses. Si los importadores americanos pagan en dólares a los exporta-
dores españoles, éstos irán al banco a cambiar los dólares (ofrecen
divisas) por euros (demandan la moneda nacional). En una operación
de exportación se ofrecen divisas o se demanda moneda nacional.

b) Los estadounidenses que hagan turismo o realicen inversiones en Es-
paña.

c) Los bancos estadounidenses que presten dinero a los residentes espa-
holes.

La interacción de la oferta y la demanda de divisas en el mercado determinan
un tipo de cambio de equilibrio. Si el tipo de cambio del mercado es inferior al

de equilibrio, se produce un déficit o escasez de divisas, y si es superior, un
superávit de divisas.

FIGURA 12.1. Mercado de divisas Tipo de 0
Cuando el tipo de cambio que se determine en el cambio
mercado sea inferior al de equilibrio, existirá un €/$
déficit de divisas. Esto provocará una depreciación de
la moneda nacional. Cuando el tipo de cambio sea
superior al equilibrio, existirá un superávit de divisas, to2 t------------ Q

provocando una apreciación de la moneda nacional.
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12.3. SISTEMAS DE TIPOS DE CAMBIO

Una vez conocido que esel tipo de cambio y la relación que guarda con los
precios, procede entonces plantearse cómo se determina el mismo. Como
veremos a continuación este proceso depende de en qué tipo de sistema nos
encontremos. Un sistema de tipos de cambio está formado por el conjunto
de normas, mecanismose instituciones que regulan la formación del tipo de
cambio y la manera en la que los países efectúan los pagos entre sí. Tradi-
cionalmente, los sistemas de tipos de cambio se han clasificado, siguiendo
el criterio del grado de intervención de la autoridad monetaria, en: sistemas
de tipos de cambio flexibles o libremente fluctuantes, que son aquellos en los
que el tipo de cambio se determina en el mercado, y sistemas de tipos de
cambio fijos, en los que el tipo de cambio viene establecido por la autoridad
monetaria.
En la actualidad existen tantos sistemas de tipos de cambio como países,
pues la mayoría no encajan en un sistema de tipos uniforme totalmente flexi-
bles o totalmente fijos. Algunos países han optado por fijar la paridad de sus
monedas con respecto a una moneda estable o fuerte (el yen o el dólar, por
ejemplo); otros dejan que fluctúe libremente, y, en otros el tipo de cambio de
su moneda respecto a otras lo fija la autoridad monetaria. La mayoría de los
países dejan que sus tipos fluctúen libremente pero se reservan y así lo hacen
sus gobiernos, la posibilidad de intervenir cuando lo consideran necesario o
cuando los tipos de cambio se desvían de lo que llamamos valores funda-
mentales, que son aquellos tipos adecuadosa los niveles de precios y flujos
comerciales existentes. Las tres principales divisas internacionales, el dólar,
el euro y el yen funcionan en un sistema de flotación libre pero con interven-
ciones, también se conoce como flotación sucia.

12.3.1. Sistemas de tipos de cambio flexibles

En un sistema de mercado libre, no intervenido, el tipo de cambio se determi-
na por la oferta y la demanda de divisas. En este caso, se trata de tipos de
cambio flexibles o libremente fluctuantes.
El sistema de tipos de cambio flexibles tiene la ventaja de mantener el equi-
librio entre la oferta y la demanda de divisas. Si en el mercado los agentes
ofrecen divisas por un valor superior al que se demanda, esto es, se ofrecen
más dólares que los que se demandan, se produce un superávit de divisas y
se producirá un descenso del tipo de cambio; es decir, se apreciará la moneda
nacional frente a la divisa. Por el contrario, si en el mercado los agentes ofre-
cen divisas por un valor inferior al que se demanda, se producirá un déficit de
divisas y un aumento del tipo de cambio; es decir, se depreciará la moneda
nacional frente a la divisa.
Analicemos el mecanismo dinámico del mercado de divisas apoyándonos en
la Figura 12.2. El tipo de cambio nominal que mantiene el equilibrio en el
mercado es tcE. Al ser un sistema de cambio flexible, cualquier perturbación
que exista en el mercado llevará a los agentes de nuevoal equilibrio. Partien-
do de la situación inicial, supongamos que se produce un aumento de las
importaciones de equipos informáticos procedentes de Estados Unidos. Este
aumento de las importaciones provocará un aumento de la demanda de dóla-
res, elevando en dicho mercadoel tipo de cambio (tcE — tc2). En esta nueva
situación, cada dólar se intercambia por una mayor cantidad de euros; es
decir, se ha depreciado el euro frente al dólar. Como resultado, los productos
norteamericanos resultan ahora más caros para los españoles, y los produc-

Sistemas de tipo de
cambio: determinan el
conjunto de normas o
mecanismos que explican
la formación del tipo de
cambio

Libre mercado

El mercado libre tiende
por sí mismoal equilibrio:
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FIGURA 12.2. Mercado de divisas
Un mayor deseo de los españoles por importar Tipo de
productos procedentes de EEUU, provocará cambio
inicialmente una aumento de la demanda de dólares, €/$
elevando el tipo de cambio. Esta situación supone
una depreciación de euro frente al dólar. Al resultar
comparativamente más caros los productos de EEUU

que los de España, los agentes modificarán sus
conductas, volviendo a restablecer el equilibrio en el
mercado de divisas (tcE).

tc2

tcE

tel

Qd Qd, Cantidad de dólares

Con tipo de cambio
flexible, la balanza de
pagos tenderá al equilibrio

En la práctica, los
mercados cambiarios
están intervenidos

tos españoles resultan más baratos para los norteamericanos. Esta alteración
en el poder de compra modificará la conducta de los agentes tanto nacionales
como norteamericanos, disminuyendo las importaciones de productos esta-
dounidenses, y aumentando los norteamericanos la importación de productos
españoles, situación que repercutirá en el mercado de divisas y que persistirá
hasta que el tipo de cambio alcance de nuevo el nivel tcE.

En teoría, bajo un sistema de tipos de cambio flexibles, la balanza de pagos
tenderá siempre al equilibrio, de tal manera que un déficit o un superávit de di-

cha balanza se corregirán automáticamente. Si la balanza de pagos española
está en equilibrio y tiene lugar un aumento de las importaciones procedentes
de Estados Unidos (la balanza de pagos española incurre en déficit frente a
la norteamericana), se produce un aumento de la demanda de dólares en el

mercado de divisas para poder pagar a los productores norteamericanos. Al

existir mayor demanda de divisas, el mercado tiene déficit de divisas y hará
que el precio (tipo de cambio) se eleve. Esta elevación supone una deprecia-
ción del euro frente al dólar, con lo que se encarecerán las importaciones, que
reducirán su volumen, y se abaratarán las exportaciones, que incrementarán
su volumen. De esta manera, la balanza de pagos, que inicialmente incurrió
en déficit al aumentar las importaciones, volverá al equilibrio, porque en el
mercado de divisas el sistema de cambios es flexible.

Recordemos que la balanza de pagos es un documento contable cuyo saldo
es cero. Los déficits de la balanza por cuenta corriente implican superávit en
la cuenta financiera a través de la variación de reservas.

12.3.1.1. Los sistemas de tipo de cambio flexibles con
intervención. Flotación sucia

En la práctica, las autoridades monetarias no dejan que los tipos de cambio
fluctúen libremente e intervienen en los mercados de divisas para intentar al-
terarlos en una determinada dirección. Este sistema se conoce con el nombre
de flotación sucia. La intervención puede justificarse por varias razones:

a) Los tipos de cambio flexibles generan incertidumbre en el comercio in-

ternacional porque los cobros y los pagos no se realizan en el momento
de la transacción, sino que pueden efectuarse en un plazo posterior (3

me

E

E



o 6 meses), y desconociendo cual será el tipo de cambio en un futuro.
Estas variaciones en el tipo de cambio afectan a las exportaciones y a
las importaciones y, por tanto, a la producción y al empleo. La incerti-
dumbre puede reducirse:
E Mediante un seguro sobre el tipo de cambio de las operaciones a

plazo que incrementa el coste de la operación en el importe de la
prima que se pague por dicho servicio.

E O bien acudiendo al llamado mercado de divisas a plazo que garanti-
Za hoy un tipo de cambio enel futuro.

b) La existencia de especuladores en el mercado de divisas. Los espe-
culadores compran una moneda cuando suponen que su valor va a
aumentar en un futuro, mientras que venden cuando esperan que su
valor baje. Las fluctuaciones de la moneda influyen en los precios de las
exportaciones y de las importaciones y, por tanto, en el nivel general de
precios y de inflación del país.

En ocasiones, se culpa la actuación de los especuladores como «manipulado-
res» del mercado, y su comportamiento puede dañar y perjudicar la posición
de ciertas monedas. Lo cierto es que contribuyen a la estabilización de los
tipos de cambio, así como los arbitrajistas.
La intervención en los mercados dedivisas por parte del banco central para mo-
dificar los tipos de cambio puede realizarse comprando o vendiendo la moneda
del país, según se desee frenar la depreciación o la apreciación. Actualmente,
los bancos centrales de los países de la UEM no tienen capacidad para utilizar
el tipo de cambio como instrumento de política monetaria. Es el propio Banco
Central Europeo, el que, a través de la aplicación de determinadas medidas de
política monetaria, puede provocar alteraciones en los mercados de divisas.
Otro instrumento político disponible para afectar al tipo de cambio consiste en
variar los tipos de interés nacionales frente a los tipos de interés en el extran-
jero. De esta forma, una subida del tipo de interés nacional puede provocar
una apreciación de la moneda nacional al aumentar la oferta de divisas. Es
lógico pensar que,si los intereses que ofrecen las autoridades monetarias eu-
ropeas por los títulos de deuda pública son mayores que los ofrecidos porlas
autoridades monetarias estadounidenses, los ahorradores norteamericanos
preferirán colocar sus ahorros en deuda europea, que tiene mayor remunera-
ción, ofreciendo dólares en el mercado dedivisas, lo que provoca una disminu-
ción del tipo de cambio nominal, apreciando eleuro frente al dólar.

Por el contrario, una subida del tipo de interés extranjero puede conducir a
una depreciación de la moneda nacional al aumentar la demandade divisas.
Podemos concluir diciendo que los tipos de cambio flexibles muestran inesta-
bilidad e incertidumbre a corto plazo, pero su flexibilidad permite el funciona-
miento del mercado a largo plazo.

12.3.2. Sistemas de tipos de cambiofijos
En un sistema de tipos de cambio fijos, las autoridades monetarias fijan la
paridad de su moneda respecto a una mercancía (patrón oro) o respecto a una
determinada moneda que consideran fuerte, y las autoridades se comprome-
ten a mantener esta paridad fija. El sistema clásico de cambio fijo fue el patrón
oro que consistía en un sistema en el que todas la monedas definían su valor
respecto al oro y existía el compromiso por parte de los bancos centrales de
mantener la convertibilidad de oro en moneda nacional, comprando o vendien-

Intervenir para:
— Apreciar la moneda

nacional, entonces
vender divisas

— Depreciar la moneda
nacional, entonces
comprar divisas

El tipo de cambio también
se relaciona con el tipo de
interés

La intervención puede
ser total si la autoridad
fija el tipo de cambio. Si
la autoridad monetaria
interviene en el tipo de
cambio:
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do ésta a cambio de oro, en función de la situación de su balanza de pagos.
Para ello el banco central tenía que estar dispuesto a aumentar o disminuir la

cantidad de dinero en circulación cuando variaban las reservas de oro tenien-
do en cuenta que las entradas de oro aumentaban la oferta monetaria y las
salidas la reducían. Si la posición del país era deudora frente al exterior, (défi-
cit de la balanza de pagos), el banco central tendría que vender oro, y retiraría
dinero de la economía al estar comprometido a mantener la convertibilidad del

oro en moneda nacional (si sale oro, tendrá que retirar dinero de la economía,
disminuyendo por tanto la oferta monetaria).

Con el patrón oro tanto los déficit como los superávit de la balanza de pagos
se ajustaban automáticamente. El mecanismode ajuste era el siguiente: ante
un déficit comercial, para pagarlo tenía que comprar divisas y vender moneda
nacional y por tanto desprenderse de oro. La reducción de su moneda en cir-

culación suponía una reducción de la oferta monetaria, que como ya hemos
visto en el capitulo 9, producía una disminución en los precios interiores. Pre-

cios más bajos hacían ganar competitividad favoreciendo las exportaciones y

reduciendo las importaciones; en definitiva, corrigiendo el desequilibrio inicial.
Con el paso del tiempo y sobre todo a partir de la crisis de 1929, los países
empezaron a atesorar como reservas, divisas de países fuertes y se aban-
donó el patrón oro. Muchos países establecieron un sistema de tipos fijos
determinando su paridad con monedas fuertes comoel dólar, desapareciendo
la dependencia deloro, pero el mecanismo de ajuste era muy parecido con la

diferencia de que la partida que se utilizaba para mantener la paridad eran las
reservas de divisas y no la cantidad de oro.

En sistemas comoel descrito es frecuente que en ocasiones las autoridades
monetarias alteren el tipo de cambio, devaluando su moneda cuando quieren
que subael tipo de cambio o revaluándola cuando quieren lo contrario. ¿Por
qué razón?. Muchas veces cuando los déficit de la balanza de pagos se man-
tienen en el tiempo, la salida continua de divisas podía llevar al agotamiento
de las reservas de divisas del banco central. Una posibilidad que tenían las au-
toridades monetarias para incrementar las reservas era pedir prestado. Pero
si el déficit es persistente se puede llegar a una situación muy difícil pues un
país no puede pedir indefinidamente préstamos al exterior. En esta situación
de desequilibrio persistente, lo que se denomina «desequilibrio fundamental»,
se puede alterar artificialmente la paridad de la moneda con el fin de mejorar
el desequilibrio de la balanza comercial y frenar la continua salida de divisas.
Para ello se devalúa la moneda nacional. El objetivo de las devaluaciones
es abaratar las exportaciones y desincentivar las importaciones. En el caso
contrario, de superávit persistente, la intervención sería la contraria, apreciar
artificialmente la moneda (revaluar) con el fin de incentivar las importaciones
y desincentivar las exportaciones. No siempre las devaluaciones consiguen
reducir los déficit de la balanza de pagos pues depende de aspectos tales
como que realmente se produzca un aumentode las exportaciones suficientes
para compensarel déficit inicial, además el encarecimiento relativo de los pro-
ductos de importación pueden afectar a los costes de producción nacionales
o que la industria nacional fuera capaz de atender el aumento de las exporta-
ciones. En el caso de los superávit los países, tienen incentivo para mantener
el exceso de exportaciones porque se considera un reflejo de una gestión de
política comercial exitosa y tienden a evitar las revaluaciones.

Hay que diferenciar entre devaluary depreciar y entre revaluar y apreciar. Tanto
las devaluaciones como las revaluaciones obedecen a una alteración del tipo
de cambio debido a una decisión de la autoridad monetaria mientras que las
depreciaciones y apreciaciones se deben a las variaciones del tipo de cambio
producidas porel libre juego de la oferta y la demanda.



Al contrario que los tipos de cambio flexibles, los tipos fijos permiten esta-
bilidad a corto plazo, pero su rigidez puede originar problemas a largo plazo,
ya que cualquier desequilibrio hará que la política monetaria se encamine a
mantener el tipo central, en perjuicio de los objetivos internos de la economía.
En la actualidad los sistemas de cambios no son ni totalmente flexibles ni
totalmente fijos, sino que en ambos sistemas se permite la discrecionalidad
de la autoridad monetaria, que a través de los objetivos monetarios de tipo de
interés y precios puede influir en el comportamiento del tipo de cambio.

Los tipos de cambio fijos
presentan estabilidad a
corto plazo
Los tipos de cambio
variables presentan
flexibilidad a largo plazo

En sus orígenes el Sistema
Monetario Europeo (SME)

CUADRO 12.6. Ventajas y desventajas de los sistemas cambiarios

se creó en 1978 con la
idea de dar estabilidad al
sistema cambiario

Tipos de sistema de
tipos de cambio Ventajas Desventajas

Fijos: el banco central interviene
para mantener la paridad.
Vende moneda nacional para
contrarrestar subidas
Compra moneda nacional para
contrarrestar bajadas

E La balanza de pagos se ajusta
automáticamentevía ajustes de la
oferta monetaria y precios

E Se elimina el riesgo cambiario
E Certidumbre

E Compromete la estabilidad
económica. El compromiso de
mantenerel tipo de cambio afecta
a la economía.

E Pérdida de autonomía de la
política monetaria (depende de
las intervenciones para mantener
el tipo de cambio)

E Se puede incentivar un mercado
de divisas alternativo

Flexibles: el banco central no
interviene y deja fluctuar libremente
el tipo

E La balanza de pagos se equilibra
vía variaciones del tc

E Autonomía monetaria al no tener
que garantizar un tipo

E Incertidumbre
E Especulación
E Riesgo cambiario

Flexibles con flotación sucia: tipo
de cambio fluctúa dentro de una
banda. Se interviene cuando se
superan los límites

E Mayor predictibilidad
E Atenúa los shocks en mercados
externos

E El nivel de compromiso para

E |El tipo de cambio no refleja 100%
la situación de las economías

E El banco central debe destinar
recursos (tiempo y dinero) para
intervenir en el mercado cambiariointerveniry utilizar las reservas de

divisas es menor que con tipos
fijos

12.4. EL SISTEMA DE TIPOS DE CAMBIO EN LA UE

Antes de la llegada del euro los entonces países de la UE, se agruparon en un
bloque monetario llamado Sistema Monetario Europeo con la idea de estabili-
zar los tipos de cambio entre los países participantes. Entre sus objetivos se
encontraba la idea de dar estabilidad económica, reducir la variabilidad de los
tipos de cambio entre las monedas integrantes y ayudar al futuro proceso de
la integración monetaria europea. En sus inicios este sistema fue firmado por
Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, Los Países
Bajos y el Reino Unido. El componente central de este sistema era el Meca-
nismo de Tipos de Cambio (MCT). Se diseñó un sistema fijo pero con bandas
de fluctuación. Los países del sistema se comprometían a mantener sus tipos
dentro de las bandasy por tanto cada país tenía que tomar medidas para que
su tipo de cambio permaneciera dentro. El sistema entró en crisis en los años
90 ante las dificultades de mantener un sistema de cambios fijos con múlti-
ples monedas y se abandonó cuando con el Tratado de Maastricht se adoptó
el euro como moneda común. De manera que se creó un nuevo sistema, el

Mecanismo de tipos de
cambio, en sus inicios se
diseñó un sistema fijo con
bandas de fluctuación

Tratado de Maastricht,
adopción del euro como
moneda común
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Mecanismo de tipos de
cambio ll, para mantener
la estabilidad del tipo
de cambio del euro y las
monedas nacionales que
participan en MTCII

Mecanismo de Tipos de Cambio II (MCTCII), que definía un nuevo marco de
cooperación en materia cambiaria con los países de la UE que no formaban
parte de la zona euro.
Es importante resaltar que hoy en día el euro es una divisa internacional alta-
mente cotizada y su aparición ha disputadoel liderazgo como moneda inter-
nacional que tenía el dólar. El impacto del euro como un medio de pago inter-
nacional es gracias a su estabilidad monetaria, al crecimiento del comercio
exterior entre la UE y el resto de los países y al desarrollo de sus mercados
financieros. Como ya se ha señalado anteriormente la situación actual es la

de un régimen de flotación libre para las tres principales divisas internaciona-
les, el euro,el dólar y el yen, de manera queel tipo de cambio del euro esel
resultado de su cotización libre en los mercados de divisas.

El Mecanismo de Tipos de Cambio Il

El MTC || es un acuerdo firmado entre el Banco Central Europeo y los bancos
centrales nacionales de los países miembros que no forman parte de la eu-

rozona. Tiene como objetivo mantenerla estabilidad de los tipos de cambio
entre el euro y las monedas nacionales participantes en el MTC II para evitar
fluctuaciones de los tipos de cambio demasiado importantes en el mercado
interior.

Las características básicas del sistema son:

1. Garantizar un entorno económico estable mediante el establecimiento
de un mecanismo de tipo de cambio entre el euro y las monedas nacio-
nales participantes en este mecanismo.

2. La participación en el MTCII de los estados miembros no pertenecien-
tes a la zona del euro es voluntaria. Cabe esperar que los estados
miembros acogidos a una excepción se integren en el mecanismo.

3. El MTC Il garantiza que los estados miembros participantes en el me-
canismo orienten sus políticas hacia la estabilidad y la convergencia, lo

que les ayudará en sus esfuerzos para adoptar el euro.

4. Se fija un tipo central de cambio respecto del euro para la moneda de
cada estado miembro participante no perteneciente a la zona del euro.
Hay un margen normal de fluctuación de +15% en torno a los tipos cen-
trales. Todas las partes en el acuerdo mutuo sobre los tipos centrales,
incluido el BCE, tienen la facultad de iniciar un procedimiento confiden-
cial para revisar los tipos centrales.

5. Los ministros de los estados miembros pertenecientes a la zona euro,
el BCE y los ministros y gobernadores de los bancos centrales de los es-
tados miembros no pertenecientes a la zona del euro pero participantes
en el nuevo mecanismo adoptan las decisiones de común acuerdo, se-
gún un procedimiento común que asocia a la Comisión y tras consultar
al Comité Económicoy financiero.

6. El acuerdo prevé, en principio, intervenciones en euros y en las mone-
das nacionales de los estados miembros participantes en el MTCII. El

BCE y los bancos centrales nacionales en cuestión se informarán mu-
tuamente de toda intervención de cambio. Las intervenciones pueden
ser automáticas y afectar en los márgenes, aunque se puede suspen-
der la intervención si contravieneel principio de mantener la estabilidad
de precios o intramarginales coordinados.

7. A iniciativa de un estado miembro participante no perteneciente a la

zona del euro, es posible reforzar la cooperación en materia de cambio.



Previa solicitud del estado en cuestión, pueden establecerse márgenes
de fluctuación más estrechos que el normal, definidos por un acuerdo
formal y apoyado, en principio, por la financiación y la intervención auto-
máticas.

8. El Consejo General del BCE supervisa el funcionamiento del MTC ll y
garantiza la coordinación de la política monetaria y cambiaria, así como
la gestión del mecanismo de intervención y de financiación.

12.5. LOS TIPOS DE CAMBIO Y LA COMPETITIVIDAD

Finaliza este capítulo recogiendo los efectos que tiene una variación de los
tipos de cambio sobre la actividad económica, con independencia del sistema
de tipos de cambio seguido por las autoridades.
Una depreciación o una devaluación de la moneda nacional de un país hacen
que su precio relativo respecto de otra divisa se abarate. Por este motivo, la
capacidad de compra de los residentes nacionales en el extranjero disminuirá
(se reducen las importaciones), al tiempo que aumenta la capacidad de com-
pra de los extranjeros en el país en cuestión (aumentan las exportaciones).
Aunque no se puede determinar a priori cuál de los dos efectos será de mayor
magnitud, se puede inferir que esta variación del tipo de cambio mejora el
saldo de la balanza por cuenta corriente, ya que los productos nacionales son
más competitivos al tener un precio relativo más bajo.
Por otra parte, una apreciación o una revaluación de la moneda nacional frente
a otra extranjera producen los efectos contrarios, desanimando las exportacio-
nes, al tiempo que hace más atractiva la importación.
Estas relaciones no son absolutas, sino que existe otro conjunto de variables
relacionadas que pueden compensar con creces los efectos anteriormente
descritos. En el caso de una depreciación, aquellas importaciones necesarias
para desarrollar nuestra actividad económica, comoel petróleo, encarecen los
costes de producción, que a corto plazo se trasladarán a los precios. Mayores
precios suponen una pérdida de competitividad, anulando los posibles efectos
beneficiosos de la depreciación inicial.

Actualmente, en una economía global, la competencia internacional se estable-
ce a través de los tipos de cambio reales, de tal manera que los consumidores
compararán los precios y elegirán la opción más barata. Un producto será más
competitivo que el de la competencia cuando, en igualdad de calidad, diseño y
un conjunto más de atributos del bien, el primero se ofrece a un precio menor
que el segundo. Por este motivo, en el proceso de creación de la UEM, uno de
los criterios de convergencia seguido ha sido el de la estabilidad de precios.

Una depreciación de la
moneda nacional mejora
la competitividad de los
productos nacionales
frente a la competencia

Una apreciación de la
moneda nacional la
perjudica

Mayor inflación perjudica
la competitividad del país
frente a la competencia
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RESUMEN

Las transacciones realizadas a través del comer-
cio internacional tienen dos rasgos importantes.
En primer lugar, los agentes (empresas, econo-
mías domésticas, Estado) que participan en él
residen en países diferentes, y en segundo lugar
dichos agentes utilizan monedas distintas.
El comercio internacional genera tanto flujos físi-
cos de mercancías (exportaciones e importacio-
nes de bienes y servicios) como flujos de activos
financieros (cobros y pagos en diferentes mone-
das). La necesidad de llevar a cabo un registro
sistemático de todos los intercambios realiza-
dos de un país con el resto del mundo implica
la elaboración de la balanza de pagos por parte
del Banco de España. Las operaciones que se
registran se agrupan en cuenta corriente, cuenta
de capital y cuenta financiera, principalmente.
La balanza de pagos, al ser un documento con-
table, presenta un saldo nulo o cero. El saldo
positivo (superávit) por cuenta corriente supone
un aumento de los activos frente al anterior. El

déficit supone que la Economía toma prestado
del resto del mundo.
Cuando los ingresos por capital son mayores
que los pagos, la balanza de capital presenta
superávit, en caso contrario presenta déficit.

Cuando en la cuenta financiera la variación de
pasivos supera la variación de activos, el valor

Propensión a la exportación
Propensión a la importación
Relación real de intercambio
Revaluación

Superávit
Tipo de cambio fijo

Tipo de cambio flexible

Tipo de cambio nominal
Tipo de cambio real

Variación de reservas

de las entradas de capital es mayor que los im-

portes de las salidas de capital.
El indicador de cobertura indica la proporción
del valor de las importaciones de un país que
pueden financiarse con el valor de sus exporta-
ciones en un periodo de tiempo determinado.
Existen otros indicadores del sector exterior de
una economía como el coeficiente de apertura
externa y la propensión tanto a la importación
como a la exportación.
Una variable fundamental en las relaciones eco-
nómicas internacionales es el tipo de cambio,
que se puede expresar como el precio relativo
de la moneda nacional en términos de otra (con-
cepto de tipo de cambio nominal), o como precio
relativo de los bienes y servicios de dos países
(concepto de tipo de cambio real).
El tipo de cambio se determina en el mercado de
divisas. Puede ser un mercado totalmente libe-
ralizado, en el queel libre juego de la oferta y la
demanda determina el tipo de cambio.
En un sistema de tipo de cambio flexible, un
aumento del tipo de cambio supone una depre-
ciación de la moneda nacional (con cada euro
se compran menos divisas), y una disminución
del tipo de cambio implica una apreciación (con
cada euro se compra más cantidad de divisas).



En el sistema de tipo de cambio fijo, el tipo de
cambio está determinado por la autoridad mo-
netaria correspondiente, que puede intervenir
fijando un tipo de cambio mayor, lo que supone
una devaluación de la moneda nacional, ya que
por la misma cantidad de divisa hay que entregar
mayor cantidad de euros, o un tipo de cambio
menor, lo que implica una revaluación.
En la actualidad el sistema de tipo de cambio
es cuestión del grado de intervención de las au-
toridades monetarias para controlar el tipo de
cambio. Mayor intervención tenderá a la fijación
del tipo de cambio.
La intervención también se realiza con otros
instrumentos, como puede ser el tipo de inte-
rés. Tipos de interés nacionales relativamente
más bajos que en el extranjero provocan una

CUESTIONES

1. ¿Cuál es el significado de la cuenta de varia-
ción de reservas en la Balanza de Pagos?

2. Si el Banco Central Europeo imprimiera y pu-
siera en circulación enormes cantidades de
euros, ¿cómo podría afectar a la relación del
euro con el dólar?

3. ¿Qué efecto tiene en el mercado de divisas un
aumento de las exportaciones de aceite espa-
hol a Estados Unidos, ceteris paribus?

4. ¿Cómo afecta al mercado de divisas un incre-
mento de los tipos de interés en España?

5. Usted quiere comprarse un coche, y conoce
que un automóvil japonés cuesta 500.000 ye-
nes, y uno de similares características en Es-
paña cuesta 10.000 euros. Si con un euro se
pueden adquirir en el mercado de divisas 100
yenes, ¿cuál es el tipo de cambio nominal? ¿Y
el tipo de cambio real?

6. Se obtienen los siguientes datos de la Conta-
bilidad Nacional expresados en miles de euros
a precios de 2011.

Año Exportaciones Importaciones PIBpm
2018|110.009.246|134.060.502|541.706.9462019|109.974.384 128.615.897 540.715.349
2020|118.722.000|124.546.599|540.224.113 tendencia hacia la depreciación de la moneda

nacional.
La relación real de intercambio determina el nú-
mero de unidades de un bien que un país ha de
entregar a cambio de una unidad de otro bien
procedente de un país diferente. Depende del
tipo de cambio nominal y los precios de ambos
bienes. De esta relación , se puede extraer la
siguiente consecuencia: la moneda de los países
que tienen una inflación relativamente alta tiende
a depreciarse, y la de los que tienen una inflación
relativamente másbaja tiende a apreciarse.
Un país que presente tasas de inflación relati-
vamente menores que las de sus competidores,
permite que sus productos sean más competiti-
vos en el comercio internacional en relación con
los de sus competidores.

Calcule el índice de cobertura para los años
2018 y 2020.
Calcule el coeficiente de apertura externa para
los años 2019 y 2020. Calcule la propensión a
importar y la propensión a exportar del año 2020.

7. ¿Cómo afecta la depreciación del euro en re-
lación al dólar, ceteris paribus, a los grupos
siguientes?
E Norteamericanos interesados en comprar

coches italianos.
E Norteamericanos interesados en comprar
coches japoneses.

E Turistas españoles con destino a Nueva
York.

E Empresas turísticas norteamericanas.
E Empresa francesa que utiliza intensivamen-
te tecnología norteamericana.

E Ciudadano alemán que pide préstamos en
dólares a un banco norteamericano.

m Estudiante español con beca denominada
en dólares para estudiar en Holanda.

E Turista inglés con destino Tenerife.

8. Utilizando el gráfico de oferta y demanda dedi-
visas, analice el efecto sobre el tipo de cambio
dólar/ euro en los siguientes casos:
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a) Aumentan las exportaciones de moda galle-
ga a Estados Unidos.

b) El Banco Central Europeo decide disminuir
los tipos de interés, por debajo de los fija-
dos por la Reserva Federal de Estados Uni-
dos.

c) Aumenta la inflación en España en relación
a Estados Unidos.

d) Se produce una reactivación de la econo-
mía de Estados Unidos.

9. Con los siguientes datos expresados en millo-
nes de euros: Exportaciones de bienes (40),

10.

Importaciones de bienes (60), Ingresos por
turismo (20), Inversiones españolas en el ex-
tranjero (15), Inversiones extranjeras en Es-
paña (70), Transferencias procedentes del ex-
tranjero (5), Transferencias al extranjero (15),
determine el saldo de la balanza por cuenta
corriente.
Si en el mercado de cambios de Madrid la de-
manda mensual de yenes en millones es Xy =
3.000 — 2.500t, y la oferta es X, = 1.500t, -
200, dondet, es el tipo de cambio yen/euro,
¿cuál es la cotización del yen en Madrid?

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Si el saldo de la suma de las cuentas de renta
y de capital presenta superávit, esa economía
está prestando al resto del mundo.

2. El aumento de la oferta monetaria de un país
provoca incrementos en el tipo de cambio de
su moneda.

3. Devaluar una moneda es fijar un nuevo tipo de
cambio másbajo.

TEST

1. Un descenso del número de turistas extranje-
ros que visitan España puede provocar:
a) Un aumento en las reservas dedivisas.
b) Un mayor superávit de la cuenta financiera.
Cc) Ningún efecto sobre la balanza por cuenta

corriente.
d) Un mayor superávit de la balanza por cuen-

ta corriente.

2. Un aumento de las exportaciones españolas
a Japón puede provocar en el mercado de di-
visas un incremento de la:

a) Demanda de euros.
b) Demanda de yenes.
Cc) Oferta de euros.
d) Demanda de yenes y oferta de euros.

4. Bajo un sistema de tipos de cambio fijo, cada
país debe mantener aproximadamente la mis-
ma tasa de inflación.

Si el yen se deprecia frente al euro, los vinos
españoles serán más baratos para los ciuda-
danos japoneses.

. Si el tipo de cambio del euro/dólar no está in-

tervenido, un aumento de los tipos de interés
en Estados Unidos puede provocar, ceteris
paribus:
a) Un aumento del tipo de cambio euro/ dólar.
b) Un aumento de las exportaciones de Esta-

dos Unidos.
c) Un aumento de la oferta de dólares.
d) Una apreciación del euro frente al dólar.

. Un aumento del tipo de cambio real de la eco-
nomía española frente a la economía de Ma-
rruecos significa:
a) Una pérdida de competitividad de los ser-

vicios turísticos españoles respecto a los
marroquíes.



b) Una mejora de competitividad de los ser-
vicios turísticos españoles respecto a los
marroquíes.

Cc) Que con un euro ahora se pueden adquirir
menos servicios turísticos marroquíes.

d) Ninguna respuesta es correcta.

5. ¿Qué expresa la relación real de intercambio?
a) La cantidad total de bienes que se inter-

cambian en un país durante un año.
b) El precio de los bienes exportados en re-

lación con el precio de esos bienes en el
extranjero.

Cc) El déficit de la balanza de pagos expresado
en unidades monetarias.

d) El número de unidades de bien que un de-
terminado país ha de entregar a cambio de
otro bien procedente de otro país.

6. La incertidumbre a corto plazo es una carac-
terística de los sistemas de tipo de cambio:
a) Fijos.
b) Flexibles.
Cc) Europeos.
d) Nominales y flexibles.

7. Un aumento de los ingresos por turismo:
a) Siempre hace disminuir el tipo de cambio

nominal.
b) Hace subir el tipo de cambio nominal.
Cc) Se registra en la balanza por cuenta co-

rriente.
d) Se registra en la balanza de capital.

SOLUCIONES

CUESTIONES

1. Determinar la entrada o salida de divisas. Un
saldo positivo supone una posición acreedora
respecto al exterior (entrada de divisas). Por el
contrario, un saldo negativo implica una posi-
ción deudora frente al resto del mundo (salida
de divisas).

2. Es probable que el euro se depreciara frente
al dólar. Más cantidad de euros en circulación
que los necesarios para financiar la actividad
económica, supondría tensiones inflacionistas

8. El indicador económico que se define como
cociente expresado en porcentaje entre el
valor de las exportaciones y el valor de las
importaciones es:
a) La balanza de pagos.
b) El indicador de cobertura.
Cc) El tipo de cambio.
d) La variación de reservas.

9. De las siguientes opciones, ¿cuál servirá para
financiar el déficit de la balanza por cuenta
corriente española?
a) Pedir prestado al Banco Popular Español.
b) Comprar terrenos en Cuba para construir

hoteles.
Cc) Comprar hoteles ya construidos en Cuba

por residentes españoles.
d) Vender propiedades inmobiliarias en Palma

de Mallorca a residentes extranjeros.

10. Un aumento del tipo de cambio real de la eco-
nomía española frente a la economía de Ma-
rruecos significa:
a) Una pérdida de competitividad de los ser-

vicios turísticos españoles respecto a los
marroquíes.

b) Una mejora de competitividad de los ser-
vicios turísticos españoles respecto a los
marroquíes.

C) Que con un euro ahora se pueden adquirir
menos servicios turísticos marroquíes.

d) Ninguna de las respuestas anteriores es
correcta.

en Europa. Aquellos países que tienen una in-
flación relativamente más alta que sus compe-
tidores tenderán a depreciar su moneda.

3. Un aumento de exportaciones provoca un au-
mento de la oferta de divisas, que en condicio-
nes de ceteris paribus tendrá como consecuen-
cia una disminución del tipo de cambio nominal.
Los exportadores nacionales o los importadores
extranjeros ofrecerán las divisas que provocarán
una apreciación del euro frente al dólar.
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4. Los mayores tipos de interés suponen altera-
ciones en los mercados de bienes y servicios
y en los de capital. En los primeros, mayores
tipos de interés desanimarán las inversiones
y la generación de renta. Dado que la deman-
da de importaciones está relacionada directa-
mente con la renta, al decrecer ésta disminui-
rán las importaciones, y por tanto la demanda
de divisas también disminuye, tendiendo a la

baja el tipo de cambio en el mercado de di-
visas. En el mercado de capitales, el aumen-
to de los tipos de interés en España atraerá
capitales del extranjero, lo que provocará un
aumento de la oferta de divisas. El exceso de
oferta permitirá que las fuerzas del mercado
reduzcan el tipo de cambio hasta restablecer
otra vez el equilibrio. La reducción del tipo de
cambio implica una apreciación del euro frente
a la moneda del resto del mundo.

. El tipo de cambio nominal muestra el precio
relativo de una moneda (euro) en relación a
otra extranjera (yen).

ten = 1/100 (euro/yen)
El tipo de cambio real o relación real de in-
tercambio expresa la relación a la que usted
puede intercambiar el coche de España porel
coche japonés.

ter = ten (Pext/Pnal) =
= 0,01(500.000/10.000) = 1/2

Esta relación nos indica que con nuestros eu-
ros podríamos comprar un coche en España, o
si los cambiamos en Japón podríamos adquirir
dos coches, 0, lo que es lo mismo, un consu-
midor japonés podría adquirir dos coches en
su país por uno en España.

. El índice de cobertura se calcula dividiendo el va-
lor de las exportaciones entre el valor de las im-

portaciones y multiplicando el resultado por 100.

12018 = 82,06
1c2020 = 95,32

El coeficiente de apertura se calcula por co-
ciente de la suma de exportaciones e impor-
taciones entre el valor del PIB, expresado el
resultado en porcentaje

Cae2019 = 44,12 %

Cae2020 = 45,31 %

La propensión a importar se calcula por co-
ciente del valor de las importaciones entre el
valor del PIB expresado en porcentaje

PM2020 = 23,05 %

La propensión a exportar se calcula por co-
ciente del valor de las exportaciones entre el
valor del PIB expresado en porcentaje

PX2020 = 21,97 %

. Una depreciación del euro frente al dólar signi-
fica que por el mismo dólar ahora hay que dar
más cantidad de euros, y ello favorece a:

E Norteamericanos interesados en comprar
coches italianos.

E Ciudadano alemán que pide préstamos en
dólares a un banco norteamericano.

E Estudiante español con beca denominada
en dólares para estudiar en Holanda.

Sin embargo, la depreciación perjudica a:
E Turistas españoles con destino a Nueva

York.

E Empresas turísticas norteamericanas, al
suponer que el sector turístico norteameri-
cano pierde competitividad al apreciarse su
moneda frente al euro.

E Empresa francesa que utiliza intensivamen-
te tecnología norteamericana.

E Y no disponemos de datos suficientes en
los casos:

E Norteamericanos interesados en comprar
coches japoneses (no conocemos cómo
evoluciona el tipo de cambio del dólar/yen,
ni el tipo de cambio euro/yen, ya que supo-
nemos ceteris paribus).

E Turista inglés con destino Tenerife (no cono-
cemos cómo evoluciona el tipo de cambio
del libra/ euro).

. a) Se produce un aumento de la oferta de divi-

sas, que provoca una tendencia a la baja en
el tipo de cambio. El euro se aprecia frente al
dólar como puede apreciarse en la figura.

tc

Oferta 1

Oferta 2

Demanda

Divisas



b) Si los tipos de interés son másaltos en Es-
tados Unidos, los inversores españoles decidi-
rán colocar sus inversiones en títulos nortea-
mericanos. Demandarán dólares, aumentando
su demanda. El aumento de la demanda de
divisas provoca una elevación del tipo de cam-
bio en el mercado, es decir, una depreciación
del euro frente al dólar.

tc

Oferta

tc Te eos NoE enaeA

le)pena Demanda 2

Demanda 1

Divisas

e) Si la inflación es mayor en España que en Es-
tados Unidos, los productos nacionales pierden
competitividad frente a los norteamericanos. Es
previsible un aumento de las importaciones pro-
cedentes de Estados Unidos, y una disminución
de las exportaciones hacia Estados Unidos. Se
produce una elevación del tipo de cambio, de-
preciándose el euro frente al dólar.

tc

Oferta

tCo--------N--------——o Demanda 2

Demanda 1

PREGUNTAS VERDADERO O FALSO

1. Verdadero

Aunque la balanza de pagos como documento
contable tiene saldo cero, su análisis nos per-
mite determinar la capacidad de financiación
de una economía. En este sentido un superávit
de la balanza por cuenta de renta y de capital

d) Mayor renta en Estados Unidos hace au-
mentar sus importaciones o lo que es lo mis-
mo, un aumento de las exportaciones espa-
holas hacia Estados Unidos. Estaríamos en el
mismo caso que en a).

. La balanza por cuenta corriente está integra-
da por todas aquellas operaciones de renta
(comercial, servicios, renta primaria y renta
secundaria). Con los datos aportados la ba-
lanza comercial arroja un saldo de (-20), es
decir (40-60), valor de las exportaciones me-
nos valor de las importaciones); la balanza de
servicios arroja un saldo positivo de (20); la
renta secundaria que recoge el valor de trans-
ferencias arroja un saldo de (-10), dado que
las transferencias al exterior superan en esa
cuantía a las que se ingresan en España (5-
15). El valor de las inversiones no se computa
en la cuenta corriente, sino que se registra en
la cuenta financiera.

Saldo cuenta corriente = 40-60 + 20 + 5-15 =
=— 10 millones de euros

10. Se iguala la oferta y la demanda y se determi-
na el tipo de cambio de equilibrio, que será el
valor de cotización del yen en el mercado de
Madrid.

3.000 — 2.500t, = 1.500t, - 200
3.200 = 4.000t,

t,= 3.200/4.000 = 0,8
Por tanto, hay que entregar 0,8 euros para ob-
tener 1 yen japonés.

implica que la economía tiene capacidad de
financiación y presta al resto del mundo.

. Verdadero
El aumento de la oferta monetaria provoca en el
mercado de dinero una disminución de los tipos
de interés, que a su vez provoca dos efectos:
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a) Sobre las variables reales. La reducción de
los tipos de interés supone incrementos de
renta (al aumentar la inversión), y por tanto
incrementos de la demanda de importacio-
nes, que repercuten en el mercado de divi-

sas aumentando la demanda.

b) Sobre el mercado de capitales. La dismi-
nución de los tipos de interés nacionales
provoca una salida de capitales hacia otras
economías que remuneren con mayores ti-
pos. Esta conducta repercute en el merca-
do de divisas aumentando la demanda.

El efecto conjunto de ambas operaciones hará
aumentar el tipo de cambio, lo que supone una
depreciación de la moneda nacional.
Falso
Devaluar una moneda es fijar un nuevo tipo de
cambio másalto, lo que implica tener que dar
más unidades de moneda nacional por unidad

EJERCICIOS

1. b) Un descenso del número de visitantes ex-
tranjeros a España, y por tanto de ingresos
por turismo, reduce el saldo de la balanza por
cuenta corriente, y ello puede significar una
necesidad de financiación de la economía es-
pañola, que se obtiene bien por inversiones
extranjeras en España, bien por concesión de
préstamos de bancos extranjeros. En definiti-
Va, entran divisas para financiar el déficit por
cuenta corriente, lo que hace que el saldo de
la cuenta financiera aumente.
a) Un incremento de las exportaciones espa-
ñolas a Japón supone una mayor oferta de ye-
nes a cambio de euros, con lo que la demanda
de euros aumenta. Una exportación es una
compra de un producto nacional por un resi-
dente extranjero, en este caso japonés, que
ofrece su moneda a cambio de la moneda del
país que le ha proporcionado el bien.

a) Un aumento de los tipos de interés en Es-
tados Unidos puede animar a los ahorradores
europeos a depositar sus ahorros en aquel
país, lo que provocará una mayor demanda de
dólares, elevando él tipo de cambio euro/ dó-
lar.

b) El tipo de cambio real se expresa como el
cociente entre los precios extranjeros y los
precios interiores, multiplicado por el tipo de

monetaria extranjera; es decir, la moneda na-
cional pierde valor.

Verdadero
Para que el tipo de cambio real también sea
aproximadamente el mismo. Si existe un dife-
rencial importante en las tasas de inflación,
para mantener el mismo tipo de cambio real
sería necesario alterar o modificar el tipo de
cambio nominal, y como este es fijo, es acon-
sejable mantener tasas de inflación similares
entre las distintas economías.
Falso
Una depreciación del yen frente al euro supone
una apreciación de este frente al yen. Es decir,
en la nueva situación los japoneses tendrán
que dar mayor cantidad de su moneda (yen)
por la misma cantidad de euros. Luego los vi-

nos españoles les resultarán ahora más caros
a los ciudadanos japoneses.

cambio nominal existente, y es un indicador
de competitividad, que tiene en cuenta la pa-
ridad de la moneda del país con la del país
que se esté comerciando bienes o servicios.
De esta forma, si aumenta dicho tipo de cam-
bio real es porque o bien se ha depreciado la
moneda nacional (aumenta el tipo de cambio
del euro frente a la moneda marroquí), o bien
han aumentado los precios de las importacio-
nes de los bienes y servicios procedentes de
Marruecos, o bien disminuido los precios de
las exportaciones españolas a Marruecos, lo

que supone una mejora de competitividad de
los productos españoles frente a los de Ma-
rruecos.
d) La relación real de intercambio expresa los
términos en los que los bienes de un país se
intercambian por los de otro.

b) Los tipos de cambio flexibles muestran
inestabilidad e incertidumbre a corto plazo,
pero su flexibilidad permite el funcionamiento
del mercado a largo plazo.
Cc) Los ingresos por turismo se obtienen porla
venta de servicios turísticos a extranjeros, por
tanto, se registran en la balanza por cuenta
corriente. Su aumento no tiene necesariamen-
te por qué afectar al tipo de cambio; aunque
pueda significar una presión a la baja del tipo



de cambio nominal, no disponemos de datos
sobre el sistema de tipo de cambio existente
(puede ser fijo).
b) Un índice relacionado con la balanza de
pagos es el indicador de cobertura que nos
permite conocer el porcentaje del valor de las
importaciones que se puede adquirir con el va-
lor de las exportaciones.
d) Los déficit por cuenta corriente se financian
obteniendo divisas, bien por la venta de acti-
vos nacionales a extranjeros o bien pidiendo
prestado a bancos extranjeros. De las opcio-
nes propuestas, la venta de propiedades in-
mobiliarias en Palma de Mallorca a residentes
extranjeros es la única que aumenta los ingre-
sos en divisas para poder financiar el déficit
por cuenta corriente.

10. b) El tipo de cambio real se expresa como el
cociente entre los precios extranjeros y los
precios interiores, multiplicado por el tipo de
cambio nominal existente, y es un indicador
de competitividad que tiene en cuenta la pari-
dad de la moneda del país con la del país que
se esté comerciando bienes o servicios. De
esta forma, si aumenta dicho tipo de cambio
real es porque o se ha depreciado la moneda
nacional (aumenta el tipo de cambio del euro
frente a la moneda marroquí, o han aumen-
tado los precios de las importaciones de los
bienes y servicios procedentes de Marruecos,
o han disminuido los precios de las exporta-
ciones españolas a Marruecos, lo que supone
una mejora de competitividad de los productos
españoles frente a los marroquíes.
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