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_ TEMA 2: EL CENTRO ESCOLAR COMO ORGANIZACION EN EL MARCO DEL
gievdo SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

1.INTRODUCCION

%—é La ensefanza es la actividad central que desempenfa la profesion del maestro y esta actividad esta
ligada al contexto en el que se desempefia. Si no conocemos el contexto, la actividad docente y la
\ profesion no seran entendidas plena y adecuadamente.

\ El maestro se prepara para serlo teniendo en cuenta un centro educativo como contexto de trabajo,
por lo tanto debe conocerlo y comprenderlo. El maestro se prepara en un centro docente, el cual
forma parte de otro contexto mas amplio: el sistema educativo.

Estos centros envuelven un alto grado de complejidad y se pueden abordar desde diferentes

perspectivas, como considerar a los centros escolares como organizaciones institucionales (Scott),
que dependen de las exigencias externas (legislacion y administracion). Esta distincion se aplica a
los centros docentes y su caracterizacion dependera de las normas que se establezcan para ellos.

2.EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

Considerando la sociedad como un sistema mas amplio, se puede considerar al sistema educativo
como uno de los subsistemas mas importantes; es un sistema dentro del sistema social y se
caracteriza por ocuparse de la funcién de educar dentro de ese sistema social mas amplio.

Un sistema educativo puede ser definido como un conjunto de elementos dedicados a la educacion

dentro de una sociedad.

Sin embargo, esta definicion tendria que ser concretada en tres sentidos:

e En cuanto a los elementos que incorpora el sistema educativo, son multiples y diversos. Se
destacan las instituciones y organizaciones involucradas en la educacién, y también otros
aspectos, como determinados agentes y los papeles que desempefian, normas, curriculos,
procesos, recursos o relaciones con el entorno.

Necesit,
COnCEn'f‘raCién

e En cuanto a la relacion entre los elementos. Ligados unos con otros y conforman un sistema
por estar estrechamente relacionados entre si; cualquier cambio en uno de ellos afectara a

los demas.

e En cuanto a la educacion a la que los elementos han de servir. Un sistema se caracteriza
porque los elementos que lo integran estan interrelacionados y porque este conjunto esta
ordenado para contribuir a un determinado objeto. En el caso del sistema educativo, el
conjunto de elementos suele estar destinado a prestar el servicio de la educacion formal en
el contexto de un Estado. Los elementos comprendidos dentro del sistema educativo suelen
servir a la educacion formal (educacion reglada). Ademas, suelen servir a la educacion
formal que proporciona un Estado, correspondiendo a éste adoptar decisiones con efectos
dentro de todo ese ambito y supervisar y garantizar que son cumplidas.

La LOE (2006) incorpora una definicion de sistema educativo que se aproxima a esta caracterizacion.
Y en la modificacion mas reciente introducida por la LOMLOE (2020), nuestro sistema educativo es

definido en los términos siguientes:
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A los efectos de esta Ley, se entiende por Sistema Educativo Espafiol el conjunto de
Administraciones educativas, profesionales de la educacion y otros agentes, publicos y privados, que
desarrollan funciones de regulacion, de financiacion o de prestacién de servicios para el ejercicio del

derecho a la educacion en Espafia, y los titulares de este derecho, asi como el conjunto de
relaciones, estructuras, medidas y acciones que se desarrollen al efecto.

Reservados todos los derechos. No se permite la explotacion econémica ni la transformacion de esta obra. Queda permitida la impresién en su totalidad.


https://track.wlh.es/aHR0cHM6Ly93dW9sYWguY29tL3Nob3Avc3VzY3JpcGNpb25lcz90YWI9dHVyYm8mbGlzdE5hbWU9bm90ZXMtYWQ?suT=Z78DOieaFg&m=e3523ca0-44ba-40b0-a69e-39b293ccecba&su=4018178&sci=549&scom=98556&sce=26343&ss=5369&sst=1&ssu=10816&sco=1&d=10718025&dp=1&r=a9f4a6d1-55bf-4fa8-8c5f-9d3daefba2eb&adCa=undefined&adS=5943151835&adU=1397&adC=undefined&se=f&v=2&t=1746025910139
https://track.wlh.es/aHR0cHM6Ly93dW9sYWguY29tL3Nob3Avc3VzY3JpcGNpb25lcz90YWI9dHVyYm8mbGlzdE5hbWU9bm90ZXMtYWQ?suT=Z78DOieaFg&m=e3523ca0-44ba-40b0-a69e-39b293ccecba&su=4018178&sci=549&scom=98556&sce=26343&ss=5369&sst=1&ssu=10816&sco=1&d=10718025&dp=1&r=a9f4a6d1-55bf-4fa8-8c5f-9d3daefba2eb&adCa=undefined&adS=5943151835&adU=1397&adC=undefined&se=f&v=2&t=1746025910139
https://track.wlh.es/aHR0cHM6Ly93dW9sYWguY29tL2FwdW50ZXMvZG9jdW1lbnRvLzEwNzE4MDI1P3V0bV9zb3VyY2U9d3VvbGFoJnV0bV9tZWRpdW09cGRmJnV0bV9jYW1wYWlnbj1wZGYtZG93bmxvYWQ?suT=Z78DOieaFg&m=e3523ca0-44ba-40b0-a69e-39b293ccecba&su=4018178&sci=549&scom=98556&sce=26343&ss=5369&sst=1&ssu=10816&sco=1&d=10718025&dp=1&r=a9f4a6d1-55bf-4fa8-8c5f-9d3daefba2eb&adCa=3595883459&adS=6794939034&adU=1444&adC=138491912175&se=f&v=2&t=1746025910141
https://track.wlh.es/v2?adU=2
https://track.wlh.es/v2?adU=2

Aunque no se hace referencia explicita a los centros educativos, se pueden considerar estructuras
clave del sistema educativo, de las que son titulares las Administraciones educativas u otros agentes
publicos y privados. En estas estructuras participan profesionales de la educacion y otros agentes,
pero también los titulares del derecho a la educacion (el alumnado), aunque el derecho a que los
hijos reciban educacion se les atribuye a padres, madres y tutores.

Se establecen relaciones entre todos estos participantes, pero también entre ellos y otros agentes
externos, entidades e instituciones. Para que el derecho a la educacion pueda ser ejercido, esas

estructuras prestan distintos servicios, siendo el mas importante el de la educacion (formal y reglada).

No obstante, estas estructuras también desarrollan, en virtud de su autonomia, funciones de
regulacion e incluso financiacion. Para atender sus funciones, se llevan a cabo multiples medidas y
multiples acciones.

Cada centro educativo puede ser considerado como otro sistema (esto, es un conjunto de elementos
ordenados para educar), que formaria parte del sistema educativo. Sin embargo, hay que tener muy
presente que el sistema educativo no se reduce a estas estructuras, por muy importantes que sean.

3.CENTROS DOCENTES

Un centro es un lugar que se caracteriza por desarrollar una determinada actividad, para la cual
agrupa a determinadas personas. Si la actividad desarrollada principal es la educacién, podemos
referirnos a él como centro educativo: un centro que esta dedicado a educar y consideramos que
sirve para ello.

Sin embargo, no cualquier centro educativo tendria cabida directa en el sistema educativo, que esta
principalmente destinado a proporcionar una educacién formal reglada. Para proporcionar este tipo
de educacion, suele recurrirse a un determinado tipo de centros educativos, a los que a menudo nos
referimos como centros escolares.

Pero los centros escolares que incorpora nuestro sistema educativo tienen que reunir mas
caracteristicas. No basta con que proporcionen una educacion formal reglada para que puedan
integrarse directamente en el sistema educativo. Aunque la expresion “centro educativo” es usada a
veces en la LOE, aqui se usara otra, también usada en la LOE y otras normas basicas, para hacer
referencia a estos centros escolares que incorporan las caracteristicas requeridas para formar parte
del sistema educativo: centro docente.

El Titulo | de la LODE (1985): “De los centros docentes”, contiene la regulacion inicial y basica de
estos centros.

La condicion de centro docente sera adquirida por los centros educativos al incorporar un conjunto
de caracteristicas:

REGIMEN JURIDICO

Los centros docentes no universitarios se caracterizan por tener una regulacién propia.

Se caracterizan por tener un régimen juridico propio, lo que significa que estan sujetos a un conjunto
de normas juridicas especificas para esos centros.

La LOE fija el régimen juridico de esos centros docentes, establece que, con caracter general, estos
centros habran de regirse por lo establecido en la LODE, la propia LOE (incluidas sus
modificaciones) y las disposiciones que la desarrollen, y aquellas otras normas que les fueran de
aplicacion.
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Hay que tener presente que la LOE ha sido modificada por la LOMCE (2013), ya derogada y la
LOMLOE. Es decir, hay una normativa basica (LODE y LOE, que, a su vez, ha sido modificada por la
LOMCE y LOMLOE) y disposiciones que la desarrollan.

= LODE
LOMCE
REGIMEN ey 7 (derogads)
JURIDICODE __|
disposiciones que
LOS CENTROS e
DOCENTES «— LOMLOE
Demas normas
L vigentes que sean
de aplicacion

Esta regulacion a la que estan sujetos los centros docentes afecta a multiples aspectos, pero también
a determinados aspectos que desarrollan la singularidad de los centros docentes con relacion a
otros centros educativos:

e Principios y fines: la LOE establece que todos los centros docentes han de orientar su
actividad a plasmar unos mismos principios y fines, atribuidos al sistema educativo, al cual
estan vinculados . Estos principios y fines estan incluidos en la mencionada ley, aunque han
sido objeto de algunas modificaciones desde su publicacion original.

e Enseinanzas impartidas: la LOE establece que al sistema educativo corresponde ofrecer un
conjunto de ensefanzas (también reguladas por la propia normativa legal), entre las cuales
se encuentra la Educacion Infantil. Estas ensefianzas son impartidas por los centros
docentes. La redaccién de la LOE pone de manifiesto que el régimen juridico de los centros
docentes y las ensefianzas que imparten son dos aspectos practicamente inseparables:
impartirlas implica que habran de sujetarse al conjunto de normas juridicas que hay para
ellos. Estas normas incluyen aquellas que especificamente regulan esas ensefianzas (qué
objetivos persiguen, qué competencias han de desarrollar en el alumnado...).

En infantil, estas normas que desarrollan la normativa basica incluyen el RD 95/2022 y los
CVs con que cada Administracion educativa desarrolle y complete las ensefianzas minimas
establecidas en este Real Decreto.

De la educacion infantil se destacan las siguientes caracteristicas:

- Etapa que atiende a nifias/os desde 0 a 6 afos..

- Consta de dos ciclos: 0-3 y 3-6.

- Los centros que impartan la etapa pueden impartir su primer ciclo, el segundo o ambos.
Ademas, el 1er ciclo podra ofrecerse completa o parcialmente.

- La etapa en su totalidad tiene caracter educativo.

- En coherencia con su caracter educativo, su finalidad es contribuir al desarrollo integral y
armonico del alumnado en sus distintas dimensiones (fisica, emocional, sexual, afectiva,
social, cognitiva y artistica) y la educacion en valores civicos para la convivencia.

- La educacion infantil en su totalidad tiene caracter voluntario. Solo el 2° ciclo comprende
ensefianzas declaradas gratuitas, en el sentido de que se puede acceder a ellas en
condiciones de gratuidad con independencia de la titularidad del centro.

- Para el primer ciclo, solo hay la prevision de ir extendiendo su gratuidad a medida de que
vaya siendo implantado progresivamente. Ambas caracteristicas ponen de manifiesto que la
educacion infantil no forma parte de la ensefianza o educacién basica, que tiene caracter
obligatorio y gratuito y comprende la E.Primaria, ESO y FP basica.
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gievdo
QQ?QC‘O e Requisitos minimos: los centros docentes se caracterizan por estar sujetos al cumplimiento
de unos requisitos minimos, que también forman parte del régimen juridico propio de estos

centros.

Concretamente, este establece que, para que las ensefianzas sean impartidas con garantias de
calidad, todos los centros docentes deberan reunir unos requisitos minimos:
0 - Titulaciéon académica del profesorado.

- Relaciéon numérica alumno-profesor (ratio profesor-alumnos).

- Instalaciones docentes y deportivas.

- Numero de puestos escolares.
En caso de que sea de titularidad privada, el centro requerira una autorizacidon administrativa para su
apertura, que se concedera siempre que reuna los requisitos minimos y sera revocada cuando deje
de reunirlos. Con caracter general, el Gobierno estatal es la instancia a la que corresponde

establecer tales requisitos.

En el caso de centros que impartan ensefianzas de 2° ciclo de El, el RD 132/2010 es la norma que
regula esos requisitos minimos. Para los centros que impartan el 1er ciclo no hay establecida una
norma similar. Aunque hay Administraciones educativas que tienen regulados los requisitos que
tienen cumplir estos centros. En cualquier caso, la LOE establece que todos los centros que impartan
este ciclo han de estar autorizados y supervisados por la correspondiente Administracion educativa.

Denominacioén e inscripcién registral: los centros docentes tienen una denominacion

[ ]
identificativa, con la cual deberan quedar inscritos en un registro publico de centros docentes.

La LODE establece que todos estos centros han de tener una denominacion que utilizaran como
identificacion. Otras normas de rango inferior han diferenciado entre una denominacién genérica
(identifica el tipo de centro segun las ensefianzas impartidas en él) y una denominacion especifica

(identifica al centro concreto de forma particular), ambas comprendidas dentro de la denominacion

del centro.

Necesit,
COnCEn'f‘raCién

Por ejemplo, la denominacién “Colegio de Educacion Infantil y Primaria Valdecorte” comprende,
como denominacién genérica “Colegio de Educacion Infantil y Primaria” y, como denominacién

especifica, “Valdecorte”.

La normativa basica recoge las denominaciones de los centros docentes, aunque no lo hace
exhaustivamente y se necesita recurrir a otras normas anteriores.

En el caso concreto de centros que impartan ensefianzas de Educacion Infantil, pueden ser

diferenciadas las siguientes situaciones:
e Si el centro es de titularidad publica, han sido establecidas las siguientes denominaciones

genéricas basicas:
> Escuela infantil, si solo imparte ensefianzas de Educacion Infantil.

> Colegio de Educacion Infantil y Primaria, si imparte ensefianzas de Educacion Infantil
y Educacion Primaria.
Si el centro es de titularidad privada, podra adoptar cualquier denominacion, excepto una
que corresponda a centros publicos o pueda inducir a confusién con ellos. Una norma
anterior establece que tendran como denominacién genérica la correspondiente a las
ensefianzas para las que estén autorizados.
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También se establece que los centros docentes, con su denominacion y dejando constancia de su
titularidad, se inscribiran en un reqistro publico dependiente de la Administracién educativa
competente, de lo cual sera preciso dar traslado al Ministerio con competencia en materia de
Educacion.

Junto a los registros de centros docentes de que disponen las correspondientes Administraciones
educativas, hay uno de ambito estatal actualmente regulado por Real Decreto 276/2003, de 7 de

marzo, por el que se regula el Registro estatal de centros docentes no universitarios.

4.CENTROS NO DOCENTES

En la LODE, no queda clara de manera explicita la diferenciaciéon entre centros docentes y centros
que no lo son. Esta norma concentra su atencion en los centros docentes y, de forma implicita,
contempla la posibilidad de que haya otros centros educativos que no adquieran ese caracter.

La LODE practicamente se limita a hacer referencia a la situaciéon en que se encontraran
determinados centros educativos privados.

A estos son asociadas las siguientes caracteristicas:
e Quedan sometidos a las normas de derecho comun (derecho civil o el derecho mercantil).

e Imparten ensefianzas no comprendidas en el sistema educativo.

e No hay unos requisitos minimos que tengan que cumplir para impartir esas ensefianzas (no
comprendidas en el sistema educativo) y no necesitan autorizacién administrativa expresa
para hacerlo. Esta caracteristica tiene una excepcion que se aplica a centros que acojan de
manera regular a alumnado con edades correspondientes a la educacion infantil. En estos
casos, los centros tienen que ser autorizados administrativamente.

La LOMLOE afiade que, si ademas este alumnado es acogido durante el calendario escolar,
los centros han de ser autorizados como centros de educacion infantil.

e No pueden utilizar ninguna de las denominaciones establecidas para los centros docentes, ni
cualesquiera otras que pudieran inducir a error o confusién con aquellas.

Aunque la normativa de ambito educativo no se refiere expresamente a ellos, hay centros de
titularidad publica que tienen caracter educativo y, sin embargo, no llegan constituir centros docentes
(el caso de centros de atencion a la infancia u otros similares). Si es aplicable también para estos
centros lo mismo que para los centros de titularidad privada: en general, los centros que acojan de
manera regular durante el calendario escolar a alumnado con edades entre 0 y 6 afios deberan ser
autorizados por las Administraciones educativas como centros de educacion infantil.
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5.TIPOS DE CENTROS DOCENTES

Los centros docentes no constituyen un conjunto de organizaciones educativas plenamente
homogéneas. Comparten las caracteristicas, pero también hay diferencias importantes entre ellos.
Estos centros pueden variar respecto a muchos aspectos. No obstante, nuestro sistema educativo los
tipifica en tres categorias usando dos criterios basicos.

Conforme a la LODE, los criterios basicos que se usan para diferenciar entre centros docentes son
los siguientes:

e Titularidad juridica.

e Origen y caracter de los recursos que aseguran su sostenimiento.

Estos criterios no son aplicados exclusivamente para diferenciar entre centros docentes, también han
sido aplicados para diferenciar entre otros centros educativos. Para caracterizar a determinados
centros no docentes, la propia LODE usa la titularidad juridica. Son los criterios basicos que permiten
diferenciar a los centros docentes en tipos que son fundamentales para entender la ordenacién del
sistema educativo y la organizacion de los centros integrados en él.

El primer criterio introducido para diferenciar los centros docentes es la titularidad juridica del
centro. Atendiendo al mismo, estan vigentes las dos situaciones que distingue la LOE:
e La titularidad del centro (su propiedad) puede corresponder a una Administracién publica,
sea ésta educativa o no. En tal caso, el centro tiene la consideracion de centro publico.
La creacion y supresion de este tipo de centros se efectuara por el Gobierno o por el Consejo
de Gobierno de la correspondiente CCAA, en el ambito de sus respectivas competencias.

e El titular del centro puede ser una persona fisica o juridica de caracter privado. En tal caso, el
centro tiene la consideracion de centro privado. Toda persona fisica o juridica de caracter
privado y de nacionalidad espafiola tiene libertad para la creacion (y direcciéon) de centros
docentes privados, dentro del respeto a la Constitucién y demas normas que correspondan.

El segundo criterio usado para diferenciar los centros docentes es el origen y caracter de los
recursos con gue se asequra su sostenimiento. Atendiendo a este otro criterio, son contempladas
las siguientes situaciones:
e Centros privados que funcionan en régimen de mercado.
e Centros sostenidos con fondos publicos, que comprenden:
> Centros privados concertados o centros concertados.
> Centros de titularidad publica; centros publicos.

La clasificacion de los centros docentes que introduce y establece la LODE es el resultado de aplicar
el criterio de la titularidad juridica, en combinacion con este otro criterio, el origen y caracter de los
recursos que aseguran su sostenimiento. En definitiva, esta clasificacion es la siguiente:

e Centros privados no concertados, cuyo titular es una persona fisica o juridica de caracter

privado y que se sostienen en régimen de mercado.

e Centros (privados) concertados, con titularidad privada, pero sostenidos con fondos publicos.
Estos centros son definidos como aquellos centros privados acogidos al conjunto de normas
estatales cuyo cumplimiento les permitira, si imparten ensefianzas declaradas gratuitas,
acceder a los recursos que aseguran su sostenimiento mediante un concierto con la
correspondiente Administracion educativa (adquiriendo asi la obligacién de impartir tales
ensefanzas en condiciones de gratuidad).

e Centros publicos, con una Administracién publica como titular y también sostenidos con
fondos publicos.
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QQ?QC‘O Las diferencias entre los tres tipos de centros docentes no se reducen a las que resultan
directamente de la aplicacién de los dos criterios (titularidad juridica y naturaleza de los recursos con
que se sostienen los centros). Hay mas diferencias que responden a otros criterios de diferenciacion,

é—é que estan ligados a esos dos (libertad de pensamiento y creencia y servicio prestado).

La titularidad de centros publicos corresponde a una Administracion Publica (el centro docente es un
0 espacio educativo publico), mientras que la de centros privados corresponde a una persona fisica o
juridica de caracter privado (contexto de relaciones privadas entre particulares). Segun esta
diferencia, el estatus de la libertad de pensamiento y creencia es diferente en uno y otro caso.

Los centros publicos han de desarrollar sus actividades con garantia de neutralidad ideolégica y
respeto de las opciones religiosas y morales acordes con las convicciones de los padres, madres y
tutores, ademas de estar sujetos a los principios constitucionales en general. Estos espacios,
publicos, se constituyen y operan sin estar determinados por ninguna posicion ideoldgica, religiosa o
moral en particular.

En cambio, los centros privados (concertados y no concertados) pueden adoptar un caracter o
proyecto educativo propio (LODE). La Sentencia del Tribunal Constitucional 5/1981, de 13 de
febrero equipara la nocién de caracter propio del centro a una orientacion propia adoptada por el
centro.

El caracter propio o ideario del centro puede ser caracterizado como el conjunto de principios,
valores, concepciones, propositos y objetivos que informan su actividad confiriéndole un determinado
caracter, junto a la expresion o declaracion objetiva que se hace de ellos.

Podra incluir aspectos ideoldgicos, religiosos y morales (a diferencia de los centros publicos), aunque
no tiene que quedar limitado a estos y puede comprender otros aspectos de la actividad del centro).
Tales elementos caracterizan al centro, e incluso lo definiran ante madres, padres y tutores (que
pueden asi optar por uno acorde con sus convicciones), alumnos, profesores y, en general, la
comunidad educativa.

Consecuentemente, el caracter propio y los cambios que se introduzcan en él han de ser puestos en
conocimiento de la comunidad educativa y la matriculacién del alumnado implica su aceptacion.

Necesit,
COnCEn'f‘raCién

A modo de derivacion o faceta de la libertad de creacion de centros docentes atribuida a personas
fisicas y juridicas de caracter privado, a los titulares de los centros es a quienes se les reconoce el
derecho a establecer ese caracter propio, sin perjuicio de la obligacion de respetar los derechos
garantizados a profesores, padres y alumnos en la Constitucion y en las leyes. Ahora bien, el
caracter propio del centro iria mas alla de la orientacion particular del titular del centro y perseguiria
expresar una determinada identidad colectiva asociada al centro.

La titularidad del centro afecta a la consideracion que la libertad de pensamiento y creencia tiene en
él (teniendo que ser ideolégicamente neutral y respetuoso con diferentes opciones religiosas y
morales, si es publico, o teniendo capacidad para adoptar un caracter propio, si es privado).

Sin embargo, los centros docentes son diferenciados también en cuanto a otro criterio: la naturaleza
de los recursos que aseguran su sostenimiento. Hay centros sostenidos con fondos publicos (de
titularidad publica y privada -concertados-) y centros cuyo sostenimiento ha de ser alcanzado
operando en régimen de mercado (centros privados no concertados). Esta diferenciacion sélo afecta
en escasa medida al estatus de la libertad de pensamiento y creencias en ellos.

alt ali oooh
eSto con | coin wme
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El sostenimiento con fondos publicos de los centros de titularidad privada no les obliga a renunciar a
la adopcion de un caracter propio, y tampoco a sujetarse a muchas condiciones limitadoras a este
respecto.
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Solo habria dos:
e La garantia de pleno respeto a la libertad de conciencia en las ensefianzas impartidas
e El caracter voluntario de la practica confesional.

La diferenciacion relativa al sostenimiento econémico de los centros si afecta mas a otro aspecto: el
tipo de servicio que prestan. La educacion es el servicio que prestan todos los centros docentes para
que pueda ser ejercido el derecho a la educacion, pero, dependiendo de que el centro esté o no
sostenido con fondos publicos, prevalecera en la prestacion de sus servicios el interés publico o los
intereses privados, respectivamente.

La educacion proporcionada por los centros sostenidos con fondos publicos (publicos o concertados),
tiene el caracter de un servicio publico. La LOE explicita que la prestacion del servicio publico de la
educacion se realizara, a través de los centros publicos y privados concertados.

Caracteriza este servicio publico como un servicio esencial de la comunidad, que debe hacer que la
educacion escolar sea asequible a todos, sin distincién de ninguna clase, en condiciones de igualdad
de oportunidades, con garantia de regularidad y continuidad y adaptada progresivamente a los
cambios sociales.

La maxima expresion de este servicio publico seria la provision gratuita de aquellas ensefianzas que
la Ley declara como gratuitas. En cambio, la educacion proporcionada por los centros privados no
concertados no esta sujeta a tal condicién, e intereses privados pueden ser antepuestos legitima y
legalmente a intereses generales.
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6.AUTONOMIA Y PARTICIPACION COMO PRINCIPIOS DE ORGANIZACION DE LOS CENTROS
DOCENTES

Dos criterios adicionales que permiten diferenciar entre centros docentes son:

e Autonomia: puede ser entendida como la capacidad que se atribuye al centro para decidir
sobre aquello que le concierne por su actividad educativa y el ejercicio que se hace de esa
capacidad. Incluye la capacidad para decidir las normas por las que el centro va a regirse,
evocando asi el sentido originario del término autonomia. Sin embargo, en el centro hay
multiples partes con intereses en sus decisiones, tanto internas como externas al mismo.

Las decisiones que adoptan individualmente o en grupo afectan a las decisiones del centro al
que estan vinculados.

e Participacidn: puede ser entendida como la capacidad que esos agentes tienen para
contribuir mediante sus decisiones a las decisiones del centro, mas el ejercicio de esa
capacidad. Por tanto, puede decirse que la participacion esta ligada a acceder a la capacidad
decisoria atribuida al centro y distribuirla y compartirla entre sus agentes.

Ambos constituyen dos principios que informan el sistema educativo, la organizacion y el
funcionamiento de sus centros.

En el caso de la autonomia, son escasas las referencias explicitas en la LODE, pero su relevancia
ha ido en aumento.

En el caso de la participacién, la LODE declaraba expresamente en su Preambulo que la estructura
y el funcionamiento de los centros sostenidos con fondos publicos se inspirarian en una concepcion
participativa de la actividad escolar y se ha mantenido como un eje de la organizacién y gestion de
los centros docentes.

No obstante, el sentido que se ha ido atribuyendo a ambos principios ha experimentado cambios,
que han afectado a las relaciones entre ambos (por ejemplo, la autonomia del centro ha sido
considerada como medio para promover la participacion, pero también como justificacion para
limitarla).

En todo caso, la LOE los incluye actualmente entre los principios que inspiran el sistema educativo
y hacia los que han de estar orientados todos los centros docentes:

e | a autonomia para establecer y adecuar las actuaciones organizativas y curriculares en el
marco de las competencias y responsabilidades que corresponden al Estado, a las CCAA, a
las corporaciones locales y a los centros educativos.

e | a participacién de la comunidad educativa en la organizacion, gobierno y funcionamiento
de los centros docentes.

A todos los centros docentes se les reconoce autonomia, pero se identifican diferencias entre ellos
que estan asociadas a los criterios basicos que los diferencian como centros publicos, concertados y
privados no concertados.

Los centros privados (concertados o no concertados) tienen como titular a una persona fisica o
juridica, a la que no solo se ha reconocido la libertad para la creacién del centro, sino también se le
reconoce la libertad para dirigirlo y establecer su caracter propio. En consecuencia, los centros
privados van a disponer de un mayor grado de autonomia que los centros publicos.

Los centros privados no concertados, que funcionan en régimen de mercado y se sostienen a través

de los fondos obtenidos en estas condiciones, tienen amplia autonomia para establecer su régimen
interno (es decir, el conjunto de normas por las que van a regirse internamente).
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QQ?QC‘O Los centros (privados) concertados, al igual que los centros publicos, estan sostenidos con fondos
publicos y sujetos a un conjunto de condiciones a través de las cuales se persigue atender al interés

general, algo propio del caracter publico del servicio que han de prestar estos centros. Por ser de
é _é titularidad publica los centros van a estar sujetos a mas condiciones que los centros concertados.

La participacion es igualmente relevante para todos los centros docentes. Hay que tener presente
\ que a todos los alumnos, padres, madres y tutores, y profesores se les reconocen derechos relativos
a la participacion, cualquiera que sea el caracter del centro:
e atodos los alumnos se les reconoce el derecho participar en el funcionamiento y en la vida
del centro
e atodos los padres, madres y tutores se les reconoce el derecho a participar en la
organizacion, funcionamiento, gobierno y evaluacién del centro educativo
e vy alos profesores se les atribuye como funcion la participacion en la actividad general del
centro.

Ahora bien, los centros privados no concertados no estan obligados a la adopcion de unas garantias
preceptivas para hacer efectiva la participacion en la vida del centro.

En cambio, los centros sostenidos con fondos publicos (publicos y concertados) si han de ajustarse a
unas condiciones establecidas destinadas a garantizar la participacion, especialmente la de la

comunidad educativa y el profesorado.

7.ESTRUCTURA DE LOS CENTROS DOCENTES

Los centros escolares se caracterizan por consistir en un conjunto ordenado de elementos (las
personas y grupos que hay en ellos, las acciones que llevan a cabo y los demas recursos con que
estas acciones son llevadas a cabo); estos estan relacionados entre si. Este orden de elementos
interrelacionados es su estructura.

Necesit,
Concentracion

Con frecuencia, se hace referencia a determinados elementos de los centros docentes como
organos: son partes consideradas béasicas a las que se asignan unas funciones, que son
especificadas y tienen caracter preceptivo.

En el caso de nuestros centros docentes, estos 6rganos revisten a veces caracter colegiado, en cuyo
caso estaran compuestos por una pluralidad de personas y, mediante algun procedimiento, habran
de adoptar conjuntamente sus decisiones (por acuerdo o consenso). Adoptando esta perspectiva, la
estructura de cualquier centro docente va mas alla de sus 6rganos.

La propia LOE diferencia, en el caso de los centros sostenidos con fondos publicos, entre érganos
del centro y los equipos de profesores y profesoras que impartan clase en el mismo curso o ciclo, que
pueden ser también considerados como parte de la estructura del centro. Sin embargo, los 6rganos
constituyen un aspecto fundamental de su estructura.
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Las caracteristicas de los centros docentes que han sido revisadas son determinantes de su
estructura y, en especial, los 6rganos que comprende.

Esta seccién esta referida a:

CENTROS PUBLICOS

CENTROS PRIVADOS
CONCERTADOS

CENTROS PRIVADOS NO
CONCERTADOS

Equipo directivo

Consejo escolar

Claustro de profesores

Organos de coordinacién docente

Director
Consejo escolar
Claustro de profesores

Los que determine el reglamento
de régimen interior del centro

Los que determine el reglamento
de régimen interior del centro

Como los centr riv n n tienen amplia autonomia para establecer su régimen

interno, el régimen juridico de los centros docentes no establece 6rganos para ellos. Se limita a
declarar que podran establecer 6rganos a través de los cuales sea canalizada la participacion de la
comunidad educativa. Por tanto, cada centro tendria plena capacidad para establecer la estructura
organizativa y sus érganos (incluidos, si asi lo decide, aquellos a los que se acaba de hacer

referencia para canalizar la participacion de la comunidad educativa).

Los centros (privados) concertados han de incorporar, al menos, los siguientes 6rganos como
Director/a, Consejo Escolar y Claustro de Profesores, teniendo los dos ultimos la consideracion de
organos colegiados de gobierno. El régimen juridico de los centros docentes establece requisitos
basicos que han de cumplir quienes ocupen el primero y la composicién del Consejo Escolar.

Las atribuciones de todos estos drganos son establecidas normativamente, aunque a ellas el centro
puede afadir otras en el caso del Claustro y el Director/a.
Atendida la incorporacién de estos 6rganos en las condiciones establecidas por la normativa, los
centros tendrian capacidad para decidir su estructura y sus 6rganos. También existe la posibilidad de
incorporacion de otros 6rganos de gobierno, otros érganos para la participacion de la comunidad
escolar, e incluso 6érganos de coordinaciéon docente.

Es importante tener presente que los érganos prescriptivos para los centros concertados, que

estan sostenidos con fondos publicos, contribuyen a canalizar la participacion en ellos,

particularmente en su gobierno:

e En primer lugar, el Consejo Escolar es el 6rgano a través del cual la comunidad educativa
participa en el gobierno de estos centros, como ocurre también en los centros publicos.

e En segundo lugar, el Claustro de profesores es el 6rgano mediante el cual estos
profesionales participan en las decisiones pedagodgicas, como igualmente ocurre en los

centros publicos.

e Finalmente, el Director/a, otro 6rgano de gobierno, no tiene por objeto representar a la
comunidad educativa y ni a ninguno de sus sectores, pero, en su designacion (y eventual
cese), participa, junto al titular del centro, la comunidad educativa, precisamente a través del
Consejo Escolar (aunque esa participacion no es decisoria y el nombramiento corresponde al

titular del centro).
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Los centros publicos tendran una estructura determinada por el régimen juridico de los centros
docentes. Este establece un conjunto de érganos cuya incorporacion es regulada, y con ellos se
completaria la estructura de estos centros en lo que a sus érganos concierne. La composicion,
competencias y condiciones basicas de funcionamiento de los mismos quedan también fijadas en
tales normas. Por tanto, la autonomia de estos centros reside principalmente en el desarrollo de esos
organos y el ejercicio de sus cometidos.

Atendiendo al titulo del Capitulo il del Titulo V de la LOE y el contenido de su capitulo IV, habria
que diferenciar entre tres categorias de drganos:

e Equipo Directivo. Esta caracterizado como érgano ejecutivo de gobierno, por lo que se
ocupara del gobierno del centro, de su gestion e incluso su liderazgo. Estara compuesto, al
menos, por el Director/a, el o la Jefe de Estudios y el Secretario/a, a los que podran anadirse
otros cargos establecidos por la correspondiente Administracion educativa. No es un érgano
colegiado, puesto que, aunque sus miembros han de trabajar de forma coordinada, estan
bajo las instrucciones del Director/a. La normativa basica ha especificado los requisitos
previos que ha de cumplir el Director/a y sus atribuciones, por lo que otros requisitos y
atribuciones (del Equipo Directivo y sus restantes miembros) tendrian que ser desarrolladas,
previsiblemente también por las Administraciones educativas. La comunidad educativa
participa en la seleccion del Director/aa, junto a la Administracion educativa.

e Organos colegiados de gobierno. Incluyen, al menos, dos que también son regulados para
los centros concertados: Consejo Escolar (para canalizar la participacion de la comunidad
educativa en el gobierno del centro) y Claustro de profesores (para canalizar la participacion
del profesorado en su gobierno, aunque ocupandose de los aspectos educativos del centro y
la toma de decisiones pedagodgicas). La composicion de ambos esta establecida
normativamente y, en el caso del Consejo Escolar, solo puede ser ampliada por cada
Administracion educativa: para el Consejo Escolar, es similar a la de los centros concertados,
mientras que, para el Claustro, se establece expresamente que estara constituido por todo el
profesorado que preste servicios en el centro. Sus atribuciones estan igualmente
establecidas, aunque las del Consejo Escolar pueden ser ampliadas por cada Administracion
educativa y las del Claustro tanto por aquella como por el propio centro.

e Organos de coordinacidon docente. Esta establecido que los centros publicos incorporen
este tipo de 6rganos, a través de los que el profesorado también participa en la toma de
decisiones pedagdgicas. Sin embargo, estos érganos son establecidos, en general, por las
Administraciones educativas, que los han regulado o, en algunos pocos casos, contintan
usando, para centros que imparten ensefianzas de educacion infantil, el Real Decreto
82/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de las
Escuelas de Educacion Infantil y de los Colegios de Educacién Primaria.

8.CONCLUSION

Se ha caracterizado un determinado tipo de centros: los centros docentes, aunque concentrando la
atencion en aquellos dedicados a impartir la educacion infantil. Los centros incluidos dentro de esa
categoria no son plenamente homogéneos, por lo que también han sido caracterizados los distintos
tipos de centros docentes, incluyendo las caracteristicas de su estructura.

Como resultado, tendrian que haber sido comprendidos no como meras yuxtaposiciones de
caracteristicas arbitrarias e inconexas, sino como organizaciones con una configuracion
relativamente sistematica que responde a unos condicionantes demandados en el contexto mas
amplio en que estan insertos.
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