TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: CARACTERISTICAS. LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LOS VALORES SUPERIORES. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS

1. INTRODUCCION

La Constitucién Espafiola de 1978 constituye la norma suprema del ordenamiento juridico
espanol y establece los principios fundamentales de la organizacién politica, juridica y territorial
del Estado, asi como el reconocimiento y garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos.

Fue aprobada por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, ratificada por el pueblo espafiol
mediante referéndum el 6 de diciembre de 1978, sancionada y promulgada por el Rey el 27 de
diciembre de 1978 y publicada en el Boletin Oficial del Estado el 29 de diciembre de 1978, fecha
en la que entrd en vigor.

La Constitucion define Espafia como un Estado social y democratico de Derecho, establece como
valores superiores del ordenamiento la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico,
determina que la soberania nacional reside en el pueblo espafiol y configura la Monarquia
parlamentaria como forma politica del Estado.

El Titulo | estd dedicado a los derechos y deberes fundamentales, y contiene tanto los derechos
y libertades constitucionalmente reconocidos como sus diferentes mecanismos de garantia.

La Constitucién no se limita, por tanto, a organizar los poderes publicos, sino que establece un
sistema de proteccion de la dignidad de la persona y de los derechos fundamentales que vincula
a todos los poderes publicos.

2. EL PROCESO CONSTITUCIONAL DE 1978

La Constitucidn de 1978 es fruto del proceso de transicidn politica desarrollado tras el final del
régimen franquista.

Las elecciones generales de junio de 1977 dieron lugar a unas Cortes que asumieron la
elaboracion de un nuevo marco constitucional.

La Constitucién fue elaborada por las Cortes Generales y sometida posteriormente a referéndum.
El proceso puede resumirse:

Elecciones de 1977
NZ
Elaboracidon del proyecto constitucional

Nz

Aprobacidn por las Cortes

Nz



Referéndum constitucional
N

Sancién y promulgacién

N

Publicacién

N

Entrada en vigor

El texto fue ratificado mediante referéndum el 6 de diciembre de 1978.

3. ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION
La Constitucion se estructura en:

e Predmbulo.

e Titulo preliminar.

e Diez titulos.

e Disposiciones adicionales.

e Disposiciones transitorias.

e Disposicion derogatoria.

e Disposicion final.
El contenido constitucional se organiza de forma sistematica.
Titulo preliminar
Articulos 1 a 9. Establece:

e principios fundamentales;

e valores superiores;

e soberania;

e forma politica;

e unidad y autonomia territorial;

e lengua;



e bandera;

e capital;

e partidos politicos;

e sindicatos y asociaciones empresariales;

e Fuerzas Armadas;

e principios de legalidad y actuacién de los poderes publicos.
Titulo I. Articulos 10 a 55. Esta dedicado a:
Derechos y deberes fundamentales.

Titulo Il

La Corona.

Titulo 111

Las Cortes Generales.

Titulo IV

El Gobierno y la Administracién.
Titulo V

Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.
Titulo VI

Poder Judicial.

Titulo VII

Economia y Hacienda.

Titulo VIII

Organizacidn territorial del Estado.
Titulo IX

Tribunal Constitucional.

Titulo X

Reforma constitucional.



4. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CONSTITUCION

La Constitucion de 1978 presenta una serie de caracteristicas que permiten definir su naturaleza
juridica y politica.

4.1. Es una Constitucion escrita
Se encuentra recogida en un texto juridico formal.

Frente a modelos constitucionales parcialmente basados en normas consuetudinarias, la
Constitucién espafola presenta una formulacidn escrita y sistematica.

5. ES UNA CONSTITUCION CODIFICADA

Las normas constitucionales fundamentales se encuentran integradas en un unico texto
constitucional. La existencia de una estructura ordenada permite identificar:

e principios;

e derechos;

e Organos;

e competencias;
e procedimientos;

e garantias.

6. ES UNA CONSTITUCION RiGIDA

La Constitucidon no puede modificarse mediante el mismo procedimiento utilizado para aprobar
o modificar una ley ordinaria. Su reforma estd sometida a procedimientos especificos
establecidos en el Titulo X, que distinguen entre:

e procedimiento ordinario de reforma;
e procedimiento agravado de reforma.

La rigidez constitucional garantiza una especial estabilidad de la norma suprema.

7. ES UNA CONSTITUCION NORMATIVA

La Constitucidn tiene naturaleza juridica. No constituye Unicamente una declaracion politica,
sino que forma parte del ordenamiento juridico y vincula a los poderes publicos. El articulo 9.1
establece expresamente que:



Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento
juridico. Este principio constituye una de las manifestaciones esenciales del Estado de Derecho.

8. ES UNA CONSTITUCION DEMOCRATICA
La legitimidad constitucional se fundamenta en la soberania nacional. El articulo 1.2 establece:
La soberania nacional reside en el pueblo espaiiol, del que emanan los poderes del Estado.

La Constitucidn establece, por tanto, un sistema de legitimidad democratica del poder.

9. ES UNA CONSTITUCION SOCIAL
Espafia se define como un Estado social.

Esto significa que los poderes publicos no se limitan a garantizar libertades individuales, sino que
deben promover condiciones que permitan una participacion efectiva de las personas en la vida
politica, econémica, social y cultural. El articulo 9.2 establece que corresponde a los poderes
publicos:

e promover las condiciones para que la libertad y la igualdad sean reales y efectivas;
e remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud;

e facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econédmica, cultural
y social.

10. ES UNA CONSTITUCION DE CONSENSO
La Constitucion fue elaborada mediante acuerdos entre diferentes fuerzas politicas.
El consenso constitucional permitié integrar diferentes sensibilidades politicas y territoriales.

Esta caracteristica explica, en parte, la amplitud de materias reguladas constitucionalmente y la
existencia de férmulas abiertas susceptibles de desarrollo legislativo.

11. ES UNA CONSTITUCION EXTENSA

La Constitucion espafiola regula un numero elevado de materias.

No se limita a establecer la estructura bdsica de los poderes publicos. También regula:
e derechos;

e deberes;



e principios econémicos y sociales;
e organizacion territorial;

e relaciones entre instituciones;

e reforma constitucional.

Por ello presenta una extensién considerable en comparacién con constituciones mas breves.

12. ES UNA CONSTITUCION ABIERTA
La Constitucidn establece principios y estructuras que requieren desarrollo mediante leyes.
Numerosas materias constitucionales remiten expresamente a la ley.

Esto permite adaptar el ordenamiento juridico a la evolucidn social sin necesidad de modificar
continuamente el texto constitucional.

13. ES UNA CONSTITUCION DERIVADA

La Constitucion espafola recoge influencias de diferentes tradiciones constitucionales europeas.
Entre sus fuentes de inspiracidn se encuentran principios relacionados con:

e Estado social;

e Estado democratico;

e Estado de Derecho;

e parlamentarismo;

e proteccién de derechos fundamentales;

e descentralizacion territorial.

14. ES UNA CONSTITUCION GARANTISTA

Una caracteristica esencial consiste en el establecimiento de mecanismos destinados a proteger
los derechos constitucionales. Entre ellos destacan:

e reservade ley;
e control de constitucionalidad;
e recurso de amparo;

e tutelajudicial;



e Defensor del Pueblo;
e procedimientos especiales de proteccién.

La proteccion de los derechos constituye una de las partes fundamentales del sistema
constitucional.

15. EL TITULO PRELIMINAR
El Titulo Preliminar comprende los articulos 1 a 9.
En él se contienen los principios estructurales del Estado. Los principales son:
1. Estado social y democratico de Derecho.
2. Valores superiores.
3. Soberania nacional.
4. Monarquia parlamentaria.
5. Unidad de Espaia.

6. Autonomia territorial.

7. Solidaridad.
8. Lengua.
9. Bandera.

10. Capitalidad.

11. Partidos politicos.

12. Sindicatos y asociaciones empresariales.
13. Fuerzas Armadas.

14. Principio de legalidad.

15. Seguridad juridica.

16. ESPANA COMO ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO
El articulo 1.1 constituye uno de los preceptos esenciales de la Constitucion:
Espaina se constituye en un Estado social y democratico de Derecho.

Cada uno de estos conceptos tiene un significado propio.



17. ESTADO DE DERECHO

El Estado de Derecho implica la subordinacion de ciudadanos y poderes publicos al
ordenamiento juridico. Sus principales manifestaciones constitucionales son:

e principio de legalidad;
e jerarquia normativa;
e publicidad de las normas;

e irretroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales;

e seguridad juridica;
e responsabilidad de los poderes publicos;
e interdiccién de la arbitrariedad.

Todo ello aparece recogido fundamentalmente en el articulo 9.3.

18. ESTADO DEMOCRATICO

El Estado democratico implica que el poder politico tiene su fundamento en la soberania popular.
Se manifiesta mediante:

e sufragio;

e representacion politica;
e pluralismo;

e participacidén ciudadana;

e partidos politicos;

elecciones periddicas.

El articulo 1.2 establece que la soberania nacional reside en el pueblo espafiol.

19. ESTADO SOCIAL

El Estado social implica que los poderes publicos deben actuar para favorecer condiciones de
libertad e igualdad efectivas.

El articulo 9.2 constituye la principal formulacidn de este principio.



Se complementa con los principios rectores de la politica social y econémica del Capitulo 11l del
Titulo I. Entre ellos:

e proteccion de la familia;

e proteccidn social;

e salud;

e cultura;

¢ medio ambiente;

e vivienda;

e proteccidn de consumidores;

e proteccién de personas con discapacidad.

20. VALORES SUPERIORES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

El articulo 1.1 establece cuatro valores superiores:

1. Libertad.
2. Justicia.
3. lgualdad.

4. Pluralismo politico.
Estos valores orientan todo el ordenamiento juridico.

No son simples declaraciones programaticas, sino principios fundamentales que sirven para
interpretar el sistema constitucional.

21. LA LIBERTAD
La libertad constituye uno de los valores superiores. Tiene multiples manifestaciones:
e libertad ideoldgica;
e libertad religiosa;
e libertad de expresion;
e libertad de reunién;

e libertad de asociacion;



e libertad de circulacién;
e libertad de participacién politica.

La Constitucion articula mecanismos para proteger estas libertades.

22. LA JUSTICIA
La justicia constituye otro de los valores superiores. Se relaciona con:
e igualdad ante la ley;
e tutela judicial;
e independencia judicial;
e sometimiento de los poderes publicos al Derecho;
e garantias procesales.

El sistema constitucional busca asegurar una aplicacién objetiva del ordenamiento juridico.

23. LA IGUALDAD

La igualdad presenta una doble dimensidn.
e lgualdad formal

El articulo 14 establece la igualdad ante la ley y prohibe determinadas discriminaciones.
e lgualdad material

El articulo 9.2 obliga a los poderes publicos a promover las condiciones que hagan reales y
efectivas la libertad y la igualdad. Por tanto:

Articulo 14 - igualdad ante la ley.

Articulo 9.2 - igualdad real y efectiva.

24. EL PLURALISMO POLITICO
El pluralismo politico reconoce la existencia legitima de diferentes opciones politicas.

Los partidos politicos constituyen un instrumento fundamental para su manifestacion. El articulo
6 establece que:

e expresan el pluralismo politico;



e concurren a la formacién y manifestacién de la voluntad popular;
e son instrumento fundamental para la participacion politica.

Su estructura interna y funcionamiento deben ser democraticos.

25. SOBERANIA NACIONAL

El articulo 1.2 establece:

La soberania nacional reside en el pueblo espaiiol.
De ella emanan los poderes del Estado.

La soberania constituye el fundamento democratico del sistema constitucional.

26. MONARQUIA PARLAMENTARIA
El articulo 1.3 establece que:
La forma politica del Estado espaiol es la Monarquia parlamentaria. Esto significa que:
e la Corona constituye la Jefatura del Estado;
e el Gobierno dirige la politica interior y exterior;
e el Gobierno responde politicamente ante las Cortes;
e las Cortes representan al pueblo espafiol.

La funcion de la Corona se regula en el Titulo II.

27. UNIDAD, AUTONOMIA Y SOLIDARIDAD

El articulo 2 contiene tres principios territoriales fundamentales:
e Unidad

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidn espafiola.
e Autonomia

Reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones.
e Solidaridad

Establece la solidaridad entre todas ellas.



Estos principios constituyen la base constitucional del Estado autondmico.

28. PRINCIPIO DE LEGALIDAD
El articulo 9.3 garantiza el principio de legalidad.
Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al ordenamiento juridico.

La Administracion debe actuar dentro del marco establecido por la ley y el Derecho.

29. JERARQUIA NORMATIVA
Las normas se encuentran organizadas jerdrquicamente.
Una norma inferior no puede contradecir una norma superior.

La Constitucidon ocupa la posicion suprema dentro del ordenamiento juridico. Por debajo se
sitlan, entre otras:

e leyes;
e reglamentos;

e disposiciones administrativas.

30. PUBLICIDAD DE LAS NORMAS

Las normas deben ser publicadas oficialmente para garantizar su conocimiento y eficacia. La
publicacion oficial permite:

e conocimiento de las hormas;
e seguridad juridica;
e control de la actuacidon administrativa.

El Boletin Oficial del Estado constituye el principal diario oficial de publicaciéon de las normas
estatales.

31. IRRETROACTIVIDAD
El articulo 9.3 garantiza la irretroactividad de:
e disposiciones sancionadoras no favorables;

e disposiciones restrictivas de derechos individuales.



Este principio protege la seguridad juridica.

32. SEGURIDAD JURIDICA
La seguridad juridica exige que los ciudadanos puedan conocer razonablemente:
e las normas aplicables;
e las consecuencias juridicas de sus actuaciones;
¢ los procedimientos existentes;
e las decisiones de los poderes publicos.

Constituye un elemento esencial del Estado de Derecho.

33. RESPONSABILIDAD DE LOS PODERES PUBLICOS
La Constitucién establece la responsabilidad de los poderes publicos.
La actuacion administrativa no queda fuera del control juridico.

La responsabilidad puede generar consecuencias cuando la Administraciéon produce dafios o
actua contrariamente al ordenamiento.

34. INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD
Los poderes publicos no pueden actuar arbitrariamente.

Las decisiones deben estar fundamentadas en el ordenamiento juridico y responder a una
finalidad legitima.

Este principio constituye una garantia frente al ejercicio injustificado del poder.

35. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Los derechos y deberes fundamentales se encuentran principalmente en el Titulo I, articulos 10
a 55.

El articulo 10 constituye su fundamento general. Establece que:
e ladignidad de la persona;
e los derechos inviolables inherentes;

e el libre desarrollo de la personalidad;



e elrespeto alaley;
e el respeto alos derechos de los demas

son fundamento del orden politico y de la paz social.

36. DIGNIDAD DE LA PERSONA
La dignidad constituye el fundamento constitucional de los derechos.

No debe entenderse como un derecho aislado equivalente a los demas, sino como un principio
fundamental sobre el que se construye el sistema de derechos.

El articulo 10.2 establece ademads que las normas relativas a los derechos fundamentales deben
interpretarse conforme a:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos;
e tratados;

e acuerdos internacionales ratificados por Espafia sobre estas materias.

37. ESTRUCTURA DEL TITULO |

El Titulo | se divide en:
e Capitulo primero

De los espanfioles y los extranjeros.
e Capitulo segundo

Derechos vy libertades.
e Capitulo tercero

Principios rectores de la politica social y econdmica.
e Capitulo cuarto

Garantias de las libertades y derechos fundamentales.
e Capitulo quinto

Suspension de los derechos y libertades.

38. DERECHOS DE LOS ESPANOLES Y EXTRANJEROS



Los articulos 11 a 13 regulan:
e nacionalidad;
e mayoria de edad;
e derechos de los extranjeros.
El articulo 12 establece la mayoria de edad a los 18 afios.

El articulo 13 establece el régimen constitucional de los extranjeros, incluyendo la posibilidad de
participacién en elecciones municipales en los términos establecidos por tratados o ley y
atendiendo al principio de reciprocidad.

39. IGUALDAD ANTE LA LEY

El articulo 14 establece:

Los espafioles son iguales ante la ley.

No puede prevalecer discriminacion por razén de:

e nacimiento;

e raza;
® sexo;

e religion;
e Opinion;

e cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Este articulo constituye uno de los pilares del sistema de derechos.

40. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

La Seccidn 1.2 del Capitulo I, articulos 15 a 29, contiene los principales derechos fundamentales
y libertades publicas. Entre ellos:

e derecho alavida;

e integridad fisica y moral;

e libertad ideoldgica y religiosa;
e libertad y seguridad;

e honor, intimidad y propia imagen;



e inviolabilidad del domicilio;

e secreto de las comunicaciones;
e libertad de residencia y circulacién;
e libertad de expresion;

e derecho de reunién;

e derecho de asociacion;

e participacién politica;

e tutela judicial efectiva;

e legalidad penal;

e libertad sindical;

e derecho de huelga;

e derecho de peticién.

41. DERECHO A LA VIDA E INTEGRIDAD
El articulo 15 reconoce:
e derecho alavida;
e derecho a laintegridad fisica;
e derecho a laintegridad moral.
Prohibe la tortura y las penas o tratos inhumanos o degradantes.

La Constitucidn establece asimismo la abolicidn de la pena de muerte, con la previsidn historica
relativa a las leyes penales militares en tiempos de guerra, que debe interpretarse teniendo en
cuenta la evolucidon normativa posterior.

42. LIBERTAD IDEOLOGICA Y RELIGIOSA
El articulo 16 garantiza:

e libertad ideoldgica;

e libertad religiosa;

e libertad de culto.



Establece ademas:
e nadie puede ser obligado a declarar sobre su ideologia, religidon o creencias;

e ninguna confesion tiene caracter estatal.

43. LIBERTAD Y SEGURIDAD
El articulo 17 reconoce el derecho a la libertad y a la seguridad.
La detencién debe respetar las garantias constitucionales. Entre ellas:
e informacién inmediata de los derechos;
e informacién de las razones de la detencion;
e asistencia de abogado;
e limite temporal de la detencidn preventiva;

e habeas corpus.

44. HONOR, INTIMIDAD Y PROPIA IMAGEN
El articulo 18 garantiza:

e derecho al honor;

e intimidad personal y familiar;

e propiaimagen.
También establece:

e inviolabilidad del domicilio;

e secreto de las comunicaciones;

e proteccién frente al uso de la informatica en los términos constitucionales.

45. LIBERTAD DE RESIDENCIA Y CIRCULACION
El articulo 19 reconoce a los espafioles:
e libertad de residencia;

e libertad de circulacién por el territorio nacional;



e derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos legales.

46. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION
El articulo 20 reconoce diversas libertades:
e expresary difundir pensamientos, ideas y opiniones;
e produccidn y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica;
e libertad de catedra;
e comunicar o recibir libremente informacion veraz.

También establece limites constitucionales y prohibe la censura previa.

47. DERECHO DE REUNION
El articulo 21 reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas.

Para reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se establece el régimen de
comunicacién previsto constitucionalmente.

48. DERECHO DE ASOCIACION
El articulo 22 reconoce el derecho de asociacion.
Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.

49. PARTICIPACION POLITICA

El articulo 23 reconoce a los ciudadanos el derecho:
e a participar en los asuntos publicos, directamente o mediante representantes;
e aacceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos.

Constituye uno de los principales fundamentos del sistema democratico.

50. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA



El articulo 24 reconoce el derecho a obtener tutela efectiva de jueces y tribunales. Comprende,
entre otras garantias:

e acceso a lajurisdiccion;

e derecho de defensa;

e asistencia letrada;

e derecho a un proceso con garantias;

e derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes;
e derecho a no declarar contra uno mismo;

e presuncion de inocencia.

51. PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL

El articulo 25 establece que nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones
qgue en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa segin
la legislacion vigente.

También establece principios relativos a las penas privativas de libertad y su orientacién hacia la
reeducacion y reinsercion social.

52. PROHIBICION DE TRIBUNALES DE HONOR
El articulo 26 prohibe los Tribunales de Honor en:
e Administracién civil;

e organizaciones profesionales.

53. EDUCACION Y LIBERTAD DE ENSENANZA

El articulo 27 reconoce el derecho a la educacion y la libertad de ensefianza. Entre sus elementos
destacan:

e derecho ala educacion;
e ensefanza basica obligatoria y gratuita;

e participacidn en el control y gestién de centros sostenidos con fondos publicos en los
términos legales;

e autonomia universitaria.



54. LIBERTAD SINDICAL Y HUELGA
El articulo 28 reconoce:
e Libertad sindical
Incluye el derecho a:
e fundar sindicatos;
e afiliarse;
e desarrollar actividad sindical.
e Derecho de huelga
Reconoce el derecho de huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses.

La ley debe establecer las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

55. DERECHO DE PETICION

El articulo 29 reconoce el derecho de peticidon individual y colectiva, por escrito, en la forma y
con los efectos que determine la ley.

56. DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

La Seccion 2.2 del Capitulo I, articulos 30 a 38, contiene diversos derechos y deberes. Entre
ellos:

e defensa de Espaia;

e deberes tributarios;

e matrimonio;

e propiedad privada;

e herencia;

e fundacion;

e trabajo;

e negociacidn colectiva;

e libertad de empresa.



57. DEBER DE DEFENSA

El articulo 30 establece el derecho y deber de defender Espafia. La ley determinara las
obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas garantias, la objecion de
conciencia y otras causas de exencion.

58. PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA

El articulo 31 establece el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos mediante
un sistema tributario justo. El sistema se inspira en:

e igualdad;
e progresividad;
e capacidad econdmica.

Ademas, prohibe el caracter confiscatorio.

59. DERECHO AL MATRIMONIO

El articulo 32 reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio con plena
igualdad juridica.

La regulacion constitucional debe interpretarse conjuntamente con la legislacién posterior y la
jurisprudencia constitucional.

60. DERECHO A LA PROPIEDAD

El articulo 33 reconoce:
e derecho a la propiedad privada;
e derecho a la herencia.

Establece que la funcion social de estos derechos delimita su contenido. Nadie puede ser privado
de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés social, con la
correspondiente indemnizacion y conforme a la ley.

61. DERECHO DE FUNDACION

El articulo 34 reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general.



62. DERECHO AL TRABAJO
El articulo 35 reconoce:
e deber de trabajar;
e derecho al trabajo;
e libre eleccién de profesién u oficio;
e promocion mediante el trabajo;
e remuneracion suficiente;

e no discriminacion por razén de sexo.

63. NEGOCIACION COLECTIVA
El articulo 37 reconoce:
e derecho ala negociacién colectiva laboral;
e fuerza vinculante de los convenios colectivos;

e derecho de trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo.

64. LIBERTAD DE EMPRESA
El articulo 38 reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado.

Los poderes publicos deben garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad,
de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacidn.

65. PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA
Los articulos 39 a 52 constituyen el Capitulo lll del Titulo I.

No tienen exactamente el mismo régimen de proteccién que los derechos fundamentales de la
Seccién 1.2,

Entre ellos encontramos:
e proteccién de la familia;

e proteccién de los hijos;



e progreso social y econémico;
e distribucidn de la renta;

e formacién profesional;

e seguridad e higiene en el trabajo;
e Seguridad Social;

e proteccién de la salud;

e cultura;

e medio ambiente;

e patrimonio cultural;

e vivienda;

e participaciéon de la juventud;
e personas con discapacidad;
e tercera edad;

e consumidores y usuarios;

e organizaciones profesionales.

66. PROTECCION DE LA SALUD

El articulo 43 reconoce el derecho a la proteccidn de la salud. Corresponde a los poderes publicos
organizar y tutelar la salud publica mediante:

e medidas preventivas;
e prestaciones;
e servicios necesarios.

También fomenta la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.

67. MEDIO AMBIENTE
El articulo 45 establece:
e derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado;

e deber de conservarlo;



e obligacién de los poderes publicos de utilizar racionalmente los recursos naturales;
e posibilidad de establecer sanciones y obligacién de reparar dafos.

Este precepto tiene especial importancia para las politicas ambientales y territoriales.

68. VIVIENDA
El articulo 47 reconoce el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Los poderes publicos deben promover las condiciones necesarias y establecer las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho.

69. PERSONAS CON DISCAPACIDAD
El articulo 49 fue reformado en 2024.

La nueva redaccion refuerza la proteccion constitucional de las personas con discapacidad y
utiliza una terminologia adaptada al enfoque contempordneo de derechos. Los poderes publicos
deben impulsar politicas que garanticen:

e autonomia personal;

e inclusién social;

e accesibilidad universal;

e participacion;

e igualdad de oportunidades;
e no discriminacion.

Esta es la ultima reforma constitucional aprobada hasta la fecha, por lo que debe estudiarse
con su redaccidn vigente y no con textos anteriores.

70. TERCERA EDAD

El articulo 50 establece que los poderes publicos garantizardn, mediante pensiones adecuadas y
periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica durante la tercera edad. Asimismo
promoveran el bienestar mediante:

e servicios sociales;
e salud;

e vivienda;



e cultura;

e Ocio.

71. DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES
El articulo 51 establece que los poderes publicos garantizaran:
e defensa de consumidores y usuarios;
e proteccidon de su seguridad;
e proteccién de su salud;
e proteccién de sus legitimos intereses econdmicos.
También promoveran:
e informacién;
e educacién;

e organizaciones de consumidores.

72. GARANTIAS DE LOS DERECHOS

El Capitulo IV del Titulo I, articulos 53 y 54, establece las garantias de las libertades y derechos.
Aqui aparece una de las cuestiones mas importantes del tema:

no todos los derechos constitucionales tienen exactamente el mismo nivel de proteccidn.

73. ARTICULO 53.1

Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Il del Titulo I
e vinculan a todos los poderes publicos;
e solo pueden regularse por ley;
e laregulacidn debe respetar su contenido esencial.

Ademads, su tutela se desarrolla conforme al régimen constitucional de control de
constitucionalidad.

74. ARTICULO 53.2



Los derechos reconocidos en:
e articulo 14;
e Seccidn 1.2 del Capitulo II;

disponen de una proteccién reforzada. Los ciudadanos pueden recabar su tutela ante los
tribunales ordinarios mediante un procedimiento basado en los principios de:

preferencia
y
sumariedad.

Ademads, en los casos previstos constitucionalmente, puede acudirse al recurso de amparo ante
el Tribunal Constitucional.

La objecidn de conciencia reconocida en el articulo 30 también aparece expresamente incluida
en este dmbito de amparo.

75. ARTICULO 53.3
Los principios reconocidos en el Capitulo IlI:
e informan la legislacidn positiva;
e informan la préctica judicial;
e informan la actuacion de los poderes publicos.

Sin embargo, solo pueden alegarse ante la jurisdiccién ordinaria de acuerdo con las leyes que los
desarrollen. Esta diferencia es fundamental.

76. TRES NIVELES DE PROTECCION
Para memorizarlo:

e NIVEL1
Articulos 15-29 + articulo 14
Proteccion reforzada.
- procedimiento preferente y sumario.
-> recurso de amparo.

e NIVEL2



Resto del Capitulo I
Vinculacidén de los poderes publicos.
-> reserva de ley.
-> respeto al contenido esencial.
e NIVEL3
Capitulo 11l
Principios rectores.
- informan legislacién, practica judicial y actuacién administrativa.

- alegacion conforme a las leyes que los desarrollen.

77. EL DEFENSOR DEL PUEBLO

El articulo 54 establece la figura del Defensor del Pueblo. Es el alto comisionado de las Cortes
Generales designado para:

defender los derechos comprendidos en el Titulo I.
Para ello puede:
e supervisar la actividad de la Administracién;
e formular recomendaciones;
e realizar investigaciones;
e presentar informes a las Cortes Generales.

La institucién constituye una garantia adicional de los derechos.

78. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional constituye el drgano encargado de garantizar la supremacia
constitucional en el ambito de sus competencias. Entre sus funciones destacan:

e control de constitucionalidad de las leyes;
e recurso de inconstitucionalidad;
e cuestidon de inconstitucionalidad;

(] recurso de amparo,



e conflictos constitucionales de competencia;
e otras funciones atribuidas constitucionalmente.

Su regulacion se encuentra en el Titulo IX de la Constitucidn.

79. RECURSO DE AMPARO

El recurso de amparo constitucional constituye uno de los instrumentos fundamentales de
proteccién de determinados derechos. Protege los derechos reconocidos:

e enelarticulo 14;
e enlaSeccidn 1.2 del Capitulo Il del Titulo I;
e vy laobjecién de conciencia del articulo 30.

El amparo se presenta ante el Tribunal Constitucional conforme a los requisitos establecidos por
la Constitucion y la Ley Orgdanica del Tribunal Constitucional.

80. TUTELA JUDICIAL

La primera proteccion de los derechos corresponde normalmente a los jueces y tribunales
ordinarios.

El sistema constitucional no convierte al Tribunal Constitucional en una instancia judicial
ordinaria adicional.

Su intervencién mediante amparo es extraordinaria y subsidiaria respecto de la tutela judicial
ordinaria.

81. GARANTIA MEDIANTE RESERVA DE LEY
La Constitucion reserva a la ley la regulacién de determinados derechos.

La finalidad consiste en impedir que aspectos esenciales del estatuto constitucional de los
ciudadanos puedan quedar sometidos exclusivamente a decisiones administrativas.

En los derechos de la Seccidon 1.2, la Constitucion exige ademas ley organica para el desarrollo
de los derechos fundamentales y libertades publicas en los términos establecidos por el articulo
81.

82. LEY ORGANICA

El articulo 81 establece que son leyes orgdnicas, entre otras:



e las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y libertades publicas;
e las que aprueban los Estatutos de Autonomia;

e el régimen electoral general;

e las demas previstas por la Constitucion.

Su aprobacién, modificacién o derogacién exige mayoria absoluta del Congreso en una votacion
final sobre el conjunto del proyecto.

83. SUSPENSION DE DERECHOS

El Capitulo V del Titulo I, articulo 55, regula la suspensién de determinados derechos. Existen
dos modalidades:

e Suspension general
Relacionada con los estados excepcionales previstos constitucionalmente.
e Suspension individual

En relacién con determinadas personas y delitos, en los términos establecidos
constitucionalmente y mediante desarrollo legal. No todos los derechos pueden ser suspendidos.

84. ESTADOS DE ALARMA, EXCEPCION Y SITIO
La Constitucién establece en el articulo 116 los estados de:
e alarma;
e excepcion;
e sitio.
Su régimen se desarrolla mediante la legislacidon correspondiente. Debe distinguirse:
Limitacion de derechos
de
suspension de derechos.

No son conceptos equivalentes.

85. DEBERES CONSTITUCIONALES

La Constitucidn no solo reconoce derechos. También establece deberes. Entre ellos:



e deber de conocer el castellano;

e deber de defender Espafia;

e deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos;

e deber de trabajar;

e deber de conservar el medio ambiente;

e deberes relacionados con determinadas situaciones constitucionalmente previstas.

Los deberes forman parte del estatuto constitucional de los ciudadanos.

86. PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
La igualdad aparece en diferentes partes de la Constitucion.
e Articulo1
Igualdad como valor superior.
e Articulo 9.2
Igualdad real y efectiva.
e Articulo 14
Igualdad ante la ley y prohibicidn de discriminacidn.
e Articulo 23
Igualdad en el acceso a funciones y cargos publicos.
Por tanto:
1 - valor
9.2 - igualdad material
14 - igualdad juridica

23 - igualdad en participacion y acceso publico

87. PRINCIPIO DE DIGNIDAD Y DERECHOS

El articulo 10 permite conectar los derechos con la dignidad de la persona. El esquema
constitucional puede resumirse:

DIGNIDAD



\Z

DERECHOS INVIOLABLES

N

LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

N

RESPETO A LA LEY

N

RESPETO A LOS DERECHOS DE LOS DEMAS

\Z

ORDEN POLITICO Y PAZ SOCIAL

88. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y ADMINISTRACION PUBLICA

La Constitucidon también condiciona directamente la actuacién administrativa. El articulo 103
establece que la Administracion Publica acttia de acuerdo con los principios de:

eficacia;

jerarquia;
e descentralizacidn;
e desconcentracion;

coordinacién.

Y con pleno sometimiento a la ley y al Derecho.

Este articulo sera especialmente importante en el Tema 3 de la parte comun.

89. CONSTITUCION Y PODER JUDICIAL

La Constitucidn establece la independencia del Poder Judicial. La justicia emana del pueblo y se
administra en nombre del Rey por jueces y magistrados integrantes del Poder Judicial. Los jueces
deben ser:

e independientes;
e inamovibles;

e responsables;



e sometidos Unicamente al imperio de la ley.

90. CONSTITUCION Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional no forma parte del Poder Judicial. Es un érgano constitucional
independiente regulado en el Titulo IX.Su funcién esencial consiste en garantizar la supremacia
de la Constitucidn. Esta distincién es muy preguntable:

Tribunal Supremo -» dérgano jurisdiccional superior del Poder Judicial.

Tribunal Constitucional - intérprete supremo de la Constitucion.

91. REFORMA CONSTITUCIONAL
El Titulo X regula la reforma constitucional. Existen dos procedimientos:
e Procedimiento ordinario
Articulo 167.
e Procedimiento agravado
Articulo 168.
El procedimiento agravado se aplica, entre otros supuestos, a:
e revision total de la Constitucion;
e reforma que afecte al Titulo Preliminar;

e derechos fundamentales y libertades publicas de la Seccion 1.2 del Capitulo 1l del Titulo
I;

e Titulo Il relativo a la Corona.

92. PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE REFORMA
El articulo 167 exige mayorias reforzadas en las Cortes Generales.

Si no se alcanza el acuerdo necesario, existen mecanismos constitucionales adicionales para
tratar de conseguir la mayoria requerida.

Puede existir referéndum cuando sea solicitado por una parte de los miembros de alguna de las
Camaras dentro del plazo constitucionalmente establecido.



93. PROCEDIMIENTO AGRAVADO
El articulo 168 establece un procedimiento especialmente exigente. Comprende:
1. aprobacion inicial por mayoria de dos tercios de cada Camara;
2. disolucién inmediata de las Cortes;
3. nuevas elecciones;
4. ratificacién de la decisién por las nuevas Camaras;
5. aprobacién del nuevo texto por mayoria de dos tercios;
6. referéndum obligatorio.

La finalidad es garantizar una especial estabilidad de las materias constitucionalmente mas
sensibles.

94. REFORMAS CONSTITUCIONALES REALIZADAS
La Constitucion ha sido reformada en cuatro ocasiones hasta la fecha:
e 1992
Articulo 13.2, relativo a la participacion de ciudadanos de otros paises en elecciones municipales.
e 2011
Articulo 135, relativo a la estabilidad presupuestaria.
e 2024
Articulo 49, relativo a la proteccidn constitucional de las personas con discapacidad.
e 2024

La modificacion del articulo 49 constituye la reforma constitucional mas reciente y sustituyé
integramente la redaccion anterior de dicho precepto.

Nota: |la referencia a "cuatro ocasiones" debe entenderse como reformas formales del texto
constitucional; las modificaciones se han producido en esas tres fechas, siendo la de 2024 una
reforma posterior a la de 2011.

95. IMPORTANCIA DEL ARTICULO 9

El articulo 9 es especialmente importante para memorizar el conjunto de principios
constitucionales.



e Articulo9.1
Sujecidn a la Constitucion y al ordenamiento juridico.
e Articulo 9.2
Libertad e igualdad reales y efectivas.
e Articulo9.3
Garantias juridicas.
Entre ellas:
e legalidad;
e jerarquia normativa;
e publicidad;
e irretroactividad;
e seguridad juridica;
e responsabilidad;

e interdiccion de la arbitrariedad.

96. ESQUEMA GENERAL DE LOS DERECHOS
TiTULO |
e Articulos 10-13

Fundamento, espafioles y extranjeros.

N2

e Articulo 14
Igualdad.
N2

e Articulos 15-29
Derechos fundamentales y libertades publicas.

\Z

e Articulos 30-38



Derechos y deberes ciudadanos.

N2
e Articulos 39-52

Principios rectores.

N2

e Articulos 53-54
Garantias.
N2

e Articulo 55

Suspension.

97. CUADRO DE PROTECCION

Categoria Articulos Proteccion

Igualdad 14
Derechos fundamentales 15-29
Objecion de conciencia 30.2

Otros derechos del Capitulo

| 30-38
Principios rectores 39-52
Garantias 53-54
Suspension 55

Proteccion reforzada
Ley orgdnica + tutela preferente y sumaria + amparo

Amparo

Reserva de ley y garantias constitucionales

Informan legislacién, practica judicial y actuacion
publica

Tutela judicial, amparo, Defensor del Pueblo

Régimen excepcional

98. DIFERENCIAS FUNDAMENTALES PARA EL EXAMEN

e Articulo1.1

Valores superiores:

libertad + justicia + igualdad + pluralismo politico.



e Articulo9.3
Garantias juridicas:

legalidad + jerarquia + publicidad + irretroactividad + seguridad juridica + responsabilidad + no
arbitrariedad.

e Articulo 14
Igualdad ante la ley.
e Articulo 53.2
Preferencia + sumariedad + amparo.
e Articulo 54
Defensor del Pueblo.
e Articulo 55

Suspensioén.

99. RELACION ENTRE CONSTITUCION Y ESTADO DE DERECHO
Puede resumirse:
CONSTITUCION

\Z

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

\Z

PODERES PUBLICOS SOMETIDOS AL DERECHO

\Z

CONTROL JUDICIAL Y CONSTITUCIONAL

N2
PROTECCION DE LOS DERECHOS

Este esquema resume la funcidn juridica de la Constitucion.

100. RELACION CON LOS RESTANTES TEMAS DE LA PARTE COMUN

Este primer tema constituye la base de practicamente todo el programa.



e Tema2

Gobierno y relaciones con otros poderes.

-> Titulo IV y relaciones Gobierno-Cortes.
e Tema3

Administracién Publica y organizacién territorial.

-> articulos 103 y Titulo VIII.
e Temad

Derecho Administrativo.

-> principio de legalidad y sometimiento de la Administracién al Derecho.
e Temab5

Acto y procedimiento administrativo.

- articulo 105 y garantias juridicas.
e Temab

Contratos administrativos.

-> principios constitucionales de actuacidon administrativa y legislacién de desarrollo.
e Temas 7-10

Personal y empleo publico.

-> articulos 23.2, 28, 35y 103.
e Temall

Presupuestos.

-> Titulo VIl y articulo 135.
e Temal2

Prevencién y seguridad.

—> derechos a la vida e integridad y marco legislativo correspondiente.
e Temal3

Politicas sociales.

-> igualdad, derechos sociales y principios rectores.



e Temal4

Transparencia.

-> principios de actuacion publica y derechos de los ciudadanos.
e Temal5

Agenda 2030.

-> conexion con los principios sociales, econémicos y ambientales constitucionales.

101. CONSTITUCION Y ADMINISTRACION PUBLICA

Para una oposicidon de la Administracion General del Estado resulta especialmente importante
comprender que la Administracidon no tiene una autonomia politica equivalente a los érganos
constitucionales. Esta sometida a:

CONSTITUCION

N2

LEY

N2

REGLAMENTO

N2

ACTUACION ADMINISTRATIVA

El principio de sometimiento pleno a la ley y al Derecho constituye una consecuencia directa del
Estado de Derecho.

102. CONSTITUCION Y DERECHOS FUNDAMENTALES

El sistema constitucional puede representarse mediante cuatro elementos:
RECONOCIMIENTO

N2

La Constitucion reconoce los derechos.

REGULACION

N2

La ley desarrolla su ejercicio.



TUTELA

N2

Los jueces protegen los derechos.
GARANTIA CONSTITUCIONAL

N

El Tribunal Constitucional interviene mediante los mecanismos que la Constitucidn establece.

103. ESQUEMA DE MEMORIZACION DEL TEMA
Para memorizar el principio constitucional:
E-D-D

Estado

- Social

- Democratico

-> De Derecho.

Para los valores:

L-J-1-P

Libertad

Justicia

Igualdad

Pluralismo politico

Para el territorio:

U-A-S

Unidad

Autonomia

Solidaridad

Para el articulo 9.3:

L-J-P-I-S-R-A



Legalidad

Jerarquia normativa
Publicidad
Irretroactividad
Seguridad juridica
Responsabilidad

Ausencia de arbitrariedad

104. ESQUEMA DE LOS MECANISMOS DE PROTECCION
PODERES PUBLICOS

N2

Vinculacion por los derechos

N2

JUECES Y TRIBUNALES

N2

Tutela judicial

N2

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

N2

Recurso de amparo

N2

DEFENSOR DEL PUEBLO

N2

Supervisién de la Administracion

Este esquema permite diferenciar los principales instrumentos de proteccién.

105. IDEAS CLAVE PARA EL EXAMEN



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Espafia es un Estado social y democratico de Derecho.

Los valores superiores son exactamente
libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico.

La soberania nacional reside en el pueblo espafiol.
La forma politica es la Monarquia parlamentaria.

El articulo P
unidad + autonomia + solidaridad.

El articulo 9.1 establece la sujecién a la Constitucidn y al ordenamiento.
El articulo 9.2 exige promover libertad e igualdad reales y efectivas.
El articulo 9.3 contiene las principales garantias juridicas.

El articulo 14 reconoce la igualdad ante la ley.

cuatro:

combina:

Los articulos 15-29 contienen los principales derechos fundamentales y libertades

publicas.

Los articulos 30-38 contienen derechos y deberes ciudadanos.

Los articulos 39-52 contienen los principios rectores de la politica social y econémica.

El articulo 53 establece el sistema de garantias.
El articulo 54 regula el Defensor del Pueblo.

El articulo 55 regula la suspensidn de determinados derechos.

El Tribunal Constitucional garantiza la supremacia constitucional y conoce, entre otros

procesos, del recurso de amparo.

El articulo 49 fue reformado en 2024 y debe estudiarse con su redaccidn vigente.

106. CONCLUSION

La Constitucion Espafiola de 1978 constituye la norma fundamental del ordenamiento juridico
espanol y establece simultdneamente la organizacién politica del Estado, los principios basicos

del sistema constitucional y un amplio catdlogo de derechos y deberes.

Su articulo 1 define Espafia como un Estado social y democratico de Derecho, basado en los

valores superiores de libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico.

El articulo 9 desarrolla las principales garantias del Estado de Derecho y obliga a ciudadanos y

poderes publicos a someterse a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.



El Titulo | desarrolla el sistema constitucional de derechos y deberes, partiendo de la dignidad
de la persona y diferenciando entre derechos fundamentales, derechos y deberes ciudadanos y
principios rectores de la politica social y econdmica.

La Constitucién establece asimismo diferentes mecanismos de proteccién: tutela judicial,
procedimientos preferentes y sumarios, recurso de amparo, control de constitucionalidad y
actuacion del Defensor del Pueblo.

La importancia de estos mecanismos reside en que los derechos constitucionales no constituyen
Unicamente declaraciones de principios, sino posiciones juridicas protegidas frente a los poderes
publicos.

En definitiva, la Constitucién de 1978 configura un sistema en el que:

DEMOCRACIA

ESTADO DE DERECHO

ESTADO SOCIAL

DERECHOS FUNDAMENTALES

[ ]
GARANTIAS

N2
ESTADO CONSTITUCIONAL

TEMA 2. EL GOBIERNO: COMPOSICION, DESIGNACION, FUNCIONES Y RELACIONES CON LOS
PODERES DEL ESTADO

1. INTRODUCCION

El Gobierno constituye uno de los drganos constitucionales esenciales del Estado espafiol y
ocupa una posicion central en la direccién de la politica nacional y en la conduccion de la
Administracién publica. La Constitucidn Espafiola de 1978 dedica su Titulo IV, «Del Gobierno y
de la Administracion», a regular sus funciones, composicion, nombramiento y cese, asi como
algunos aspectos fundamentales de sus relaciones con las Cortes Generales.

El articulo 97 de la Constitucion establece que:

«El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del
Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constituciény
las leyes.»



El Gobierno presenta, por tanto, una doble dimensién. Por una parte, desarrolla una funcién
eminentemente politica, mediante la direccion de la politica interior y exterior y de la defensa
del Estado. Por otra, desarrolla una funcién ejecutiva y administrativa, aplicando las leyes y
dirigiendo la Administracién publica.

El régimen constitucional del Gobierno debe estudiarse conjuntamente con el principio de
responsabilidad politica ante el Congreso de los Diputados, que caracteriza al sistema
parlamentario espafiol. El Gobierno necesita la confianza del Congreso para su investidura y estd
sometido a su control politico.

El desarrollo legislativo de las previsiones constitucionales se encuentra fundamentalmente en
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que regula su composicion, organizacion,
funcionamiento, funciones de sus miembros y procedimiento de elaboracién de disposiciones
normativas.

2. CONFIGURACION CONSTITUCIONAL DEL GOBIERNO
2.1. El Gobierno como dérgano constitucional

El Gobierno es un érgano constitucional porque su existencia, composicidén basica, funciones y
relaciones con los demas poderes del Estado estan directamente previstas en la Constitucién.

El Titulo IV de la Constitucidon comprende los articulos 97 a 107 y regula:
e las funciones del Gobierno;
e sucomposicion;
e el procedimiento de investidura del Presidente;
e el nombramiento de los demas miembros;
e el cese del Gobierno;
e laresponsabilidad criminal de sus miembros;
e laregulacion constitucional de la Administracién publica;

e la participacidn del Gobierno en determinadas relaciones con las Cortes y otros érganos
constitucionales.

El Gobierno debe ejercer sus competencias respetando la Constitucion y el resto del
ordenamiento juridico. El articulo 9.1 de la Constitucidén establece que los ciudadanos y los
poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.Por tanto,
el Gobierno no dispone de un poder politico ilimitado, sino que ejerce sus competencias dentro
del marco constitucional y legal.



3. COMPOSICION DEL GOBIERNO
3.1. Composicion constitucional
El articulo 98.1 de la Constitucion establece que el Gobierno se compone de:
1. Presidente.
2. Vicepresidentes, en su caso.
3. Ministros.
4. Los demas miembros que establezca la ley.

La existencia de Vicepresidentes no es constitucionalmente obligatoria. La Constitucidn utiliza la
expresidon «en su caso», por lo que su creacidn depende de la decisidon del Presidente del
Gobierno. La figura de los Ministros constituye el nicleo ordinario del Gobierno junto con su
Presidente. La Ley 50/1997 desarrolla esta regulacion y establece que el Gobierno se compone
del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demas miembros que
establezca la ley.

3.2. Presidente del Gobierno

El Presidente ocupa una posicién de direcciéon dentro del Gobierno. El articulo 98.2 de la
Constitucidn establece que:

e «El Presidente dirige la accidn del Gobierno y coordina las funciones de los demas
miembros del mismo».

e Esta funcién de direccion debe entenderse sin perjuicio de la competencia y
responsabilidad directa que corresponde a cada Ministro en la gestion de su
departamento.

e Entre las funciones del Presidente se encuentran, de acuerdo con la Constituciény la Ley
50/1997:

e dirigir la accién del Gobierno;

e coordinar las funciones de los miembros del Gobierno;

e representar al Gobierno;

e establecer el programa politico general del Gobierno;

e proponer al Rey el nombramiento y separacién de los Vicepresidentes y Ministros;
e convocar y presidir el Consejo de Ministros;

e plantear ante el Congreso de los Diputados la cuestion de confianza;

e proponer la disolucion del Congreso, del Senado o de las Cortes Generales;



e dirigir la politica de defensa;
e ejercer las demas funciones que le atribuyan la Constitucion y las leyes.

e Laley50/1997 atribuye expresamente al Presidente la representacién del Gobiernoy la
direccion de su accion.

3.3. Vicepresidentes

La Constitucion contempla la existencia de uno o varios Vicepresidentes, pero no los configura
como miembros obligatorios del Gobierno. Sus funciones son las que les atribuya el Presidente
Yy, en su caso, las correspondientes al departamento ministerial que dirijan. La Vicepresidencia
no constituye una institucion constitucionalmente auténoma respecto de la Presidencia del
Gobierno. Su existencia y sus funciones dependen de la estructura que establezca el Presidente
dentro del marco legal.

3.4. Ministros

Los Ministros son miembros del Gobierno y titulares de los departamentos ministeriales. El
articulo 100 de la Constitucién establece que los demas miembros del Gobierno serdn
nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su Presidente. Los Ministros desarrollan una
doble funcidn:

e participan en la direccién politica colegiada del Gobierno;
e dirigen sus respectivos departamentos ministeriales.

La Ley 50/1997 permite también la existencia de Ministros sin cartera, a los que se atribuye la
responsabilidad de determinadas funciones gubernamentales. En estos casos, un Real Decreto
determina el dmbito de sus competencias y la estructura administrativa y medios que queden
adscritos a ellos.

4. ESTATUTO E INCOMPATIBILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO
El articulo 98.3 de la Constitucion establece que los miembros del Gobierno:

e no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario;

e no podran desempefiar ninguna otra funcidn publica que no derive de su cargo;
e no podran ejercer actividades profesionales o mercantiles.
El articulo 98.4 remite a la ley la regulacion de su estatuto e incompatibilidades.

e Laregulacion legal se completa, entre otras normas, con la legislacion sobre altos cargos
de la Administracién General del Estado.



e La finalidad de este régimen es garantizar la dedicacién al cargo y evitar conflictos de
intereses entre las funciones gubernamentales y otras actividades publicas o privadas.

5. DESIGNACION DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO
5.1. Procedimiento de investidura
El Presidente del Gobierno no es elegido directamente por los ciudadanos.

La ciudadania elige a los miembros del Congreso de los Diputados y, posteriormente, se
desarrolla un procedimiento parlamentario de investidura.

El articulo 99 de la Constitucidn establece el procedimiento. Después de cada renovacion del
Congreso y en los demds supuestos constitucionales en que proceda, el Rey:

1. consulta a los representantes designados por los grupos politicos con representacion
parlamentaria;

2. realiza la propuesta de candidato a la Presidencia;
3. comunica la propuesta a través del Presidente del Congreso.

El candidato debe exponer ante el Congreso el programa politico del Gobierno que pretende
formar y solicitar la confianza de la Cdmara.

5.2. Primera votacion
Para obtener la investidura en primera votacidn se requiere:
e mayoria absoluta del Congreso de los Diputados.
Si se obtiene dicha mayoria, el Rey nombra Presidente del Gobierno al candidato.
5.3. Segunda votacion

Si el candidato no obtiene la mayoria absoluta, se realiza una nueva votacién 48 horas después.
En esta segunda votacidn basta la:

e mayoria simple.

Es decir, deben ser mas los votos favorables que los contrarios, sin necesidad de alcanzar la mitad
mas uno de los miembros de la Cdmara.

5.4. Sucesivas propuestas

Si el candidato no consigue la confianza del Congreso, pueden formularse sucesivas propuestas
conforme al procedimiento constitucional.

Existe asi una posibilidad de formacién de Gobierno mediante diferentes candidaturas mientras
no se produzca la disolucién automatica prevista por la Constitucion.



5.5. Plazo de dos meses

Si transcurren dos meses desde la primera votacion de investidura sin que ningln candidato
haya obtenido la confianza del Congreso:

¢ el Rey disuelve ambas Cadmaras;
e convoca nuevas elecciones;
¢ ladisolucion se realiza con el refrendo del Presidente del Congreso.

Este mecanismo pretende evitar situaciones prolongadas de bloqueo institucional.

6. NOMBRAMIENTO Y CESE DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO

El articulo 100 de la Constitucidn establece que los demds miembros del Gobierno serdn
nombrados y separados por el Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno. Por tanto, debe
distinguirse:

e el Presidente es nombrado por el Rey después de obtener la confianza del Congreso;
e los Vicepresidentes y Ministros son nombrados por el Rey a propuesta del Presidente.

e El Rey actia en este dmbito dentro del marco constitucional y mediante el
correspondiente refrendo.

7. CESE DEL GOBIERNO
El articulo 101 de la Constitucion establece que el Gobierno cesa:
1. después de la celebracién de elecciones generales;
2. enlos casos de pérdida de la confianza parlamentaria previstos en la Constitucidn;
3. por dimisidn del Presidente;
4. por fallecimiento del Presidente.

El Gobierno cesante contintia en funciones hasta la toma de posesién del nuevo Gobierno. La
situacién de Gobierno en funciones pretende garantizar la continuidad institucional y evitar un
vacio de poder.

La Ley 50/1997 regula especificamente el Gobierno en funciones y limita su actividad a las
actuaciones necesarias para facilitar el normal desarrollo del proceso de formacién del nuevo
Gobierno y el traspaso de poderes, ademas de establecer determinadas limitaciones para el
Presidente y el Consejo de Ministros durante este periodo.



8. FUNCIONES DEL GOBIERNO
8.1. Direccion de la politica interior
e El Gobierno dirige la politica interior del Estado.

e Esta funcidon comprende la definicidn y ejecucién de las principales lineas de actuacion
politica en el dmbito interno, siempre dentro de la Constitucién y del ordenamiento
juridico.

e La direccion politica permite al Gobierno desarrollar su programa y establecer
prioridades de actuaciéon publica.

8.2. Direccion de la politica exterior
e El Gobierno dirige la politica exterior.
e Esta funcidén se relaciona con:
e las relaciones internacionales;
e larepresentacién del Estado en el ambito internacional;
e lanegociacidon y aplicacion de determinados tratados;
e la participacion en organizaciones internacionales;
e la cooperacién internacional.

e Estas competencias deben ejercerse respetando las competencias que la Constitucion
atribuye a las Cortes Generales y al Rey en materia internacional.

8.3. Direccion de la Administracidn civil y militar
e El Gobierno dirige la Administracion civil y militar.

e La Administracion constituye el instrumento mediante el cual se ejecutan las politicas
publicas y se prestan los servicios publicos.

e El Gobierno establece las lineas generales de actuaciéon administrativa y dirige la
Administracién General del Estado dentro del marco constitucional y legal.

8.4. Defensa del Estado
e El Gobierno dirige la defensa del Estado.

e Esta competencia debe ponerse en relacién con el articulo 8 de la Constitucidn, que
atribuye a las Fuerzas Armadas la misién de garantizar la soberania e independencia de
Espafia, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

e También se relaciona con la posicidn constitucional del Rey como jefe del Estado y con
sus funciones en materia de Fuerzas Armadas.



8.5. Funcién ejecutiva

El Gobierno ejerce la funcién ejecutiva.

La funcidn ejecutiva consiste, fundamentalmente, en aplicar y hacer efectiva la ley
mediante la actuacién de la Administracién y mediante las decisiones necesarias para
desarrollar las politicas publicas.

La funcidn ejecutiva se encuentra sometida a la Constitucién y a las leyes.

8.6. Potestad reglamentaria

El Gobierno también ejerce la potestad reglamentaria.

La potestad reglamentaria permite aprobar normas juridicas de rango inferior a la ley,
dentro de los limites constitucionales y legales.

Los reglamentos no pueden contradecir la Constitucidn ni las leyes y estdn sometidos al
principio de jerarquia normativa.

La potestad reglamentaria constituye una manifestacion especialmente importante de
la funcidn ejecutiva, pero no permite al Gobierno sustituir al legislador en las materias
reservadas a la ley.

9. EL CONSEJO DE MINISTROS

El Consejo de Ministros es el érgano colegiado del Gobierno. La Ley 50/1997 regula sus funciones
y establece, entre otras, las siguientes:

aprobar los proyectos de ley y remitirlos a las Cortes Generales;
aprobar el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado;

aprobar los Reales Decretos-leyes y Reales Decretos legislativos en los términos
constitucionalmente previstos;

acordar la negociacién y firma de tratados internacionales;
remitir tratados a las Cortes cuando corresponda;
aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes;

crear, modificar y suprimir los érganos directivos de los departamentos ministeriales en
los términos previstos legalmente;

adoptar programas, planes y directrices vinculados a la accidon gubernamental.

La Ley 50/1997 configura, por tanto, al Consejo de Ministros como el principal érgano
colegiado para la deliberacion y adopcién de decisiones generales del Gobierno.



10. COMISIONES DELEGADAS DEL GOBIERNO

Los miembros del Gobierno pueden reunirse también en Comisiones Delegadas del Gobierno.

Estas Comisiones tienen como finalidad facilitar la coordinacién de la actuacion
gubernamental en materias que afectan a varios departamentos ministeriales.

La creacién, modificacidon y supresion de las Comisiones Delegadas corresponde al
Consejo de Ministros mediante Real Decreto, a propuesta del Presidente del Gobierno.

Su regulacidn se encuentra en la Ley 50/1997 y en los correspondientes Reales Decretos
de organizacidn.

La configuracion de las Comisiones Delegadas puede modificarse mediante las
correspondientes disposiciones reglamentarias.

11. RELACIONES DEL GOBIERNO CON LAS CORTES GENERALES

La relacién entre Gobierno y Cortes Generales constituye uno de los elementos
esenciales del sistema parlamentario espafiol.

El Gobierno necesita la confianza del Congreso para su investidura y responde
politicamente ante él.

11.1. Investidura

Como se ha sefalado, el Presidente necesita obtener la confianza del Congreso. La investidura

constituye, por tanto, el principal mecanismo mediante el cual se establece la relacién fiduciaria

entre Gobierno y Congreso.

11.2. Control parlamentario

El Gobierno esta sometido al control de las Cortes Generales. El articulo 108 de la Constitucidn

establece:

«El Gobierno responde solidariamente en su gestidn politica ante el Congreso de los
Diputados.»

Este principio de responsabilidad solidaria significa que la responsabilidad politica se
proyecta sobre el Gobierno como érgano colegiado.

El control parlamentario puede ejercerse mediante:

preguntas;
interpelaciones;

solicitudes de informacion;



e comparecencias;

e proposiciones no de ley;

e comisiones de investigacion;

e otros mecanismos parlamentarios.
11.3. Cuestidon de confianza

El Presidente del Gobierno, previa deliberacién del Consejo de Ministros, puede plantear ante el
Congreso una cuestién de confianza sobre su programa o sobre una declaracién de politica
general. La confianza se entiende otorgada cuando obtiene la mayoria simple de los Diputados.
Si el Congreso niega la confianza, el Presidente debe presentar su dimisidon y se inicia el
procedimiento de investidura previsto en el articulo 99.

11.4. Mocion de censura

e El Congreso puede exigir responsabilidad politica al Gobierno mediante una mocidén de
censura.

e La mocidon debe ser presentada por, al menos, una décima parte de los Diputados e
incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

e Para su aprobacidén se requiere mayoria absoluta del Congreso.

e La mocidén de censura prevista por la Constitucidn es constructiva, porque no se limita a
retirar la confianza al Gobierno existente, sino que incorpora un candidato alternativo.

e Sila mocidn resulta aprobada, el Gobierno presenta su dimisién y el candidato incluido
en ella se entiende investido de la confianza de la Camara.

12. RELACIONES CON EL REY

La Constitucion configura al Rey como Jefe del Estado, mientras que el Gobierno dirige la politica
interior y exterior. El Rey:

e propone candidato a la Presidencia del Gobierno;

e nombra al Presidente después de la investidura;

e nombray separa a los demas miembros del Gobierno a propuesta del Presidente;
e expide los decretos acordados en Consejo de Ministros;

e puede presidir el Consejo de Ministros cuando lo estime oportuno, a peticién del
Presidente;

e ejerce otras funciones constitucionales relacionadas con la accidn del Gobierno.



Estas funciones se desarrollan bajo el principio de refrendo, establecido en el articulo 64 de la
Constitucién. Los actos del Rey deben ser refrendados en los términos constitucionalmente
previstos, correspondiendo la responsabilidad de los actos refrendados a quienes los refrendan.

13. RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL
El Gobierno y el Poder Judicial son poderes diferenciados dentro del sistema constitucional.

e El Gobierno ejerce la funcién ejecutiva, mientras que los Jueces y Magistrados ejercen
la potestad jurisdiccional.

e El Gobierno no puede ejercer funciones jurisdiccionales ni intervenir en la decision
concreta de los érganos judiciales.

e La Constitucién establece asimismo mecanismos de relacién institucional:

e corresponde al Gobierno proponer determinados nombramientos constitucionales en
los términos previstos por la Constitucion;

e corresponde al Gobierno la direccidn de la Administracion civil y militar;

e los drganos jurisdiccionales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la
actuacion administrativa.

e El articulo 106.1 de la Constitucién establece que los Tribunales controlan la potestad
reglamentaria y la legalidad de la actuacidon administrativa, asi como el sometimiento de
ésta a los fines que la justifican.

e De esta forma se garantiza el control judicial de la actividad administrativa del Gobierno.

14. RELACIONES CON EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Gobierno mantiene también relaciones constitucionales especificas con el Tribunal
Constitucional. Entre ellas destaca la posibilidad de interponer:

e recurso de inconstitucionalidad;
e conflictos de competencia en los términos constitucionalmente establecidos.

e El Gobierno puede impugnar ante el Tribunal Constitucional determinadas normas con
rango de ley cuando considere que vulneran la Constitucion.

e El Tribunal Constitucional controla la constitucionalidad de las normas en los términos
establecidos por la Constitucion y su Ley Orgénica reguladora.

Debe distinguirse, por tanto, entre:

e control politico: ejercido fundamentalmente por las Cortes Generales;



e control juridico: ejercido por los drganos jurisdiccionales y, en el dmbito de la
constitucionalidad, por el Tribunal Constitucional.

15. RESPONSABILIDAD CRIMINAL DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO

e El articulo 102 de la Constitucion establece un régimen especifico para Ia
responsabilidad criminal del Presidente y de los demas miembros del Gobierno.

e Laresponsabilidad criminal serd exigible, en su caso, ante la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo.

e Cuando la acusacién sea por traicidon o por cualquier delito contra la seguridad del Estado
cometido en el ejercicio de sus funciones, la acusacién tinicamente podra plantearse por
iniciativa de la cuarta parte de los miembros del Congreso y con la aprobacién de la
mayoria absoluta del mismo.

e Ademds, la prerrogativa real de gracia no sera aplicable a estos supuestos.

e Este régimen no supone una exencién de responsabilidad, sino el establecimiento de
unas reglas constitucionales especificas para su exigencia.

16. EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

e La Constitucion diferencia conceptualmente Gobierno y Administracion, aunque ambos
aparecen regulados dentro del mismo Titulo IV.

e El Gobierno desarrolla fundamentalmente una funcién de direcciéon politica y ejecutiva.

e La Administracidn publica constituye la organizacion destinada a servir con objetividad
los intereses generales y actua de acuerdo con los principios establecidos en el articulo
103 de la Constitucidn.

Por ello, puede establecerse una relacién basica:
e Gobierno - direccion politica y funcién ejecutiva
e Administracion - ejecucion administrativa y servicio objetivo a los intereses generales

La distincidn no significa una separacion absoluta. El Gobierno dirige la Administracidn, pero ésta
se encuentra sometida a los principios constitucionales de objetividad, eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracidn, coordinacién y sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

17. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION DEL GOBIERNO

La actuacién gubernamental estd sometida a los principios constitucionales generales. Entre
ellos destacan:



Legalidad
e El Gobierno actua de acuerdo con la Constitucién y las leyes.
Responsabilidad

e El Gobierno responde politicamente ante el Congreso y sus miembros estan sujetos a las
responsabilidades previstas por el ordenamiento.

Control

e La actividad gubernamental y administrativa esta sometida a distintos mecanismos de
control politico y juridico.

Direccidn politica

e El Gobierno dispone de una funcidon constitucional especifica de direccion de la politica
interior y exterior.

Colegialidad

e El Gobierno actiia como drgano colegiado a través, fundamentalmente, del Consejo de
Ministros.

Coordinacion

e El Presidente coordina las funciones de los demds miembros del Gobierno y las
Comisiones Delegadas permiten coordinar politicas que afectan a diferentes
departamentos.

18. EL GOBIERNO EN EL SISTEMA PARLAMENTARIO ESPANOL

La configuracién constitucional del Gobierno responde a un modelo parlamentario. Sus
principales caracteristicas son:

1. El Gobierno depende de la confianza del Congreso para su investidura.

2. El Presidente es investido por el Congreso y nombrado posteriormente por el Rey.
3. El Gobierno responde politicamente ante el Congreso.

4. Existe control parlamentario permanente.

5. El Congreso puede retirar la confianza mediante una mocién de censura.

6. El Presidente puede plantear una cuestion de confianza.

7. El Gobierno puede cesar tras elecciones generales, pérdida de confianza, dimision o
fallecimiento del Presidente.

8. El Gobierno dirige la Administracion y ejerce la funcidn ejecutiva.



9. Laactuacidn del Gobierno esta sometida a la Constitucién y al ordenamiento juridico.
La posicién del Gobierno puede resumirse mediante el siguiente esquema:

e CIUDADANIA -> ELECCIONES -> CONGRESO -> INVESTIDURA -> PRESIDENTE -
GOBIERNO

y, paralelamente:
e GOBIERNO - DIRECCION POLITICA + FUNCION EJECUTIVA + ADMINISTRACION
mientras que:

e CONGRESO -> CONTROL POLITICO - GOBIERNO

o TRIBUNALES - CONTROL JURIDICO - ACTUACION ADMINISTRATIVA

19. DESARROLLO LEGAL: LEY 50/1997, DE 27 DE NOVIEMBRE, DEL GOBIERNO

La Ley 50/1997 constituye la principal norma de desarrollo del Titulo IV de la Constitucién. Su
regulacién comprende, entre otras materias:

e composicién y organizacién del Gobierno;
e Presidente;

e Vicepresidentes;

e  Ministros;

e Consejo de Ministros;

e Comisiones Delegadas;

e oOrganos de colaboracién y apoyo;

e funcionamiento del Gobierno;

e delegacion de competencias;

e Gobierno en funciones;

e iniciativa legislativa y potestad reglamentaria del Gobierno.

La norma ha sido objeto de diversas modificaciones. El texto consolidado publicado por el BOE
sefiala como Ultima actualizacion publicada el 3 de enero de 2025.

20. ESTRUCTURA BASICA PARA EL ESTUDIO



Para memorizar el tema resulta Util organizarlo en seis bloques:
1. COMPOSICION

e Presidente + Vicepresidentes, en su caso + Ministros + demas miembros que establezca
la ley.

2. DESIGNACION

e Rey - consultas - candidato - Congreso - mayoria absoluta - 48 horas - mayoria
simple.

3. FUNCIONES

e Politica interior + politica exterior + Administracién civil y militar + defensa + funcidn
ejecutiva + potestad reglamentaria.

4. CESE

e Elecciones + pérdida de confianza + dimisién + fallecimiento.
5. CONTROL

e Congreso - preguntas + interpelaciones + cuestién de confianza + mocién de censura.
6. CONTROLES JURIDICOS

e Tribunales = legalidad de la actuacion administrativa y potestad reglamentaria.

e Tribunal Constitucional - constitucionalidad en los términos previstos por Ia
Constitucidn.

21. CUADRO DE ARTiCULOS CONSTITUCIONALES CLAVE
Articulo Contenido

Art. 64 Refrendo de los actos del Rey

Art. 97 Funciones del Gobierno

Art. 98 Composicidn y posicién del Presidente

Art. 99 Investidura

Art. 100 Nombramiento de los Ministros

Art. 101 Cese y Gobierno en funciones

Art. 102 Responsabilidad criminal



Articulo Contenido

Art. 103 Administracién Publica

Art. 104 Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

Art. 105 Participacidn y acceso a archivos y registros
Art. 106 Control judicial de la Administracion

Art. 108 Responsabilidad politica ante el Congreso
Art. 109 Informacion a las Camaras

Art. 110 Comparecencia ante las CAmaras

Art. 111 Preguntas e interpelaciones

Art. 112 Cuestién de confianza

Art. 113 Mocion de censura

Art. 114 Efectos de la pérdida de confianza o de la censura
Art. 115 Disolucién de las Camaras

Art. 116 Estados de alarma, excepcion y sitio

22. CONCLUSION

El Gobierno constituye el érgano constitucional encargado de ejercer la funcién ejecutiva y dirigir
la politica interior y exterior del Estado. Su posicién dentro del sistema constitucional espafiol
combina una dimensidn politica, derivada de su relacion fiduciaria con el Congreso, y una
dimension ejecutiva y administrativa, derivada de sus competencias constitucionales y legales.

Su composicion estd integrada por el Presidente, los Vicepresidentes en su caso, los Ministros y
los demds miembros que pueda establecer la ley. El Presidente es investido por el Congreso y
nombrado por el Rey, mientras que los demas miembros son nombrados por el Rey a propuesta
del Presidente.

Las funciones esenciales del Gobierno aparecen sintetizadas en el articulo 97 de la Constitucion:
direccién de la politica interior y exterior, direccidon de la Administracién civil y militar, defensa
del Estado, ejercicio de la funcidn ejecutiva y potestad reglamentaria.

Finalmente, el Gobierno se encuentra sometido a un sistema de controles politicos y juridicos.
El Congreso ejerce el control politico y puede exigir responsabilidad mediante los mecanismos
constitucionales de cuestiéon de confianza y mocién de censura, mientras que los drganos



jurisdiccionales controlan la legalidad de la actuacion administrativa y de la potestad
reglamentaria. Todo ello responde al principio esencial del Estado de Derecho: el ejercicio del
poder publico esta sometido a la Constitucidn y al ordenamiento juridico.



TEMA 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y SU ORGANIZACION PERIFERICA. LA ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL ESTADO. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS, CONFLICTOS Y COORDINACION

1. INTRODUCCION

La Administracidn Publica constituye el instrumento fundamental mediante el cual los poderes
publicos desarrollan sus funciones y atienden las necesidades colectivas.

La Constitucidon Espaiola de 1978 establece los principios esenciales de la organizacién y
actuacién administrativa, especialmente en sus articulos 103 a 106, y configura
simultdneamente un Estado territorialmente descentralizado en municipios, provincias y
Comunidades Autéonomas.

El articulo 103.1 de la Constitucion establece que:

e «La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.»

e Este precepto constituye la referencia fundamental para comprender el modelo
administrativo espafiol.

e La Administracion no actua en defensa de intereses propios, sino al servicio objetivo de
los intereses generales. Su actividad estd sometida a la Constitucion y al ordenamiento
juridico y se estructura de acuerdo con principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracién y coordinacioén.

e La Administracion Publica espafiola se encuentra ademas distribuida entre diferentes
niveles territoriales:

e Administracion General del Estado.
e Administraciones de las Comunidades Auténomas.
e Administraciones locales.

e Acello se afade el sector publico institucional vinculado o dependiente de las diferentes
Administraciones.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, desarrolla buena parte
de este marco y regula especificamente la organizacion y funcionamiento de la Administracion
General del Estado. Su ambito comprende la Administracion General del Estado, las
Administraciones autondmicas, las entidades locales y el sector publico institucional.

2. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA CONSTITUCION

2.1. Gobierno y Administracion



La Constitucion regula conjuntamente Gobierno y Administracién en su Titulo IV, pero ambos
conceptos no son equivalentes.

El Gobierno es el érgano constitucional que dirige la politica interior y exterior, la Administracion
civil y militar, la defensa del Estado y ejerce la funcidn ejecutiva y la potestad reglamentaria, de
acuerdo con el articulo 97.

La Administracion Publica, por su parte, constituye la organizacién permanente que sirve con
objetividad los intereses generales y ejecuta las decisiones adoptadas dentro del marco
constitucional y legal. Puede establecerse asi una diferenciacién basica:

e Gobierno - direccion politica y funcidn ejecutiva.
e Administracion - gestidn, ejecucion administrativa y servicio a los intereses generales.

e El Gobierno dirige la Administracion, pero la actuacidon administrativa esta sometida a la
Constitucién, las leyes y el Derecho.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El articulo 103 de la Constitucidn constituye el nucleo de los principios constitucionales de la
Administracion.

3.1. Servicio objetivo a los intereses generales
e La Administracion debe servir con objetividad los intereses generales.

e Este principio excluye que la Administracién pueda actuar persiguiendo intereses
particulares, partidistas o personales.

e La actividad administrativa debe estar orientada a satisfacer las necesidades colectivas
conforme al ordenamiento juridico.

e La objetividad estd vinculada también al principio de imparcialidad de los funcionarios
publicos.

3.2. Principio de eficacia

e La Administracién debe alcanzar los objetivos que tiene legalmente atribuidos utilizando
adecuadamente los recursos publicos.

e La eficacia exige que la actuacion administrativa produzca resultados y permita alcanzar
los fines establecidos por las normas y las politicas publicas.

e Debe distinguirse de la eficiencia:
e Eficacia: alcanzar los objetivos.

e Eficiencia: hacerlo utilizando racionalmente los recursos disponibles.



3.3. Principio de jerarquia
e Laorganizacién administrativa presenta una estructura jerarquica.

e Los drganos administrativos se ordenan de manera que los érganos superiores pueden
dirigir y supervisar la actuacioén de los inferiores dentro del marco legal.

e La jerarquia permite organizar internamente la Administracién vy distribuir
responsabilidades.

3.4. Descentralizacion

e La descentralizacion supone la distribucién de competencias entre diferentes
Administraciones Publicas dotadas de personalidad juridica propia.

e Es especialmente importante en el Estado autondmico, donde determinadas
competencias se atribuyen a las Comunidades Auténomas.

e También se manifiesta en la existencia de entidades locales con autonomia
constitucionalmente reconocida.

e Debe diferenciarse de la desconcentracion:

e Descentralizacion = distribucion entre Administraciones diferentes.

e Desconcentracién = distribucidon dentro de una misma Administracion.
3.5. Desconcentracién

e Ladesconcentracidn consiste en atribuir competencias a drganos inferiores o periféricos
de una misma Administracion.

e No implica crear una Administracion diferente ni transferir la titularidad de la
competencia a otra persona juridica.

e Sufinalidad es aproximar la gestién administrativa al territorio y mejorar la eficacia de la
actuacion publica.

e LaLey 40/2015 establece expresamente los principios de descentralizacion funcional y
desconcentracidn funcional y territorial en la organizacién de la Administracién General
del Estado.

3.6. Coordinacion

e La coordinacion pretende garantizar que las distintas unidades y Administraciones
actuen de forma coherente.

e Es especialmente importante en un Estado descentralizado, donde varias
Administraciones pueden intervenir sobre materias relacionadas.

3.7. Sometimiento pleno a la ley y al Derecho



e La Administracién esta sometida plenamente a la Constitucidn, las leyes y el resto del
ordenamiento juridico.

e Este principio constituye una manifestacién esencial del Estado de Derecho.

e LaAdministracidn no puede actuar al margen de la ley y sus actuaciones estan sometidas
a mecanismos de control administrativo y judicial.

e La Ley 40/2015 reproduce estos principios al establecer que las Administraciones
Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian con eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracidn y coordinaciéon, con sometimiento pleno a la
Constitucioén, la ley y el Derecho.

4. OTROS PRINCIPIOS DE ACTUACION ADMINISTRATIVA

La Ley 40/2015 desarrolla los principios constitucionales e incorpora otros criterios aplicables a
la actuacion de las Administraciones. Entre ellos destacan:

e buena fe;

e confianza legitima;

e racionalizacién y agilidad de los procedimientos;

e responsabilidad por la gestién publica;

e planificacion y direccion por objetivos;

e eficacia en el cumplimiento de objetivos;

e economia, suficiencia y adecuacién de los medios;

e cooperacidn, colaboracién y coordinacidn entre Administraciones.

Asimismo, cuando las Administraciones establecen medidas que limitan derechos o exigen
requisitos para desarrollar actividades deben respetar el principio de proporcionalidad y escoger
la medida menos restrictiva, justificando su necesidad y adecuacién.

5. LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La Administraciéon General del Estado constituye la Administracién publica encargada de
desarrollar las competencias atribuidas al Estado. La Ley 40/2015 establece que su organizacién
responde fundamentalmente a:

e divisidn funcional en Departamentos ministeriales;

e gestidn territorial integrada mediante Delegaciones del Gobierno en las Comunidades
Auténomas;



e descentralizacion funcional;
e desconcentracion funcional y territorial.
La Administracion General del Estado comprende:
1. Organizacién central.
2. Organizacion territorial.
3. Administracidn General del Estado en el exterior.

Esta estructura aparece expresamente recogida en el articulo 55 de la Ley 40/2015.

6. ORGANIZACION CENTRAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
La organizacién central se articula principalmente alrededor de los Ministerios.
6.1. Los Ministerios

e Los Ministerios comprenden uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de
actividad administrativa.

e Cada Ministerio estd dirigido por un Ministro.

e Dentro de los Ministerios existen érganos superiores y érganos directivos.
6.2. Organos superiores

e Son 6rganos superiores:

e Ministros.

e Secretarios de Estado.
6.3. Organos directivos

e Son 6rganos directivos:

Subsecretarios.

e Secretarios generales.

e Secretarios generales técnicos.
e Directores generales.

e Subdirectores generales.

La Ley 40/2015 establece esta estructura en el articulo 55 y desarrolla las funciones de estos
organos en los articulos siguientes.



7. ESTRUCTURA JERARQUICA DE LOS MINISTERIOS
La estructura puede esquematizarse de la siguiente manera:
e MINISTRO
e U
e SECRETARIO DE ESTADO
e I
e SUBSECRETARIO / SECRETARIO GENERAL
SN
e SECRETARIO GENERAL TECNICO / DIRECTOR GENERAL
SN
e SUBDIRECTOR GENERAL

No todos los Ministerios tienen necesariamente todas estas figuras. La estructura concreta
depende de las normas de organizacidén correspondientes.

8. LOS MINISTROS

Los Ministros son miembros del Gobierno y titulares de los departamentos ministeriales. Entre
sus funciones se encuentran:

e desarrollar la accién del Gobierno en su departamento;

e ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias del Ministerio en los términos
legalmente previstos;

e ejercer la superior direccion de los érganos del Ministerio;
e ejercer las competencias atribuidas por las leyes;

e mantener las relaciones con las Comunidades Auténomas en el dmbito de sus
competencias;

e ejercer las competencias presupuestarias correspondientes.

e Laley40/2015 regula sus competencias en el articulo 61.

9. LOS SECRETARIOS DE ESTADO



Los Secretarios de Estado son érganos superiores de la Administracion General del Estado.
Dirigen y coordinan las Secretarias de Estado y responden de la ejecucion de la accién del
Gobierno en un sector de actividad especifico. No forman parte necesariamente del Gobierno,
aunque pueden asistir a sus reuniones cuando sean convocados. Su posicidn permite articular la
direccién politica con la gestidn especializada de grandes areas administrativas.

10. LOS SUBSECRETARIOS

Los Subsecretarios son érganos directivos. Ejercen la representacidon ordinaria del Ministerio,
dirigen los servicios comunes y desempefian funciones relacionadas con:

e organizacion;

e recursos humanos;

e gestidbn econdmica;

e servicios generales;

e planificacién interna;

e asesoramiento y coordinacidon administrativa.

Constituyen una figura fundamental para garantizar el funcionamiento interno del Ministerio.

11. SECRETARIOS GENERALES, SECRETARIOS GENERALES TECNICOS Y DIRECTORES GENERALES
11.1. Secretarios generales

Los Secretarios generales ejercen funciones de gestidon de un sector de actividad administrativa.
Cuando existen, dependen jerdrquicamente del Ministro o del Secretario de Estado
correspondiente.

11.2. Secretarios generales técnicos
Los Secretarios generales técnicos se encargan principalmente de funciones relacionadas con:
e produccidon normativa;
e asistencia juridica y técnica;
e publicaciones;
e coordinacion interna;
®  recursosy servicios comunes.

11.3. Directores generales



e Los Directores generales son drganos directivos encargados de gestionar una o varias
areas funcionalmente homogéneas.

¢ Constituyen uno de los principales niveles de direccién administrativa.
11.4. Subdirectores generales

e Los Subdirectores generales constituyen el nivel ordinario de gestion inmediata de las
Direcciones Generales.

e Se encargan de la ejecucién de proyectos y objetivos y de la gestion de las areas que
tengan atribuidas.

12. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La existencia de Comunidades Auténomas no elimina la presencia territorial de la Administracion
General del Estado. La Ley 40/2015 organiza la Administracion territorial del Estado
principalmente mediante:

Delegaciones del Gobierno en las Comunidades Auténomas;

Subdelegaciones del Gobierno en las provincias;

Directores Insulares en determinadas islas;

servicios territoriales integrados y no integrados.

La organizacion territorial responde a la necesidad de garantizar la presencia y actuacién de la
Administracioén estatal en todo el territorio.

13. LOS DELEGADOS DEL GOBIERNO

Los Delegados del Gobierno son los principales representantes de la Administracion General del
Estado en las Comunidades Autonomas. El articulo 72 de la Ley 40/2015 establece que:

e representan al Gobierno de la Nacién en el territorio de la Comunidad Auténoma;
e dirigen y supervisan la Administracion General del Estado en ese territorio;

e coordinan, cuando procede, la Administracion estatal con la autonémica y local.

e Tienen rango de Subsecretario.

e Son nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del
Presidente del Gobierno.

e Lafigura del Delegado del Gobierno resulta esencial para articular la presencia territorial
del Estado con el modelo autonémico.



14. LOS SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO

En cada provincia existe un Subdelegado del Gobierno, bajo la dependencia del Delegado del
Gobierno, salvo en las Comunidades Auténomas uniprovinciales, donde las funciones
correspondientes se ejercen directamente por el Delegado del Gobierno. Los Subdelegados
ejercen funciones de direccion y coordinacién de la Administracion General del Estado en el
ambito provincial. Tienen nivel de Subdirector General.

e Entre sus funciones destacan:

e direccién y coordinacidn de los servicios estatales en la provincia;
e proteccidn civil;

e seguridad ciudadana;

e coordinacion de la Administracién estatal;

e ejercicio de las competencias que les atribuya el ordenamiento juridico.

15. DIRECTORES INSULARES

En determinados territorios insulares existen Directores Insulares de la Administracidn General
del Estado. La Ley 40/2015 prevé su existencia en las islas en las que asi se determine. Dependen
jerdrquicamente del Delegado del Gobierno o, cuando exista, del Subdelegado del Gobierno.
Ejercen en su dmbito territorial las competencias que correspondan a los Subdelegados.

16. SERVICIOS TERRITORIALES

Los servicios territoriales de la Administracidon General del Estado pueden ser:
¢ Integrados en las Delegaciones del Gobierno.
¢ Nointegrados en las Delegaciones del Gobierno.

e Los servicios integrados dependen funcionalmente de los Ministerios correspondientes
y organicamente de la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno.

e Los servicios no integrados dependen del drgano central competente por razén de la
materia.

e La distincién permite mantener una direccion especializada en determinadas materias
sin perder la coordinacion territorial general.



17. LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN EL EXTERIOR

La Administracidon General del Estado también dispone de organizacidn exterior. Su finalidad es
representar y defender los intereses de Espaiia fuera de su territorio y desarrollar la politica
exterior. Entre sus principales estructuras se encuentran:

e Misiones diplomaticas;

e Representaciones Permanentes ante organizaciones internacionales;
e Oficinas consulares;

e otros 6rganos de la Administracién exterior.

e Su organizaciéon se coordina fundamentalmente con el Ministerio competente en
materia de asuntos exteriores.

18. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
El articulo 137 de la Constitucion establece:

e «El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan.»

e Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Por tanto, el Estado espafiol presenta una estructura territorial basada en tres niveles
fundamentales:

e Estado

e I

¢ Comunidades Auténomas
e I

e Provincias y municipios

e Estaorganizacién se complementa con otras entidades locales previstas por la legislacion.

19. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Comunidades Auténomas constituyen una de las principales caracteristicas de la
organizacion territorial disefiada por la Constitucién de 1978. El articulo 2 reconoce y garantiza:

e la unidad de Espafia;

e el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones;



e lasolidaridad entre todas ellas.
e Laautonomia no equivale a soberania.

e Las Comunidades Auténomas ejercen las competencias que tienen atribuidas por la
Constitucién, sus Estatutos de Autonomia y las demds normas integrantes del
ordenamiento juridico.

20. LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Los Estatutos de Autonomia constituyen la norma institucional basica de cada Comunidad
Auténoma. El articulo 147 de la Constitucion establece su contenido esencial. Los Estatutos
deben contener, entre otros elementos:

e denominaciéon de la Comunidad;

e delimitacion territorial;

e denominacidn, organizacién y sede de las instituciones autonomas;
e competencias asumidas;

e bases para el traspaso de los servicios correspondientes.

e Los Estatutos son aprobados y reformados mediante ley organica, siguiendo los
procedimientos establecidos constitucional y estatutariamente.

21. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El articulo 152 de la Constitucion establece un modelo institucional bésico para determinadas
Comunidades Auténomas. Sus instituciones fundamentales son:

e Asamblea Legislativa

e Representa a los ciudadanos de la Comunidad Auténoma y ejerce la potestad legislativa
autondmica dentro de sus competencias.

e Presidente

e Eselegido por la Asamblea entre sus miembros y nombrado por el Rey.

e Dirige el Consejo de Gobierno y ejerce la representacién de la Comunidad.

e Consejo de Gobierno

e Ejerce las funciones ejecutivas y administrativas de la Comunidad Auténoma.

e Tribunal Superior de Justicia



e Culmina la organizacion judicial en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de la jurisdiccién del Tribunal Supremo.

22. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La distribucidn competencial constituye uno de los aspectos esenciales del Estado autondmico.
La Constitucion establece fundamentalmente el sistema mediante los articulos:

. 148
. 149
. 150.

22.1. Competencias de las Comunidades Autéonomas

El articulo 148 recoge materias que pueden ser asumidas por las Comunidades Auténomas.
Entre ellas se encuentran:

organizacién de sus instituciones de autogobierno;
e ordenacion del territorio;

e urbanismo;

e vivienda;

e obras publicas de interés autonédmico;

e agriculturay ganaderia;

e montes y aprovechamientos forestales;

e gestidn en materia de proteccidon del medio ambiente;
e turismo;

e cultura;

e asistencia social;

e sanidad e higiene;

e transporte dentro del territorio autondmico.

e El alcance concreto depende de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia
correspondiente.

23. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL ESTADO



El articulo 149.1 establece las materias sobre las que el Estado tiene competencia exclusiva.
Entre ellas se encuentran:

nacionalidad, inmigracidn, emigracion y extranjeria;

e relaciones internacionales;

e defensa;

e Administracion de Justicia;

e legislacién mercantil;

e legislaciéon penal;

e legislacidon procesal;

e legislacién laboral;

e legislacidn civil en los términos constitucionales;

e legislacidon sobre propiedad intelectual e industrial;

e régimen aduanero y comercio exterior;

e sistema monetario;

e bases y coordinacion de la planificacidon general de la actividad econdmica;
e Hacienda general;

e seguridad publica;

e regulacién de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad;
e bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

e La relacién del articulo 149.1 es extensa y constituye una de las materias de mayor
importancia memoristica del Derecho constitucional.

24. TIPOS DE COMPETENCIAS
La distribucién competencial puede presentar diferentes modalidades.
24.1. Competencias exclusivas

Una Administracion dispone de la totalidad de las funciones legislativas y ejecutivas sobre una
materia, dentro de los limites constitucionales.

24.2. Competencias compartidas



El Estado y las Comunidades Auténomas intervienen sobre una misma materia desde diferentes
perspectivas. Es frecuente que el Estado establezca las bases y corresponda a las Comunidades
Auténomas el desarrollo legislativo y la ejecucidn.

24.3. Competencias ejecutivas

Una Administracion desarrolla la ejecucion de una legislacion cuya regulacién corresponde a otra.
Por ejemplo, la Constitucidon permite que determinadas materias sean objeto de legislacion
estatal y ejecucién autondémica.

24.4. Competencias concurrentes

Existen ambitos en los que pueden concurrir titulos competenciales de diferentes
Administraciones. En estos casos adquieren especial importancia los mecanismos de
coordinacidn y cooperacién.

25. EL ARTICULO 150 DE LA CONSTITUCION
El articulo 150 contempla mecanismos especificos para flexibilizar la distribucion competencial.
25.1. Leyes marco

Las Cortes Generales pueden atribuir a todas o algunas Comunidades Autéonomas la facultad de
dictar normas legislativas en materias de competencia estatal, dentro del marco establecido por
una ley estatal.

25.2. Transferencia o delegacién

El Estado puede transferir o delegar a las Comunidades Autdnomas facultades correspondientes
a materias de titularidad estatal cuando sean susceptibles de transferencia o delegacién. Debe
realizarse mediante ley organica. La ley debe prever también los medios financieros
correspondientes y las formas de control que se reserve el Estado.

25.3. Leyes de armonizacion

El Estado puede establecer los principios necesarios para armonizar disposiciones normativas de
las Comunidades Auténomas cuando el interés general lo exija, incluso respecto de materias
atribuidas a su competencia. La Constitucidn establece requisitos especificos para este
mecanismo.

26. CONFLICTOS DE COMPETENCIA

La descentralizacidn territorial puede generar controversias sobre quién es competente para
actuar. La Constitucion y la legislacion del Tribunal Constitucional establecen mecanismos
especificos para resolver estos conflictos. Pueden distinguirse principalmente:

e conflictos entre el Estado y las Comunidades Autonomas;



e conflictos entre Comunidades Autdnomas;
e conflictos entre érganos constitucionales en los supuestos previstos legalmente.

e El Tribunal Constitucional desempefia un papel esencial en la resolucién de los
conflictos constitucionales de competencia.

27. CONFLICTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS
27.1. Conflicto positivo de competencia

Se produce cuando el Estado o una Comunidad Auténoma considera que otra Administracién ha
asumido competencias que no le corresponden. Existe, por tanto, una controversia sobre quién
tiene atribuida una determinada competencia.

27.2. Conflicto negativo de competencia

Se produce cuando ninguna de las Administraciones implicadas acepta ser competente para
resolver una determinada cuestién. El sistema constitucional y legal contempla mecanismos para
resolver ambos tipos de controversia.

28. COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES

La existencia de diferentes Administraciones no significa que puedan actuar de forma
completamente aislada. La coordinacidn es necesaria para:

e evitar duplicidades;

e asegurar coherencia en las politicas publicas;

e intercambiar informacién;

e mejorar la eficacia;

e garantizar la prestacion adecuada de los servicios publicos;

e resolver problemas que afectan simultdneamente a varios territorios.

La Ley 40/2015 establece la cooperacién y coordinacién como principios fundamentales de las
relaciones interadministrativas.

29. COOPERACION Y COLABORACION
Debe distinguirse entre coordinacion y cooperacion.

Cooperacion



Implica la actuacién conjunta o concertada de diferentes Administraciones para alcanzar
objetivos comunes. Puede desarrollarse mediante:

e convenios;

e 6rganos de cooperacion;

e Conferencias Sectoriales;

e comisiones bilaterales;

e otros instrumentos previstos legalmente.
Coordinacién

Tiene una dimensidn mas orientada a garantizar la coherencia de las actuaciones de diferentes
Administraciones cuando existen competencias relacionadas.

La Ley 40/2015 regula mecanismos especificos de relaciones interadministrativas para garantizar
esta actuaciodn conjunta.

30. CONFERENCIAS SECTORIALES

Las Conferencias Sectoriales son érganos de cooperacién multilateral entre la Administracion
General del Estado y las Administraciones autondmicas. En ellas participan representantes del
Estado y de las Comunidades Autdnomas para tratar materias relacionadas con sus respectivas
competencias. Constituyen uno de los principales instrumentos de cooperacidn vertical. Su
importancia aumenta en materias donde existen competencias compartidas.

31. CONVENIOS ADMINISTRATIVOS

Las Administraciones Publicas pueden celebrar convenios para desarrollar actuaciones conjuntas.
Los convenios permiten concretar:

e objetivos;

e obligaciones;

e financiacion;

e actuaciones;

e mecanismos de seguimiento;

e duracion.



No deben confundirse con los contratos administrativos: el convenio se fundamenta en la
colaboracion para alcanzar un fin comun, mientras que el contrato administrativo responde a
una relacién contractual sometida a la legislacidon de contratos del sector publico.

32. PRINCIPIO DE LEALTAD INSTITUCIONAL

Las relaciones entre Administraciones deben desarrollarse respetando el principio de lealtad
institucional. Este principio exige que las Administraciones:

e respeten el ejercicio legitimo de las competencias de las demas;

ponderen el conjunto de intereses publicos implicados;

e faciliten informacion;

e presten asistencia;

e colaboren en el cumplimiento de sus respectivas competencias.

e Es especialmente importante en un sistema territorial descentralizado.

33. ADMINISTRACION LOCAL Y ORGANIZACION TERRITORIAL

Aunque el nucleo del tema se encuentra en la Administracién General del Estado y las
Comunidades Autdnomas, debe recordarse que la Constitucién incluye también a la
Administraciéon local dentro de la organizacién territorial. El articulo 137 menciona
expresamente:

e municipios;

e provincias;

e Comunidades Auténomas.

e Losarticulos 140 y 141 garantizan respectivamente la autonomia municipal y provincial.
e Los municipios constituyen la entidad local basica.

e Las provincias son entidades locales determinadas por la agrupacién de municipios y
cumplen funciones de cooperacién y asistencia, especialmente respecto de los
municipios.

34. DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION: DIFERENCIA FUNDAMENTAL

Esta diferencia es especialmente importante en un examen tipo oposicion.



Descentralizacién

Entre Administraciones diferentes

Existe personalidad juridica propia
territorial

Distribuye competencias

funcionalmente

Ejemplo: Estado - Comunidad Auténoma

Tiene caracter externo a la organizacion

e Regla para memorizar:

Desconcentracion
Dentro de una misma Administracion

No cambia la personalidad juridica
o . . . .
Distribuye competencias entre drganos

Ejemplo: d6rgano central - drgano

territorial

Tiene caracter interno

e DESCENTRALIZACION = cambio de Administracién.

e DESCONCENTRACION = cambio de érgano.

35. ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y ESTADO AUTONOMICO

La organizacion territorial espafiola obliga a diferenciar claramente tres conceptos:

Estado

e Mantiene las competencias que la Constituciéon le atribuye, especialmente las del

articulo 149.

Comunidades Auténomas

e Ejercen las competencias asumidas en sus Estatutos dentro del marco constitucional.

Entidades locales

e Ejercen sus propias competencias y gestionan auténomamente sus intereses.

e Por tanto, la Administracién General del Estado no constituye toda la Administracion

Publica espaniola.

e El concepto de Administracion Publica es mds amplio e incluye diferentes niveles

administrativos.

36. PRINCIPALES MECANISMOS DE CONTROL

La actuacidon administrativa esta sometida a diversos controles.

Control politico



e Corresponde fundamentalmente a los drganos parlamentarios respecto de los
respectivos Gobiernos.

Control administrativo

e Se desarrolla mediante los mecanismos de revisidon y recursos previstos por el
ordenamiento.

Control judicial

e Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacidn
administrativa.

e Elarticulo 106.1 de la Constitucién establece expresamente este control judicial.

Control constitucional

e El Tribunal Constitucional controla la constitucionalidad de las normas y resuelve los
conflictos constitucionales previstos por el ordenamiento.

37. CUADRO GENERAL DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Nivel Administracion Principales érganos

Ministerios, Secretarias de Estado,

Estatal Administracion General del Estado ] )
Delegaciones del Gobierno

Administracién de cada Comunidad

Autondmico , Consejo de Gobierno, Consejerias
Auténoma

Provincial ~Administracion local provincial Diputaciones u érganos equivalentes

Municipal ~ Administracién local municipal Ayuntamiento

Embajadas, representaciones permanentes,
consulados

Exterior AGE en el exterior

38. ARTICULOS CONSTITUCIONALES ESENCIALES
Para este tema conviene dominar especialmente los siguientes articulos:

Articulo Materia
Art. 2 Unidad, autonomia y solidaridad

Art. 103 Principios de la Administracion Publica



Articulo Materia

Art. 104 Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

Art. 105 Participacidn administrativa y acceso a archivos
Art. 106 Control judicial

Art. 137 Organizacidn territorial

Art. 138 Solidaridad y equilibrio territorial

Art. 139 Igualdad y libre circulaciéon

Art. 140 Autonomia municipal

Art. 141 Provincia

Art. 142 Hacienda local

Art. 143 Acceso a la autonomia

Art. 145 Relaciones entre Comunidades Auténomas
Art. 146 Elaboracidn de Estatutos

Art. 147 Estatutos de Autonomia

Art. 148 Competencias autondmicas

Art. 149 Competencias estatales

Art. 150 Leyes marco, transferencia/delegacion y armonizacién
Art. 151 Procedimiento especial de autonomia

Art. 152 Organizacion institucional autondmica

Art. 153 Control de las Comunidades Auténomas

Art. 154 Delegado del Gobierno

Art. 155 Medidas frente al incumplimiento autonémico
Art. 156 Autonomia financiera

Art. 157 Recursos de las Comunidades Autdnomas



Articulo Materia

Art. 158 Asignaciones y Fondo de Compensacién

39. ARTICULOS CLAVE DE LA LEY 40/2015

Para la parte administrativa del tema, resulta especialmente recomendable memorizar:

Articulo Contenido

Art. 3 Principios generales

Art. 4 Principios de intervencién
Art. 5 Organos administrativos
Art. 8 Competencia

Art. 54 Organizacidn de la AGE
Art. 55 Estructura de la AGE

Arts. 57-68  Ministerios y estructura interna
Arts. 69-71  Organizacion territorial

Art. 72 Delegados del Gobierno

Art. 73 Competencias de los Delegados

Arts. 74-75  Subdelegados del Gobierno

Art. 76 Directores Insulares
Art. 77 Régimen de los Directores Insulares
Art. 78 Estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones

Arts. 140y ss. Relaciones interadministrativas

La estructura de la Administracién General del Estado y sus 6rganos territoriales esta regulada
especificamente en el Titulo | de la Ley 40/2015.

40. ESQUEMA FINAL DE MEMORIZACION

El tema puede memorizarse mediante la siguiente secuencia:



ADMINISTRACION PUBLICA
N2
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Objetividad + eficacia + jerarquia + descentralizaciéon + desconcentraciéon + coordinacion +
sometimiento a la ley y al Derecho.

N2

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Organizacién central + organizacién territorial + exterior.
N2

ORGANIZACION CENTRAL

Ministros + Secretarios de Estado + Subsecretarios + Secretarios generales + Secretarios
generales técnicos + Directores generales + Subdirectores generales.

N2

ORGANIZACION TERRITORIAL

Delegado del Gobierno - Comunidad Auténoma.
Subdelegado - Provincia.

Director insular - Isla.

N2

ESTADO AUTONOMICO

Estado + Comunidades Auténomas + Entidades locales.
N2

COMPETENCIAS

Art. 148 - Comunidades Auténomas.

Art. 149 - Estado.

Art. 150 - mecanismos de flexibilizacién.

N2

CONFLICTOS

Tribunal Constitucional.



N2
COORDINACION Y COOPERACION

Conferencias Sectoriales + convenios + érganos de cooperacion + lealtad institucional.

41. CONCLUSION

La Administracion Publica espafola se caracteriza por estar sometida plenamente a la
Constitucién, la ley y el Derecho y por servir con objetividad los intereses generales. El articulo
103 de la Constitucién establece los principios esenciales de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracién y coordinacion.

La Administracién General del Estado se estructura en una organizacién central, una organizacion
territorial y una Administracion exterior. En el territorio nacional, las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno permiten articular la presencia territorial del Estado y coordinar
su actuacion con las Administraciones autondmicas y locales.

Paralelamente, la Constitucion configura un Estado territorialmente descentralizado mediante
municipios, provincias y Comunidades Auténomas. Estas Ultimas disponen de autonomia politica
y administrativa y ejercen las competencias que les corresponden de acuerdo con la Constitucion
y sus Estatutos.

La distribucién de competencias entre Estado y Comunidades Auténomas se articula
fundamentalmente mediante los articulos 148, 149 y 150 de la Constitucién. En este sistema
resulta imprescindible la existencia de mecanismos de cooperacion, coordinacién y resolucion
de conflictos que permitan compatibilizar la autonomia de las distintas Administraciones con la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico.

En definitiva, la organizacién administrativa espafola combina unidad, descentralizacion
territorial, autonomia, coordinacion y sometimiento al Derecho, elementos esenciales para
comprender el funcionamiento de las Administraciones Publicas en el Estado autonémico.



TEMA 4. DERECHO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO Y FUENTES
1. INTRODUCCION

El Derecho Administrativo constituye una de las ramas fundamentales del Derecho publico y
tiene como objeto principal la regulacién de la organizacidn, funcionamiento y actuacidén de las
Administraciones Publicas, asi como de las relaciones que estas mantienen con los ciudadanos y
con otras Administraciones.

Su estudio resulta inseparable de la configuracién constitucional del Estado espaifol como Estado
social y democratico de Derecho y de los principios establecidos en la Constitucion para la
actuacion administrativa.

La Administracién Publica estd sometida plenamente a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico. El articulo 103.1 de la Constitucion establece que la Administracion sirve
con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley
y al Derecho.

El Derecho Administrativo proporciona, por tanto, el marco juridico dentro del cual las
Administraciones Publicas ejercen sus potestades y desarrollan sus funciones.

Para comprender esta disciplina es necesario estudiar tanto su concepto y caracteristicas como
el sistema de fuentes que determina las normas aplicables a la actividad administrativa.

2. CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
El Derecho Administrativo puede definirse como:

e La rama del Derecho publico que regula la organizacién, funcionamiento y actividad
de las Administraciones Publicas, asi como sus relaciones juridicas con los ciudadanos
y con otras Administraciones, cuando acttan en ejercicio de funciones administrativas.

e Esta definicion permite identificar varios elementos esenciales.
2.1. Es una rama del Derecho publico

e El Derecho Administrativo forma parte del Derecho publico porque regula
fundamentalmente relaciones en las que intervienen poderes publicos y en las que
aparece comprometido el interés general.

e Se diferencia del Derecho privado, que regula principalmente relaciones entre
particulares en condiciones de igualdad juridica.

2.2. Regula a las Administraciones Publicas
Su objeto principal son las Administraciones Publicas, incluyendo:

e Administracion General del Estado.



e Administraciones de las Comunidades Auténomas.
e Entidades que integran la Administracién local.
e Sector publico institucional, en los términos establecidos por la legislacién.

e LaLey 40/2015 establece el ambito subjetivo del sector publico y regula sus principios
generales y organizacién.

2.3. Regula la actividad administrativa

e No toda actuacién de una Administracién se encuentra necesariamente sometida al
Derecho Administrativo de la misma manera.

e Las Administraciones pueden desarrollar diferentes tipos de actividad, pero cuando
ejercen potestades administrativas estan sujetas al régimen juridico-administrativo
correspondiente.

2.4. Regula las relaciones con los ciudadanos

e El Derecho Administrativo establece los derechos de los ciudadanos frente a la
Administracién y los procedimientos mediante los cuales pueden ejercerlos.

e La Ley 39/2015 regula, entre otras materias, los derechos de las personas en sus
relaciones con las Administraciones, los interesados en los procedimientos y el
procedimiento administrativo comun.

3. CARACTERISTICAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo presenta varias caracteristicas que permiten diferenciarlo de otras
ramas juridicas.

3.1. Derecho publico

e Es Derecho publico porque regula principalmente la actuacién de las Administraciones
Publicas y el ejercicio de potestades orientadas a la satisfaccién del interés general.

3.2. Derecho estatutario

e Tradicionalmente se considera un Derecho estatutario, porque establece un régimen
juridico especifico para las Administraciones Publicas y para determinadas relaciones en
las que estas intervienen.

e La Administracién dispone de poderes y potestades que no corresponden normalmente
a los particulares.

3.3. Derecho garantizador

e El Derecho Administrativo no solo proporciona instrumentos a la Administracién, sino
gue también establece limites y garantias frente al ejercicio del poder publico.



e Entre estas garantias se encuentran:
e sometimiento a la ley;
e procedimiento administrativo;
e audiencia de los interesados;
e motivacién en los casos previstos legalmente;
e recursos administrativos;
e control judicial;
e responsabilidad patrimonial.
3.4. Derecho dinamico

e Esunarama especialmente vinculada a la evolucidn de la sociedad, de la tecnologia y de
las funciones publicas.

e Por ello experimenta una evolucidon normativa constante.
3.5. Derecho ampliamente codificado

Aunque no existe un Unico «Cddigo Administrativo», existe un conjunto amplio de leyes
generales que estructuran la disciplina. Entre las principales destacan:

e Constitucion Espafiola;

e Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun;

e Ley40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico;

e Ley29/1998, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa;
e Ley9/2017, de Contratos del Sector Publico;

e legislacién presupuestaria;

e legislacién sobre funcion publica;

e legislacion sectorial.

4. DERECHO ADMINISTRATIVO Y CONSTITUCION

La Constituciéon ocupa la posicion superior dentro del ordenamiento juridico y constituye el
fundamento de toda la actuacién administrativa. El articulo 9.1 establece que los ciudadanos y
los poderes publicos estan sujetos a la Constitucidn y al resto del ordenamiento juridico. El
articulo 9.3 garantiza, entre otros:



principio de legalidad;
e jerarquia normativa;
e publicidad de las normas;

e irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales;

e seguridad juridica;

e responsabilidad;

e interdiccidn de la arbitrariedad de los poderes publicos.

e Estos principios constituyen limites esenciales para la Administracidn.

Ademads, el articulo 103 establece los principios especificos de actuacion administrativa y el
articulo 106 atribuye a los Tribunales el control de la potestad reglamentaria y de la legalidad de
la actuacion administrativa.

5. LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Las fuentes del Derecho son los distintos mecanismos o formas mediante los cuales se crean,
manifiestan o reconocen normas juridicas. En el Derecho Administrativo existe una pluralidad de
fuentes debido a la complejidad del ordenamiento y a la existencia de distintos niveles
territoriales de poder. Entre las principales fuentes se encuentran:

1. Constitucion.

2. Derecho de la Unién Europea.

3. Tratados internacionales.

4. Ley.

5. Normas con rango de ley.

6. Reglamentos.

7. Costumbre.

8. Principios generales del Derecho.

9. Jurisprudencia, en los términos establecidos por el ordenamiento.
A ello debe aifiadirse la existencia de normas procedentes de distintos niveles territoriales:

e Estado;

e Comunidades Autdnomas;



e entidades locales;

e Unidn Europea.

6. LA CONSTITUCION COMO FUENTE DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico. Todas las restantes normas
deben respetarla. La Constitucion:

e establece la organizacién de los poderes publicos;

e reconoce derechos fundamentales;

e determina la organizacion territorial;

e establece los principios de actuacion administrativa;
e atribuye competencias;

e establece garantias juridicas;

e determina el sistema de produccidn normativa.

e La Constitucién es, por tanto, la primera fuente del Derecho Administrativo.

7. EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

El ordenamiento juridico espaiiol se encuentra integrado en el ordenamiento de la Unién
Europea. El Derecho de la Unién Europea constituye una fuente fundamental para el Derecho
Administrativo contempordneo, especialmente en materias como:

e contratacidn publica;

e medio ambiente;

e competencia;

e proteccién de consumidores;
e proteccidn de datos;

e transportes;

e energia;

e mercado interior;

e ayudas publicas.

Entre las fuentes del Derecho de la Unidn Europea deben distinguirse fundamentalmente:



e Derecho originario

Estd integrado principalmente por los Tratados constitutivos y sus modificaciones, junto con
determinados protocolos y normas que forman parte del Derecho primario de la Unién.

e Derecho derivado
Comprende, entre otros:

e reglamentos;

e directivas;

e decisiones.

El reglamento europeo tiene alcance general, es obligatorio en todos sus elementos y resulta
directamente aplicable en los Estados miembros. La directiva obliga en cuanto al resultado que
debe conseguirse, dejando a las autoridades nacionales la eleccidon de la forma y los medios. La
decision es obligatoria en todos sus elementos para sus destinatarios cuando estos estén
designados.

8. LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Los tratados internacionales vélidamente celebrados y oficialmente publicados en Espafia
forman parte del ordenamiento interno. La Constitucidon regula los tratados internacionales
fundamentalmente en sus articulos 93 a 96. Debe distinguirse entre:

tratados que requieren autorizacién mediante ley orgdnica para determinadas cesiones
de competencias;

tratados que requieren autorizacién previa de las Cortes Generales;

restantes tratados que deben ser puestos en conocimiento de las Cortes.

Los tratados internacionales no pueden contradecir la Constitucion.

Cuando un tratado contenga estipulaciones contrarias a la Constitucidn, sera necesaria la previa
revision constitucional.

9. LALEY
La ley constituye una de las principales fuentes del Derecho Administrativo.

e Es una norma escrita aprobada por el érgano constitucional competente mediante el
procedimiento legislativo correspondiente.

e Laley esta subordinada a la Constitucion y prevalece sobre las normas reglamentarias.



e En el sistema espafol pueden distinguirse diferentes categorias de leyes.

10. LEYES ORGANICAS
El articulo 81 de la Constitucidn establece que son leyes organicas las relativas a:
e desarrollo de los derechos fundamentales y libertades publicas;
e aprobacidn de los Estatutos de Autonomia;
e régimen electoral general;
e demds materias previstas expresamente por la Constitucion.

La aprobacion, modificacion o derogacién de las leyes organicas exige mayoria absoluta del
Congreso en una votacidn final sobre el conjunto del proyecto. La ley organica y la ley ordinaria
tienen el mismo rango jerarquico, aunque existe una reserva material constitucional en favor de
la ley organica. Por ello, la relacidn entre ambas se explica fundamentalmente por el principio
de competencia, no por una superioridad jerdrquica general de la ley orgénica.

11. LEYES ORDINARIAS

Son leyes ordinarias aquellas aprobadas por las Cortes Generales sobre materias que no estan
reservadas a ley orgdnica. Se aprueban mediante el procedimiento legislativo correspondiente y
constituyen una fuente esencial del Derecho Administrativo. Las Comunidades Auténomas
también pueden aprobar leyes dentro del ambito de sus competencias. Por ello debe distinguirse
entre:

e leyes estatales;
e leyes autondmicas.

La validez de unas y otras depende de que hayan sido aprobadas dentro de sus respectivas
competencias constitucionales y estatutarias.

12. DECRETOS-LEYES

El articulo 86 de la Constitucién permite al Gobierno dictar decretos-leyes en caso de
extraordinaria y urgente necesidad. El decreto-ley tiene rango de ley, pero estd sometido a
limites materiales. No puede afectar:

e al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado;
e alos derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo |;

e alrégimen de las Comunidades Auténomas;



e al Derecho electoral general.

El decreto-ley debe ser sometido inmediatamente a debate y votacién de totalidad en el
Congreso de los Diputados dentro de los treinta dias siguientes a su promulgacién.

13. DECRETOS LEGISLATIVOS

Los decretos legislativos son normas con rango de ley dictadas por el Gobierno en virtud de una
delegacion legislativa efectuada por las Cortes Generales. La Constitucién contempla dos
modalidades principales:

Textos articulados

e Las Cortes aprueban una ley de bases que permite al Gobierno desarrollar una materia
mediante un texto articulado.

Textos refundidos
e Las Cortes autorizan al Gobierno para refundir varios textos legales en uno solo.

La delegacion legislativa debe efectuarse de forma expresa, para materia concreta y con fijacion
del plazo para su ejercicio.

14. LA POTESTAD REGLAMENTARIA

El reglamento es una disposicion juridica de caracter general aprobada por una Administraciéon
Pdblica en ejercicio de su potestad reglamentaria. El articulo 97 de la Constitucidn atribuye al
Gobierno la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucidn y las leyes. Los reglamentos
tienen rango inferior a la ley. Por tanto:

e Constitucién - Ley - Reglamento

La Administracion no puede utilizar un reglamento para modificar o derogar una ley.

15. FUNDAMENTO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA

La potestad reglamentaria permite desarrollar y ejecutar las leyes y regular aspectos necesarios
para la organizacién y funcionamiento administrativo dentro del marco legal. Su fundamento se
encuentra principalmente en:

e articulo 97 de la Constitucion;
e articulo 106 de la Constitucioén;

e Ley39/2015;



e Ley40/2015;
e normativa especifica de cada Administracion.

El reglamento debe respetar la Constitucién, las leyes y las normas de rango superior.

16. CLASES DE REGLAMENTOS
Los reglamentos pueden clasificarse atendiendo a diferentes criterios.
16.1. Segun la Administracion que los dicta
e Pueden existir:
e reglamentos estatales;
e reglamentos autonédmicos;
e reglamentos locales.
16.2. Segun su relacion con la ley
Reglamentos ejecutivos
e Desarrollan y complementan una ley.
Reglamentos independientes

e Regulan materias que no estan directamente reservadas a la ley, dentro de los limites
constitucionales.

Reglamentos de necesidad

e Sedictan en situaciones excepcionales cuando el ordenamiento permite una actuacion
normativa extraordinaria.

17. LIMITES DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA
La potestad reglamentaria esta sometida a importantes limites. El reglamento:
e debe respetar la Constitucion;
e debe respetar las leyes;
e no puede vulnerar normas de rango superior;
e no puede regular materias reservadas a ley en contra de las previsiones constitucionales;

e debe respetar la competencia del érgano que lo dicta;



e debe seguir el procedimiento legalmente establecido.

La Ley 39/2015 establece que las disposiciones administrativas no podran vulnerar la
Constitucién o las leyes ni regular materias reservadas a ley.

18. JERARQUIA DE LOS REGLAMENTOS

Dentro de la Administracion General del Estado existe también una jerarquia entre las
disposiciones reglamentarias. La Ley 39/2015 establece que las disposiciones administrativas se
ajustardan al siguiente orden:

1. Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o por Real
Decreto acordado en Consejo de Ministros.

2. Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.

Ninguna disposicion administrativa puede vulnerar los preceptos de otra de rango superior. Esto
responde al principio general de jerarquia normativa.

19. LA COSTUMBRE
La costumbre es una fuente del Derecho reconocida con caracter subsidiario.

e El Cdodigo Civil establece que la costumbre solo regira en defecto de ley aplicable,
siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y resulte probada.

e En Derecho Administrativo tiene una importancia limitada.

e La actividad administrativa estd sometida esencialmente a normas escritas y al principio
de legalidad.

e Porello, la costumbre tiene un papel mucho menor que en otras ramas del Derecho.

20. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Los principios generales del Derecho constituyen otra fuente reconocida por el ordenamiento.
El Cadigo Civil establece que se aplicaran en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de su
caracter informador del ordenamiento juridico. En Derecho Administrativo tienen una
importancia particularmente elevada. Entre ellos pueden citarse:

e legalidad;
e seguridad juridica;

e buenafe;



e confianza legitima;
e proporcionalidad;
e igualdad;
e responsabilidad;
e interdiccidn de la arbitrariedad;
e audiencia;
e tutela efectiva.
Los principios generales cumplen una doble funcidn:

e Funcidén supletoria: permiten resolver cuestiones cuando no existe una norma especifica
aplicable.

e Funcién informadora: orientan la interpretaciéon y aplicacion del conjunto del
ordenamiento.

21. LA JURISPRUDENCIA

El Cédigo Civil establece que la jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la
doctrina que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la
costumbre y los principios generales del Derecho. Por tanto, la jurisprudencia no constituye una
fuente normativa equiparable a la ley o al reglamento. Su funcidn es principalmente:

e interpretar las normas;

e unificar criterios;

e complementar el ordenamiento;
e orientar la aplicacion del Derecho.

Debe prestarse especial atencién a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que tiene una
posicion especifica en materia de interpretacion de la Constitucién y control de
constitucionalidad.

22. LAS FUENTES DIRECTAS E INDIRECTAS
Tradicionalmente pueden distinguirse:
Fuentes directas. Son aquellas que contienen directamente normas juridicas. Entre ellas:

e Constitucion;



Derecho de la Unién Europea;
tratados internacionales;
leyes;

reglamentos;

costumbre.

Fuentes indirectas. Contribuyen a la interpretacidn y aplicacién del Derecho. Entre ellas destaca
especialmente:

jurisprudencia;
doctrina cientifica.

Esta clasificacidn tiene caracter doctrinal y debe relacionarse con el sistema de fuentes
establecido por el ordenamiento juridico.

23. EL PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA

La jerarquia normativa significa que las normas se ordenan segun su rango y que una norma

inferior no puede contradecir a otra superior. La estructura bdsica puede representarse:

CONSTITUCION

\Z

DERECHO DE LA UNION EUROPEA / TRATADOS INTERNACIONALES, segun su régimen
juridico

N
LEYES Y NORMAS CON RANGO DE LEY

\Z

REGLAMENTOS

\Z

ACTOS ADMINISTRATIVOS

No debe confundirse jerarquia con competencia. Una ley autondmica no es simplemente una

norma «inferior» a una ley estatal: ambas tienen rango de ley y su relacién se determina

fundamentalmente por el sistema constitucional de distribuciéon de competencias.

24. EL PRINCIPIO DE COMPETENCIA



El principio de competencia determina qué érgano o entidad tiene capacidad para aprobar una
determinada norma. Es especialmente importante en el Estado autondmico. Por ejemplo:

e las Cortes Generales aprueban leyes estatales;

e las Asambleas Legislativas autonédmicas aprueban leyes autondmicas en materias de su
competencia;

e losdrganos administrativos ejercen potestad reglamentaria dentro de sus competencias.

Una norma aprobada por un érgano incompetente puede ser invalida.

25. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad implica que la Administracidon debe actuar sometida al ordenamiento
juridico.

e Tiene una importancia fundamental en Derecho Administrativo porque Ia
Administracion dispone de potestades que pueden afectar a derechos e intereses de los
ciudadanos.

e La actuacion administrativa debe tener fundamento juridico suficiente y desarrollarse
dentro de las competencias atribuidas.

e La Ley 40/2015 establece como principio general que las Administraciones Publicas
deben actuar con sometimiento pleno a la Constitucidn, a la ley y al Derecho.

26. EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LAS NORMAS

Para que una norma pueda producir efectos juridicos generales debe ser publicada conforme a
las reglas establecidas.

e La Constitucion incluye la publicidad de las normas entre las garantias del articulo 9.3.

e En el ambito estatal, las leyes y las disposiciones generales se publican
fundamentalmente en el Boletin Oficial del Estado, sin perjuicio de la existencia de
diarios oficiales autondmicos y locales.

e La publicacidn permite garantizar el conocimiento y la seguridad juridica.

27. LA IRRETROACTIVIDAD

El articulo 9.3 de la Constitucidn garantiza la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales. Debe distinguirse entre:

e retroactividad favorable;



e retroactividad desfavorable.

El principio constitucional protege especificamente frente a la retroactividad de disposiciones
sancionadoras desfavorables y de disposiciones restrictivas de determinados derechos.

28. LA SEGURIDAD JURIDICA

La seguridad juridica exige que el ordenamiento sea suficientemente previsible y que los
ciudadanos puedan conocer las consecuencias juridicas de sus actuaciones. Esta directamente
relacionada con:

e publicidad de las normas;

jerarquia normativa;

claridad y estabilidad del ordenamiento;

irretroactividad en los términos constitucionales;

responsabilidad de los poderes publicos.

Es uno de los principios fundamentales del Estado de Derecho.

29. LA RESERVA DE LEY

La reserva de ley significa que determinadas materias deben ser reguladas necesariamente
mediante una norma con rango de ley. Puede existir:

Reserva de ley orgdnica
e Cuando la Constitucidn exige especificamente una ley organica.
Reserva de ley ordinaria
e Cuando la Constitucidn exige regulacion mediante ley sin exigir rango orgdnico.

La reserva de ley limita la potestad reglamentaria y garantiza que determinadas materias sean
reguladas por el legislador.

30. EL REGLAMENTO Y EL ACTO ADMINISTRATIVO
Es esencial diferenciar ambos conceptos.
Reglamento

e norma juridica;



e caracter general;
e dirigido a una pluralidad indeterminada de destinatarios;
e vocacion de permanencia;
e integrado en el ordenamiento juridico.
Acto administrativo
e decision de una Administracion;
e aplicacién del ordenamiento a un caso concreto;
e normalmente dirigido a destinatarios determinados o determinables;
e produce efectos juridicos concretos.

Esta diferencia serd fundamental para el Tema 5, dedicado especificamente al acto
administrativo y al procedimiento administrativo.

31. LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO AUTONOMICO
El Derecho Administrativo espanol presenta una estructura territorial plural. Existen:
Fuentes estatales

e Constitucién;

e leyes estatales;

e reglamentos estatales.
Fuentes autonémicas

e Estatutos de Autonomia;

e leyes autondmicas;

e reglamentos autondmicos.
Fuentes locales

e reglamentos;

e ordenanzas locales;

e otras disposiciones de las entidades locales.

Todas deben respetar la Constitucion y el sistema de distribucion competencial.



32. LAS ORDENANZAS Y REGLAMENTOS LOCALES

Las entidades locales disponen de potestad reglamentaria en el dmbito de sus competencias. Las
principales manifestaciones son:

e ordenanzas;
e reglamentos organicos;
e otras disposiciones generales.

Las ordenanzas permiten regular materias de competencia local, siempre respetando las leyes y
las normas de rango superior. Su aprobacién corresponde a los érganos municipales o
provinciales competentes conforme a la legislacion de régimen local.

33. EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA LEY 39/2015

La Ley 39/2015 constituye una de las normas basicas del Derecho Administrativo espafiol. Su
contenido incluye:

e interesadosy capacidad;

e derechos de las personas ante la Administracién;
e actividad administrativa;

e términosy plazos;

e actos administrativos;

e procedimiento administrativo comun;

e recursos administrativos;

e iniciativa legislativa y potestad reglamentaria.

Su texto consolidado oficial del BOE indica actualmente como ultima actualizacién publicada el
6 de noviembre de 2024. Esta ley serad especialmente importante en los siguientes temas del
programa.

34. EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA LEY 40/2015

La Ley 40/2015 complementa a la Ley 39/2015. Su objeto comprende, entre otras materias:
e bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas;
e principios del sistema de responsabilidad;

e potestad sancionadora;



e organizacién administrativa;

e funcionamiento del sector publico;

e relaciones entre Administraciones Publicas;

e sector publico institucional.

El texto consolidado del BOE sefiala como ultima actualizacidn publicada el 2 de agosto de 2024.

Una distincién muy importante para el estudio es:

e Ley39/2015 - relaciones externas y procedimiento administrativo.

e Ley40/2015 - régimen juridico, organizacidn y relaciones internas del sector publico.

35. CUADRO GENERAL DE FUENTES

Fuente
Constitucién
Derecho UE

Tratados
internacionales

Ley organica

Ley ordinaria
Decreto-ley
Decreto legislativo
Reglamento
Costumbre
Principios generales

Jurisprudencia

Caracteristica principal
Norma suprema

Ordenamiento supranacional integrado en el sistema juridico espafiol

Integrados en el ordenamiento tras su valida celebracién y publicacion

Materias reservadas por la Constitucién

Regulacién de materias no reservadas a ley orgdnica

Norma con rango de ley por extraordinaria y urgente necesidad
Norma con rango de ley por delegacidn legislativa

Norma administrativa subordinada a la ley

Fuente subsidiaria

Funcién informadora y supletoria

Complementa el ordenamiento mediante interpretacion

36. ESQUEMA DE JERARQUIA Y COMPETENCIA

Para evitar uno de los errores mas habituales en examen:

JERARQUIA



e Determina qué norma prevalece sobre otra.
e Ejemplo:
e Ley > Reglamento
COMPETENCIA
e Determina quién puede aprobar una norma sobre una materia.
e Ejemplo:
¢ Estado ¢ Comunidad Auténoma

La relacién entre normas estatales y autondmicas no se explica simplemente mediante jerarquia,
sino mediante el sistema constitucional de distribucién de competencias.

37. PRINCIPALES NORMAS QUE DEBE CONOCER EL OPOSITOR
Para este tema resulta recomendable identificar al menos:
Constitucion Espaiiola de 1978
- fundamento del ordenamiento.
Codigo Civil
- sistema general de fuentes.
Ley 39/2015
-> procedimiento administrativo comun y potestad reglamentaria.
Ley 40/2015
-> régimen juridico y organizacién del sector publico.
Ley 29/1998
- jurisdiccidn contencioso-administrativa.
Ley 9/2017
—> contratacion del sector publico.

Estas normas se desarrollaran posteriormente en otros temas del programa.

38. RELACION DEL TEMA CON LOS SIGUIENTES



Este tema constituye la base conceptual de buena parte de la parte comun. La secuencia puede
estudiarse asi:

TEMA 4

Derecho Administrativo - fuentes.

N2

TEMA 5

Acto administrativo + procedimiento administrativo.
N2

TEMA 6

Contratos administrativos.

N2

TEMA 7

Personal al servicio de las Administraciones.

N2

TEMA 8

Seleccién de empleados publicos.

N2

TEMA 9

IV Convenio Unico.

N2

TEMA 10

Contrato de trabajo en las Administraciones Publicas.

Esta conexion ayuda a comprender el programa como un bloque juridico coherente y no como
temas aislados.

39. CONCLUSION

El Derecho Administrativo es la rama del Derecho publico que regula la organizacion y actividad
de las Administraciones Publicas y sus relaciones juridicas con los ciudadanos y con otras
Administraciones.



Su fundamento ultimo se encuentra en la Constitucidn, que establece el principio de
sometimiento de los poderes publicos al ordenamiento juridico y fija los principios de actuacién
administrativa.

El sistema de fuentes del Derecho Administrativo es complejo y plural. Esta integrado por la
Constitucidn, el Derecho de la Unidn Europea, los tratados internacionales, las leyes y normas
con rango de ley, los reglamentos, la costumbre y los principios generales del Derecho, mientras
que la jurisprudencia desempefia una funcién complementaria e interpretativa.

La potestad reglamentaria constituye una manifestaciéon esencial de la actividad normativa
administrativa, pero se encuentra subordinada a la Constitucién y a la ley.

En el Estado autondmico debe anadirse la existencia de normas estatales, autondmicas y locales,
cuya relacién se articula mediante los principios de jerarquia y competencia.

En definitiva, el Derecho Administrativo proporciona el marco juridico que permite
compatibilizar el ejercicio de las potestades publicas con la proteccién de los derechos de los
ciudadanos y con el principio fundamental de sometimiento de la Administracién a la ley y al
Derecho.



TEMA 5. EL ACTO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (LEY 39/2015)
1. INTRODUCCION

La actividad de las Administraciones Publicas se desarrolla mediante actuaciones materiales,
normas, contratos y, de forma especialmente relevante, actos administrativos. El acto
administrativo constituye uno de los instrumentos fundamentales mediante los cuales la
Administracién aplica el ordenamiento juridico y adopta decisiones que producen efectos
juridicos sobre los ciudadanos y sobre otras Administraciones.

Junto al acto administrativo se encuentra el procedimiento administrativo, entendido como el
cauce formal que debe seguir la Administracién para adoptar sus decisiones. El procedimiento
garantiza que la actuacién administrativa se ajuste a la legalidad, permite la participacién de los
interesados y proporciona garantias frente a la actuacién arbitraria de los poderes publicos.

El régimen general de los actos administrativos y del procedimiento administrativo comun se
encuentra actualmente establecido, con caracter basico, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 regula, entre otras materias, los requisitos y eficacia de los actos administrativos,
su nulidad y anulabilidad, los derechos de los interesados, la iniciacion, ordenacién, instruccién
y terminacién de los procedimientos, la ejecucion de los actos y los recursos administrativos.

2. EL ACTO ADMINISTRATIVO
2.1. Concepto

El acto administrativo puede definirse como una declaracién de voluntad, juicio, conocimiento
o deseo realizada por una Administracion Publica en ejercicio de una potestad administrativa
y destinada a producir efectos juridicos.

Son ejemplos de actos administrativos una licencia urbanistica, una sanciéon administrativa, una
resolucion de una convocatoria de ayudas, el reconocimiento de una subvencidn o una
resolucidn que concede o deniega una autorizacion.

El acto administrativo debe distinguirse de otras formas de actuacidon administrativa:

Actuacion Caracteristica principal

Reglamento Norma juridica de caracter general

Acto administrativo Decisidon administrativa con efectos juridicos concretos
Contrato administrativo Acuerdo de voluntades entre partes

Actuacién material Actuacion fisica o técnica de la Administracion



Actuacion Caracteristica principal
Procedimiento administrativo Conjunto ordenado de actuaciones que conduce a una decisién

e El procedimiento y el acto estan estrechamente relacionados: el procedimiento
constituye el cauce y el acto es normalmente el resultado de ese cauce.

3. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Tradicionalmente se distinguen cuatro elementos: sujeto, objeto, causa y forma.
3.1. Elemento subjetivo

e El acto debe proceder de una Administracion Publica y ser dictado por el érgano
competente.

e Elarticulo 34.1 de la Ley 39/2015 establece que los actos administrativos se produciran
por el 6rgano competente, de oficio o a instancia del interesado, ajustandose a los
requisitos y al procedimiento establecido.

e La competencia debe entenderse atribuida conforme al ordenamiento juridico y puede
estar determinada por criterios materiales, territoriales o jerarquicos.

e Laincompetencia manifiesta por razén de la materia o del territorio constituye causa de
nulidad de pleno derecho.

3.2. Elemento objetivo

Es el contenido del acto. De acuerdo con el articulo 34.2 de la Ley 39/2015, el contenido debe:
e ajustarse al ordenamiento juridico;
e ser determinado;
e ser adecuado a los fines propios del acto.

El contenido debe ser, por tanto, licito, posible, determinado o determinable y adecuado a la
finalidad perseguida.

3.3. Elemento causal

e La causa hace referencia a la razdn juridica que justifica el ejercicio de la potestad
administrativa.

e La Administraciéon no puede utilizar una potestad para alcanzar una finalidad distinta de
aquella para la que fue atribuida.



e La utilizacién de una potestad administrativa con una finalidad diferente de la prevista
legalmente constituye desviacion de poder, que es una causa de anulabilidad del acto
administrativo.

3.4. Elemento formal

e Comprende fundamentalmente el procedimiento de elaboraciéon y la forma externa del
acto.

e La regla general del articulo 36 de la Ley 39/2015 es que los actos administrativos se
producen por escrito y a través de medios electrdnicos, salvo que su naturaleza exija
otra forma de expresion y constancia.

e También existen actos verbales, pero cuando resulte necesaria su constancia escrita
deberdn documentarse conforme a las reglas establecidas legalmente.

4. CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Los actos administrativos pueden clasificarse atendiendo a diferentes criterios.
4.1. Actos expresos y presuntos

e Son expresos cuando existe una declaracion formal de la Administracién.

e Son presuntos cuando los efectos juridicos se producen como consecuencia del silencio
administrativo.

e El silencio administrativo no elimina la obligacién de la Administracidn de resolver
expresamente.

4.2. Actos favorables y de gravamen

e Los actos favorables amplian la esfera juridica del interesado, como una autorizacion,
una subvencién o el reconocimiento de un derecho.

e Los actos de gravamen restringen o limitan derechos o intereses, como una sancién o
una orden de restitucidn.

e Esta distincidn tiene importancia, entre otras cuestiones, en materia de revocacion.

4.3. Actos definitivos y actos de tramite

e Los actos definitivos ponen fin al procedimiento.



e Los actos de tramite se producen durante la tramitacidn del procedimiento y permiten
avanzar hacia la resolucién.

e Como reglageneral, los actos de tramite no son recurribles separadamente. Sin embargo,
pueden ser objeto de recurso cuando decidan directa o indirectamente el fondo del
asunto, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensidn o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos.

4.4. Actos reglados y discrecionales

e En los actos reglados, la Administracién dispone de un margen de decisidn reducido
porque la norma determina los requisitos y la consecuencia juridica.

e Enlos actos discrecionales, la norma permite un margen de apreciacion administrativa.

e Ladiscrecionalidad no equivale a arbitrariedad. Los actos discrecionales deben respetar
el ordenamiento juridico y, ademads, estdn expresamente sometidos al deber de
motivacién.

4.5. Actos singulares y generales
e Los actos singulares se dirigen a uno o varios destinatarios determinados.
e Los actos generales se dirigen a una pluralidad indeterminada de personas.

e Esta distincion resulta especialmente relevante para determinar si procede la
notificacidn individual o la publicacion.

5. REQUISITOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
El articulo 34 de la Ley 39/2015 establece dos requisitos esenciales:
1. Elacto debe ser dictado por el 6rgano competente.
2. Debe ajustarse a los requisitos y al procedimiento establecido.

3. Su contenido debe ser conforme al ordenamiento juridico, determinado y adecuado a
sus fines.

Por tanto:
e COMPETENCIA + PROCEDIMIENTO + CONTENIDO LEGALMENTE ADECUADO

e constituyen la estructura basica del acto administrativo.



6. MOTIVACION

La motivacién consiste en expresar las razones de hecho y de Derecho que justifican la decisién
administrativa. El articulo 35 de la Ley 39/2015 establece numerosos supuestos en los que los
actos deben ser motivados. Entre ellos destacan:

actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos;
e actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio;
e actos que resuelvan recursos administrativos;

e actos que se separen del criterio seguido anteriormente o del dictamen de drganos
consultivos;

e acuerdos de suspension;

e medidas provisionales;

e acuerdos de tramitacidn de urgencia;

e ampliaciones de plazos;

e rechazo de pruebas;

e actos de terminaciéon por imposibilidad material;
e propuestasy resoluciones sancionadoras;

e resoluciones de responsabilidad patrimonial;

actos dictados en ejercicio de potestades discrecionales.

También deben motivarse las resoluciones de procedimientos selectivos y de concurrencia
competitiva conforme a las reglas establecidas en sus respectivas convocatorias. La motivacion
permite conocer por qué se adopta una determinada decision y facilita su control administrativo
y jurisdiccional.

7. FORMA

El articulo 36 establece como regla general la forma escrita mediante medios electrénicos.
Cuando se trate de actuaciones verbales, se documentaran cuando sea necesario. La forma debe
permitir acreditar:

e quién dicta el acto;
e cual es su contenido;
e cuando se dicta;

e cual es su fundamento;



y, cuando proceda, la firma correspondiente.

En la Administracién electrénica adquieren especial importancia los documentos electrénicos,

las firmas electrdnicas, los registros electrénicos y el expediente administrativo electrénico.

8. EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Presuncion de validez

El articulo 39.1 establece que los actos administrativos sujetos al Derecho Administrativo
se presumen validos y producen efectos desde la fecha en que se dictan, salvo que en
ellos se disponga otra cosa.

Esta presuncién no significa que todos los actos sean necesariamente conformes a
Derecho, sino que el ordenamiento les atribuye eficacia mientras no sean anulados o
declarados nulos.

8.2. Ejecutividad

El articulo 38 establece que los actos administrativos sujetos al Derecho Administrativo
son ejecutivos.

La ejecutividad implica que el acto puede producir sus efectos juridicos.

Debe distinguirse de la ejecutoriedad, que hace referencia a la posibilidad de llevar a
efecto el contenido del acto incluso mediante medios de ejecucion forzosa cuando se
cumplen los requisitos legales.

El articulo 98 establece como regla general la ejecutividad inmediata de los actos, con
determinadas excepciones, como la suspensidn del acto o determinadas resoluciones
sancionadoras que todavia sean recurribles en via administrativa.

8.3. Retroactividad

Como regla general, los actos producen efectos desde la fecha en que se dictan.

Excepcionalmente, el articulo 39.3 permite otorgar eficacia retroactiva:

cuando el acto sustituya a otro acto anulado;
cuando produzca efectos favorables al interesado;

siempre que los hechos necesarios existieran ya en la fecha a la que se retrotraigan los
efectos y no se lesionen derechos o intereses legitimos de otras personas.



9. NOTIFICACION Y PUBLICACION
9.1. Notificacion

La notificacién es el medio por el que la Administracién comunica un acto a los interesados. El
articulo 40 establece que los actos que afecten a derechos e intereses de los interesados deben
notificarse. La notificacién debe cursarse, con caracter general, dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que se haya dictado el acto. Debe contener:

e texto integro de la resolucién;

¢ indicacion de si pone fin 0 no a la via administrativa;
e recursos que procedan;

e Organo ante el que deben presentarse;

e plazo para interponerlos.

La Ley 39/2015 regula especificamente las notificaciones electrdnicas, que adquieren especial
importancia en la Administracién contemporanea.

9.2. Publicacion

La publicacion sustituye o complementa la notificacion en los supuestos legalmente previstos.
Resulta especialmente importante:

e cuando el acto tiene como destinataria a una pluralidad indeterminada de personas;
e cuando se trata de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva;
e cuando asi lo establezcan las normas reguladoras.

La publicacién se realiza en el diario oficial correspondiente y debe contener los elementos
exigidos legalmente.

10. NULIDAD Y ANULABILIDAD
La Ley 39/2015 distingue entre nulidad de pleno derecho y anulabilidad.
10.1. Nulidad de pleno derecho
El articulo 47 establece las principales causas de nulidad. Son nulos, entre otros:
e a) Los actos que lesionen derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

e b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.



e ) Los que tengan un contenido imposible.
e d) Los que sean constitutivos de infraccidn penal o se dicten como consecuencia de esta.

e e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las reglas esenciales para la formacidon de la voluntad de érganos
colegiados.

e f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico mediante los
cuales se adquieran facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales
para adquirirlos.

e g) Cualquier otra causa establecida expresamente por una norma con rango de ley.

La nulidad constituye el vicio mas grave.

10.2. Anulabilidad

El articulo 48 establece que son anulables los actos administrativos que incurran en cualquier
infraccién del ordenamiento juridico, incluida la desviacidon de poder. No obstante, los defectos
de forma Unicamente determinan la anulabilidad cuando:

e faltan los requisitos formales indispensables para alcanzar el fin del acto;
e 0 se produce indefensién.

El incumplimiento de los plazos tampoco determina automaticamente la anulabilidad: debe
tenerse en cuenta la naturaleza del plazo.

10.3. Diferencias entre nulidad y anulabilidad

Nulidad Anulabilidad

Vicios especialmente graves Infracciones ordinarias del ordenamiento
Art. 47 Art. 48

Supuestos tasados Categoria mas amplia

Afecta a la validez de manera radical El acto puede ser susceptible de subsanacién

Puede dar lugar a revisidn de oficio Puede ser objeto de convalidacién

11. CONSERVACION, CONVERSION Y CONVALIDACION



La Ley 39/2015 contiene mecanismos destinados a evitar la desaparicion innecesaria de
actuaciones administrativas validas.

Conversion

e Los actos nulos o anulables que contengan los elementos constitutivos de otro acto
distinto pueden producir los efectos de este.

Conservacion

e Deben conservarse aquellos actos y tramites cuyo contenido se habria mantenido igual
aunque no se hubiese producido la infraccidn.

Convalidacion

e La Administracion puede convalidar los actos anulables subsanando los vicios de que
adolezcan.

Estos mecanismos estan regulados en los articulos 49 a 52.

12. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
12.1. Concepto

El procedimiento administrativo es el conjunto ordenado de actuaciones realizadas por la
Administraciény, en su caso, por los interesados, destinadas a preparar y adoptar una resolucion
administrativa. Cumple una doble funcidn:

e Funcién administrativa: permite formar adecuadamente la voluntad de |Ia
Administracion.

e Funcién garantista: protege los derechos e intereses de los ciudadanos y permite su
participacion.

La Ley 39/2015 regula el procedimiento administrativo comun para todas las Administraciones
Publicas.

13. DERECHOS DE LOS INTERESADOS

El articulo 53 reconoce diversos derechos durante el procedimiento. Entre ellos destacan:
e conocer el estado de la tramitacidn;
e conocer el sentido del silencio administrativo;
e identificar al drgano competente;

e acceder al expediente y obtener copias;



e identificar a las autoridades y empleados responsables;

e no presentar documentos originales salvo excepciones;

e no aportar documentos que ya estén en poder de las Administraciones;
e formular alegaciones;

e aportar documentos y utilizar medios de defensa;

e recibir informacidn y orientacién;

actuar asistidos por asesor.

En los procedimientos sancionadores existen, ademas, garantias especificas para los presuntos
responsables.

14. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO
El procedimiento puede iniciarse:

e De oficio, por acuerdo del érgano competente.

e A solicitud del interesado, mediante la correspondiente solicitud.
14.1. Iniciacion de oficio

e Elarticulo 58 contempla cuatro formas principales:

e propia iniciativa;

e orden superior;

e peticién razonada de otros érganos;

e denuncia.

En los procedimientos sancionadores, la iniciacidn es siempre de oficio y debe existir separacion
entre la fase instructora y la sancionadora.

14.2. Iniciacion a solicitud del interesado

La solicitud debe contener los datos exigidos por el articulo 66, entre ellos:
e identificacidon del interesado;
e identificacion del medio o lugar para notificaciones;

e hechos, razones y peticion;



e lugary fecha;
e firma;
e Organo al que se dirige.

Si la solicitud presenta defectos, se concede al interesado un plazo general de diez dias para
subsanar. Este plazo puede ampliarse prudencialmente hasta cinco dias cuando existan
dificultades especiales para aportar la documentacion, salvo en procedimientos selectivos o de
concurrencia competitiva.

15. DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION

e Ladeclaracion responsable es el documento mediante el cual el interesado declara, bajo
su responsabilidad, que cumple los requisitos exigidos para el reconocimiento o ejercicio
de un derecho o para iniciar una actividad.

e La comunicacidn permite poner en conocimiento de la Administracion datos relevantes
para iniciar una actividad o ejercer un derecho.

e Con caracter general, permiten el reconocimiento o ejercicio del derecho o el inicio de
la actividad desde el dia de su presentacién, sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccién de la Administracion.

e La inexactitud, falsedad u omisién esencial puede determinar la imposibilidad de
continuar con el ejercicio del derecho o actividad correspondiente.

16. ORDENACION DEL PROCEDIMIENTO

El expediente administrativo es el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven
de antecedente y fundamento a la resolucidon administrativa y de las diligencias encaminadas a
ejecutarla. La Ley establece que los expedientes tienen formato electrénico. El procedimiento
debe impulsarse de oficio y con arreglo al principio de celeridad. También se aplican los
principios de:

e simplificacion;

e concentracion de tramites;
e transparencia;

e publicidad;

e impulso de oficio.

17. TERMINOS Y PLAZOS



e Los plazos administrativos son esenciales para garantizar la seguridad juridica.

e Elarticulo 21 establece que la Administracién debe resolver expresamente y notificar la
resolucion en todos los procedimientos, cualquiera que sea su forma de iniciacidn.

e Cuando la norma reguladora no establece plazo maximo, el plazo general es de tres
meses.

e Como regla general, el plazo maximo fijado por la norma reguladora no puede superar
los seis meses, salvo que una norma con rango de ley o el Derecho de la Unién Europea
establezcan uno mayor.

La Ley también regula:
e suspension de plazos;
e ampliacion de plazos;
e tramitacién de urgencia.

En la tramitacion de urgencia, los plazos del procedimiento ordinario se reducen a la mitad, salvo
los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

18. OBLIGACION DE RESOLVER Y SILENCIO ADMINISTRATIVO
18.1. Obligacidn de resolver
e La Administracion estd obligada a dictar resolucion expresa y notificarla.

e Esta obligacion existe tanto en procedimientos iniciados de oficio como en
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, con las excepciones previstas
legalmente.

18.2. Silencio en procedimientos iniciados a solicitud del interesado

e Elarticulo 24 establece como regla general que, vencido el plazo maximo sin resolucién
expresa, la solicitud puede entenderse estimada por silencio administrativo.

e Sin embargo, existen excepciones establecidas por norma con rango de ley o por
Derecho de la Unién Europea o internacional aplicable.

e Entre los supuestos en los que el silencio tiene cardcter desestimatorio se encuentran
determinados procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticidn, aquellos
cuya estimacién implique transferencia al solicitante o a terceros de facultades relativas
al dominio publico o al servicio publico, y otros previstos legalmente.



18.3. Silencio en procedimientos iniciados de oficio

En los procedimientos iniciados de oficio, el transcurso del plazo méximo sin resolucién
produce los efectos previstos en el articulo 25, que dependen de la naturaleza del
procedimiento.

En procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento de derechos o
situaciones juridicas favorables, los interesados pueden entender desestimadas sus
pretensiones.

En procedimientos sancionadores o susceptibles de producir efectos desfavorables, se
produce, en los términos legalmente previstos, la caducidad.

19. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

La instruccién tiene como finalidad determinar y comprobar los hechos sobre los que debe

pronunciarse la resolucién. Comprende, entre otras actuaciones:

alegaciones;

prueba;

informes;

participacién de los interesados;
audiencia;

informacion publica.

19.1. Alegaciones

Los interesados pueden formular alegaciones y aportar documentos y otros elementos
de juicio durante la tramitacidn.

La Administracidn debe tenerlos en consideracion al elaborar la propuesta de resolucidn.

19.2. Prueba

Los hechos relevantes para la decision pueden acreditarse mediante los medios de
prueba admitidos en Derecho.

La Administracién debe comunicar a los interesados la practica de las pruebas admitidas
con antelacion suficiente.



e Los informes o documentos emitidos por funcionarios que tengan la condicién de

autoridad pueden tener valor probatorio respecto de los hechos constatados, salvo
prueba en contrario.

19.3. Informes
e Losinformes pueden ser:
e preceptivos o facultativos;
e vinculantes o no vinculantes.

La regla general es que sean facultativos y no vinculantes, salvo que una norma establezca otra
cosa. Deben emitirse normalmente en un plazo de diez dias, salvo que exista otro plazo aplicable.

19.4. Tramite de audiencia

e Tiene lugar una vez instruido el procedimiento e inmediatamente antes de elaborar la
propuesta de resolucién.

e Los interesados disponen de un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince para
formular alegaciones y presentar documentos.

e Puede prescindirse de la audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos, alegaciones o pruebas que los
aportados por el propio interesado.

19.5. Informacién publica

e Cuando la naturaleza del procedimiento lo requiera, puede abrirse un periodo de
informacion publica.

e El plazo para formular alegaciones no puede ser inferior a veinte dias.

e La comparecencia en este tramite no convierte automaticamente a quien participa en
interesado en el procedimiento.

20. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO
El articulo 84 establece como formas principales de terminacién:
e resolucién;

e desistimiento;



e renuncia;
e caducidad;

e imposibilidad material de continuar el procedimiento por causas sobrevenidas.

También puede producirse terminaciéon convencional mediante acuerdos, pactos o convenios

cuando lo permita el ordenamiento juridico.

20.1. Resoluciéon

e Laresolucion debe decidir todas las cuestiones planteadas por los interesados y aquellas

que se deriven del procedimiento.

e Debe ser congruente con las peticiones formuladas y expresar los recursos que procedan

cuando corresponda.

20.2. Desistimiento
e Elinteresado abandona la solicitud que habia presentado.

e No supone necesariamente renunciar al derecho material.

20.3. Renuncia

e Elinteresado renuncia al derecho en que se fundamentaba su solicitud.

e Solo es posible cuando la renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico.
La diferencia fundamental es:

e Desistimiento = abandono de la solicitud.

e Renuncia = abandono del derecho.

20.4. Caducidad

e La caducidad supone la terminacion del procedimiento por el transcurso del plazo

establecido sin que se produzca la actuacién necesaria para continuar su tramitacién, en

los supuestos previstos legalmente.

e Tiene especial importancia en procedimientos iniciados de oficio susceptibles de

producir efectos desfavorables o de gravamen.



21. EJECUCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La Administracidn dispone de mecanismos para hacer efectivos sus actos. El articulo 97 establece
gue no pueden iniciarse actuaciones materiales de ejecucidon que limiten derechos de los
particulares sin que exista previamente una resolucién que sirva de fundamento juridico. El
articulo 98 establece la ejecutividad inmediata como regla general. La ejecucion forzosa puede
llevarse a cabo mediante los medios previstos legalmente, entre ellos:

e apremio sobre el patrimonio;

e ejecucidn subsidiaria;

e multa coercitiva;

e compulsion sobre las personas.

Estos mecanismos deben respetar los principios de legalidad, proporcionalidad y menor
perjuicio para los derechos de los particulares.

22. REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La Ley 39/2015 contempla mecanismos para revisar actos administrativos. Entre ellos se
encuentran:

e revision de oficio;

e declaracion de lesividad;
e revocacion;

e rectificacidon de errores;
e recursos administrativos.

La Administracion puede revocar sus actos de gravamen o desfavorables mientras no haya
transcurrido el plazo de prescripcidn, siempre que la revocacion respete los limites legales.
Asimismo, puede rectificar en cualquier momento errores materiales, de hecho o aritméticos.

23. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Los recursos administrativos permiten a los interesados impugnar determinados actos antes de
acudir, en su caso, a la jurisdiccidn contencioso-administrativa. La Ley 39/2015 contempla tres
recursos principales:

1. recurso de alzada;

2. recurso potestativo de reposicion;



3. recurso extraordinario de revision.
23.1. Recurso de alzada

e Procede contra resoluciones y determinados actos de tramite que no ponen fin a la via
administrativa.

e Seinterpone ante el érgano superior jerarquico del que dicté el acto.
e Siel acto es expreso, el plazo de interposicidn es de un mes.

e El plazo maximo para resolver y notificar es de tres meses.

23.2. Recurso potestativo de reposicion

Procede contra actos que ponen fin a la via administrativa. Se interpone ante el mismo drgano
que dictd el acto. Es potestativo porque el interesado puede:

e interponer reposicion;
e 0 acudir directamente a la jurisdiccién contencioso-administrativa.

El plazo para interponerlo contra un acto expreso es de un mes. El plazo maximo para resolver
es de un mes.

23.3. Recurso extraordinario de revision

Procede contra actos firmes en via administrativa y Unicamente cuando concurra alguna de las
circunstancias legalmente establecidas. Entre ellas:

e error de hecho que resulte de los documentos incorporados al expediente;
e aparicion de documentos esenciales que evidencien el error;
o falsedad declarada judicialmente de documentos o testimonios;

e resolucion dictada como consecuencia de determinados delitos o conductas punibles
declaradas mediante sentencia firme.

El plazo es de cuatro afios para el supuesto de error de hecho y de tres meses en los restantes
supuestos, conforme al articulo 125.

24. ESQUEMA GENERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Una forma sencilla de memorizar el procedimiento es:

INICIACION -> ORDENACION - INSTRUCCION -> TERMINACION - EJECUCION



Iniciacion

Nz

De oficio / solicitud del interesado
Ordenacion

Nz

Expediente, impulso, concentracion y plazos

Instruccion

Nz

Alegaciones - prueba - informes - audiencia
Terminacion

N2
Resolucién / desistimiento / renuncia / caducidad / imposibilidad material / terminacion
convencional

Ejecucion

N

Cumplimiento voluntario - ejecucidn forzosa cuando proceda

25. ARTICULOS FUNDAMENTALES DE LA LEY 39/2015

Articulo Materia

21

22

23

24

25

29-33

34

35

36

Obligacidn de resolver

Suspension del plazo

Ampliacién del plazo

Silencio administrativo en procedimientos a solicitud
Falta de resolucidn en procedimientos de oficio
Términos y plazos

Producciéon y contenido del acto

Motivacion

Forma



Articulo Materia

37 Inderogabilidad singular
38 Ejecutividad
39 Efectos

40-46  Notificacidn y publicacion
47 Nulidad de pleno derecho
48 Anulabilidad

49-52  Limites, conversion, conservacién y convalidacion
53 Derechos del interesado
54-69 Iniciacién

70-74  Ordenacién

75-83  Instruccion

84-95  Terminacion

97-105 Ejecucion

106-111 Revisién

112-126 Recursos administrativos

26. DIFERENCIAS QUE DEBEN MEMORIZARSE
Acto administrativo / reglamento
e Acto: aplicacion concreta del ordenamiento.

¢ Reglamento: norma general y abstracta.

Nulidad / anulabilidad
¢ Nulidad: vicio especialmente grave, causas tasadas del articulo 47.

¢ Anulabilidad: infraccion del ordenamiento juridico conforme al articulo 48.



Desistimiento / renuncia
e Desistimiento: abandono de la solicitud.

¢ Renuncia: abandono del derecho.

Suspension / ampliaciéon del plazo

e Suspension: el computo del plazo queda detenido durante el periodo legalmente
previsto.

e Ampliacién: se prolonga el plazo maximo disponible.

Audiencia / informacién publica
e Audiencia: se dirige a los interesados y tiene lugar antes de la propuesta de resolucién.

¢ Informacién publica: permite participar a cualquier persona, cuando el procedimiento
lo requiera.

Recurso de alzada / reposicion
Alzada Reposicién

Contra actos que no ponen fin a la via Contra actos que ponen fin a la via

administrativa administrativa

Ante superior jerarquico Ante el mismo érgano
Plazo: 1 mes si acto expreso Plazo: 1 mes si acto expreso
Resolucidn: 3 meses Resolucidén: 1 mes

28. CONCLUSION

El acto administrativo constituye una manifestacién esencial de la actividad juridica de las
Administraciones Publicas y debe producirse por 6érgano competente, respetando el
procedimiento establecido y con un contenido conforme al ordenamiento juridico.

La Ley 39/2015 establece un sistema completo de garantias que comprende los requisitos del
acto, su motivacion, forma, eficacia, notificacion, nulidad y anulabilidad, asi como los
mecanismos de revisidon e impugnacion.



El procedimiento administrativo constituye, por su parte, el cauce formal para la formacion de
la voluntad administrativa. Su estructura responde a una secuencia basica de iniciacion,
ordenacion, instruccion y terminacion, seguida, cuando proceda, de la ejecucién del acto.

En definitiva, la Ley 39/2015 busca compatibilizar la eficacia de la actuacién administrativa con
la proteccion de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, mediante un
procedimiento comun basado en la legalidad, la seguridad juridica, la participacion, la
transparencia y el control de la Administracion.

29. NORMATIVA BASICA
e Constitucion Espafiola de 1978.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
e Ley29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

¢ Normativa reguladora de la Administracién electrénica y de la firma electrdnica.



TEMA 6. EL CONTRATO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, TIPOS, PRINCIPIOS, CARACTERISTICAS,
ELEMENTOS, ADJUDICACION Y EJECUCION. LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

1. INTRODUCCION

La contratacion publica constituye uno de los principales instrumentos mediante los cuales las
Administraciones Publicas obtienen las obras, bienes y servicios necesarios para el cumplimiento
de sus fines.

La contratacion administrativa presenta una doble dimensién. Por un lado, constituye una
técnica juridica mediante la cual la Administracién establece relaciones contractuales con
empresas y particulares. Por otro, representa un importante instrumento de politica econdmica
y social, debido al volumen de recursos publicos que moviliza y a su capacidad para incorporar
objetivos relacionados con la innovacidn, la proteccién ambiental, la igualdad, la inclusién social
o el apoyo a las pequeias y medianas empresas.

La norma fundamental en esta materia es la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), que transpone al ordenamiento espafiol las Directivas 2014/23/UE vy
2014/24/UE. Entré en vigor el 9 de marzo de 2018 y su texto consolidado continta siendo objeto
de modificaciones.

La LCSP establece los principios que deben regir la contratacidn publica, delimita los diferentes
tipos contractuales, regula los sujetos sometidos a la Ley, determina los procedimientos de
adjudicacién y establece el régimen juridico de preparacidn, ejecucion, modificacidn y extincion
de los contratos.

2. CONCEPTO Y FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA

La contratacion publica puede definirse como el conjunto de relaciones juridicas mediante las
cuales las entidades integrantes del sector publico adquieren obras, bienes o servicios o
encomiendan a operadores econdmicos determinadas prestaciones a cambio de una
contraprestacion. El articulo 1 de la LCSP establece como objetivos fundamentales:

e garantizar la libertad de acceso a las licitaciones;

e asegurar la publicidad y transparencia de los procedimientos;
e garantizar la no discriminacidn y la igualdad de trato;

e asegurar la estabilidad presupuestaria y el control del gasto;
e garantizar la integridad;

e utilizar eficientemente los fondos publicos;

e definir previamente las necesidades que deben satisfacerse;

e salvaguardar la libre competencia;



Ademas, la Ley dispone que en toda contrataciéon publica deben incorporarse de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales relacionados con el objeto del
contrato, y establece medidas para facilitar el acceso de las PYMES y empresas de economia

social.

Por tanto, la contratacién publica moderna no persigue Unicamente obtener una prestacién al
menor coste, sino conseguir una utilizacion eficiente de los recursos publicos conforme al

seleccionar la oferta que presente la mejor relacién calidad-precio.

principio de mejor relacién calidad-precio.

3. AMBITO SUBJETIVO: EL SECTOR PUBLICO

El articulo 3 de la LCSP determina qué entidades forman parte del sector publico a efectos de

contratacién. Entre ellas se encuentran:

Administracién General del Estado;
Administraciones de las Comunidades Auténomas;
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla;
entidades que integran la Administracién Local;
organismos auténomos;

entidades publicas empresariales;

universidades publicas;

determinadas autoridades y entidades independientes;
sociedades mercantiles publicas;

fundaciones publicas;

mutuas colaboradoras con la Seguridad Social;

determinadas asociaciones constituidas por entidades del sector publico.

Dentro del sector publico debe distinguirse especialmente entre:

Administraciones Publicas, que estan sometidas al régimen contractual administrativo mas

intenso.

Poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Administraciones Publicas.

Entidades del sector publico que no son poderes adjudicadores.

Esta cla

sificacion es fundamental porque determina qué régimen juridico se aplica a cada

contrato.



4. PODER ADJUDICADOR

El concepto de poder adjudicador tiene especial importancia en la contratacién publica europea.
Son poderes adjudicadores:

1. Las Administraciones Publicas.
2. Las fundaciones publicas.
3. Las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

4. Las demds entidades con personalidad juridica propia que hayan sido creadas
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter
industrial o mercantil, siempre que concurra alguno de los requisitos legalmente
establecidos respecto de su financiacién, control o composicidn.

5. Las asociaciones constituidas por las entidades anteriores.

El concepto permite determinar qué entidades estdn sujetas a las reglas europeas de
contratacién publica aunque no sean formalmente una Administracién Publica.

5. CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

La LCSP parte de una definicion amplia. Son contratos del sector publico los contratos onerosos,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, celebrados por las entidades enumeradas en el articulo
3. Un contrato es oneroso cuando el contratista obtiene algin tipo de beneficio econdmico,
directo o indirecto. La Ley diferencia entre:

e contratos administrativos;
e contratos privados;
e contratos sujetos a regulacidon armonizada.

Estas categorias pueden superponerse. Por ejemplo, un contrato puede ser administrativo v, al
mismo tiempo, estar sujeto a regulacion armonizada si supera los correspondientes umbrales
econdmicos y reune los demas requisitos legales.

6. TIPOS DE CONTRATOS

El articulo 12 establece que los contratos de obras, concesidén de obras, concesion de servicios,
suministro y servicios se califican conforme a la LCSP. Los principales tipos son:

1. contrato de obras;

2. contrato de concesién de obras;



3. contrato de concesién de servicios;
4. contrato de suministro;
5. contrato de servicios;

6. contrato mixto.

7. CONTRATO DE OBRAS

El contrato de obras tiene por objeto:
e laejecucién de una obra;
e la ejecucién conjuntamente con la redaccién del proyecto;
e larealizacidon de trabajos incluidos en el Anexo | de la Ley;

e olarealizacién, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos establecidos
por la entidad publica contratante.

La obra puede consistir en un conjunto de trabajos de construccién o de ingenieria civil destinado
a cumplir por si mismo una funcién econdmica o técnica. En la contratacién de obras tienen
especial importancia:

e proyecto;

e presupuesto;

e replanteo;

e direccidn facultativa;

e certificaciones;

e recepcion;

e plazo de garantia;

e responsabilidad por vicios ocultos.

La LCSP establece que el plazo de garantia de las obras se determina en los pliegos atendiendo a
su naturaleza y complejidad y, como regla general, no puede ser inferior a un afio salvo casos
especiales.

8. CONCESION DE OBRAS

La concesion de obras tiene por objeto la realizacidon por el concesionario de determinadas
prestaciones propias del contrato de obras. La caracteristica fundamental es que el



concesionario asume el riesgo operacional de la explotacion de la obra. La retribucion puede
consistir:

e en el derecho a explotar la obra;
e endicho derecho acompaiiado del derecho a percibir un precio;
e 0 enotras formas previstas legalmente.

El elemento esencial de la concesidn es, por tanto, la transferencia al concesionario del riesgo
operacional en los términos establecidos por la Ley.

9. CONCESION DE SERVICIOS

La concesidn de servicios consiste en encomendar a un concesionario la gestién de un servicio
cuya prestacion sea de titularidad o competencia de la Administracién. También aqui existe
transferencia del riesgo operacional al concesionario. La diferencia esencial respecto del
contrato de servicios es:

Contrato de servicios: el contratista presta un servicio a la Administracién.
Concesion de servicios: el concesionario explota el servicio y asume el riesgo operacional.

La duracion de las concesiones esta limitada legalmente. Como regla general, incluyendo las
posibles prérrogas, no puede exceder de:

e 40 anos para concesiones de obras y concesiones de servicios que comprendan la
ejecucion de obras y la explotacidn del servicio;

e 25 aiios para concesiones de servicios que comprendan la explotacion de un servicio no
relacionado con servicios sanitarios;

e 10 afos para concesiones de servicios sanitarios que no estén comprendidas en el
primer supuesto.

10. CONTRATO DE SUMINISTRO

El contrato de suministro tiene por objeto la adquisicidon, arrendamiento financiero o
arrendamiento, con o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles. Puede incluir:

e adquisicién de productos;
e arrendamiento de bienes;
e adquisicién de productos sucesivos o por precio unitario;

e adquisicién de equipos y sistemas;



e determinados productos tecnoldgicos.

Cuando el contrato incluye operaciones de instalacién necesarias para el funcionamiento de los
bienes suministrados, puede seguir calificdndose como suministro si las prestaciones de
instalacion tienen caracter accesorio respecto de la adquisicién.

11. CONTRATO DE SERVICIOS

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto consiste en una prestacion de hacer consistente
en el desarrollo de una actividad o dirigida a obtener un resultado distinto de una obra o
suministro. Ejemplos:

e asistencia técnica;

e consultoria;

e mantenimiento;

e limpieza;

e servicios informaticos;

e estudios;

determinados servicios profesionales.

La contratacion de servicios es especialmente relevante para las Administraciones Publicas
debido a la externalizacidon de numerosas actividades técnicas y auxiliares.

12. CONTRATOS MIXTOS

Son contratos mixtos aquellos que contienen prestaciones correspondientes a diferentes clases
de contratos. Por ejemplo:

e suministro + instalacion;
e obras + servicios;
e suministro + servicios.

La calificacién se realiza conforme a las reglas establecidas por la LCSP, atendiendo a la prestacion
principal y a las relaciones existentes entre las diferentes prestaciones.

La utilizacion de contratos mixtos no puede servir para eludir la aplicacion de las normas
correspondientes a una determinada prestacion.

13. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PRIVADOS



13.1. Contratos administrativos

Son contratos administrativos los celebrados por una Administracidon Publica que tengan por
objeto:

e Obras;

e concesion de obras;

e concesidon de servicios;

e suministro;

e servicios, cuando se cumplan los requisitos legales.

También tienen caracter administrativo los contratos declarados asi expresamente por una ley y
determinados contratos vinculados al giro o trafico especifico de la Administracién o destinados
a satisfacer directamente una finalidad publica de su competencia.

13.2. Contratos privados
Son contratos privados:

e determinados contratos celebrados por Administraciones Publicas;

e los celebrados por poderes adjudicadores que no sean Administraciones Publicas;

e los celebrados por entidades del sector publico que no sean poderes adjudicadores.
El régimen juridico de los contratos privados es dual:

Preparacion y adjudicacidn: se someten, en los términos establecidos por la Ley, a las normas
de contratacion publica.

Efectos y extincion: se someten principalmente al Derecho privado, sin perjuicio de las
especialidades establecidas por la LCSP.

14. CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

Los contratos sujetos a regulacién armonizada, conocidos como SARA, son aquellos que, por
razén de su objeto, entidad contratante y cuantia, quedan sometidos a determinadas reglas
derivadas del Derecho de la Unién Europea. Los umbrales econdmicos se actualizan
periddicamente por la Unidn Europea. Desde el 1 de enero de 2026, los principales umbrales de
la LCSP son:



Contrato Umbral SARA 2026

Obras y concesiones 5.404.000 €
Suministros AGE y determinados organismos estatales 140.000 €
Suministros de otros poderes adjudicadores 216.000 €
Servicios AGE y determinados organismos estatales 140.000 €
Servicios de otros poderes adjudicadores 216.000 €

Servicios sociales y otros servicios especificos del Anexo IV 750.000 €

Los nuevos limites proceden de la Orden HAC/1517/2025, que adaptd desde el 1 de enero de
2026 los umbrales establecidos por las Directivas europeas.

Estos importes son especialmente importantes para el examen porque son datos susceptibles
de actualizacidn normativa.

15. PRINCIP1OS DE LA CONTRATACION PUBLICA
El sistema de contratacién publica se fundamenta en varios principios.
15.1. Libertad de acceso

Las empresas deben poder acceder a las licitaciones en condiciones de igualdad, dentro de los
requisitos establecidos por la normativa.

15.2. Publicidad y transparencia

Los procedimientos deben ser suficientemente transparentes para permitir el control de la
contratacién y garantizar la igualdad de los licitadores.

El perfil de contratante constituye uno de los principales instrumentos de publicidad.

15.3. Igualdad de trato y no discriminacion
Los licitadores deben recibir un tratamiento igualitario.

No pueden establecerse condiciones discriminatorias por razén de nacionalidad, forma juridica
u otras circunstancias ajenas a los requisitos legalmente establecidos.

15.4. Libre competencia



La contratacion debe favorecer la concurrencia

injustificadamente la competencia.

15.5. Integridad

La Ley incorpora medidas destinadas a prevenir:

corrupcion;

conflictos de intereses;
fraude;

colusidn;

practicas anticompetitivas.

15.6. Eficiencia

y evitar

practicas

que

restrinjan

La Administracion debe definir previamente sus necesidades y utilizar los recursos publicos de

manera eficiente.

15.7. Mejor relacion calidad-precio

La LCSP abandona una concepcion basada exclusivamente en el menor precio. La regla general

es la utilizacién de una pluralidad de criterios basados en la mejor relacion calidad-precio.

16. NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

El articulo 28 establece que las entidades del sector publico no pueden celebrar contratos que

no sean necesarios para el cumplimiento de sus fines institucionales. Antes de iniciar la

contratacién debe determinarse:

cudl es la necesidad;
qué prestacion permite satisfacerla;
por qué el contrato es adecuado;

qué caracteristicas debe tener la prestacion.

Debe evitarse, por tanto, la contratacion innecesaria o desproporcionada. La necesidad debe

justificarse en el expediente.



17. DURACION DE LOS CONTRATOS
La duracion debe establecerse teniendo en cuenta:

e naturaleza de las prestaciones;

e caracteristicas de su financiacion;

e necesidad de someter periédicamente la contratacién a concurrencia.
La duracién mdaxima depende del tipo contractual.

En los contratos de servicios y suministros de prestacion sucesiva, la duracion total, incluidas las
prorrogas, no puede exceder con cardcter general de cinco aiios, salvo excepciones legalmente
previstas. Las prdrrogas deben estar previstas en el contrato y no pueden producirse por
consentimiento tacito. En las concesiones existen los limites especificos sefialados
anteriormente.

18. ELEMENTOS DEL CONTRATO

Los elementos fundamentales del contrato administrativo son:

1. sujetos;
2. objeto;
3. precio;

4. causa o finalidad;
5. forma;
6. duracion;

7. garantias.

19. SUJETOS

Intervienen fundamentalmente:

Organo de contratacion: representa a la Administracién y adopta las decisiones contractuales.
Empresario o contratista: operador econdmico que ejecuta la prestacion.

Mesa de contratacidn: drgano colegiado que interviene en determinados procedimientos y
formula las propuestas correspondientes.



Responsable del contrato: persona designada por el drgano de contratacion para supervisar la
ejecucién y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias dentro de las facultades
que se le atribuyan.

20. OBJETO DEL CONTRATO
El objeto debe determinarse con precision.

La Ley exige que no pueda fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir su cuantia y
eludir los requisitos de publicidad o los procedimientos correspondientes.

Siempre que la naturaleza del contrato lo permita, debe preverse su divisién en lotes.

La division en lotes favorece la concurrencia y facilita especialmente la participacion de las
PYMES.

La Administraciéon puede no dividir el contrato en lotes cuando existan razones validas que
deberdn justificarse adecuadamente en el expediente.

21. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

El presupuesto base de licitacion es el limite maximo de gasto que puede comprometer el érgano
de contratacion en virtud del contrato. Debe ser adecuado a los precios de mercado. Se
desglosaran, cuando proceda:

e costes directos;

e costes indirectos;
e costes salariales;
e otros costes;

e impuestos.

El presupuesto base de licitacidn incluye el IVA cuando corresponda.

22. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado es una magnitud diferente del presupuesto base de licitacidn. Para calcularlo
deben tenerse en cuenta, entre otros elementos:

e importe total, sin IVA;
e posibles prérrogas;

e opciones;



e modificaciones previstas;
e primas o pagos a candidatos;
e determinadas prestaciones adicionales.
El valor estimado es especialmente importante porque permite determinar:
e procedimiento aplicable;

e existencia de regulacidn armonizada;

umbrales;

publicidad;

competencia.
Una regla fundamental para el examen es:

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION # VALOR ESTIMADO # PRECIO DEL CONTRATO

23. PRECIO DEL CONTRATO

El precio debe ser cierto o determinable conforme a las condiciones establecidas en el contrato.
El precio se abona al contratista como contraprestacién por las prestaciones realizadas. Como
regla general, debe expresarse en euros. Puede establecerse:

e atanto alzado;
e por precios unitarios;

e mediante otros sistemas previstos legalmente.

24. REVISION DE PRECIOS

La revisién de precios permite adaptar determinadas prestaciones econdmicas a variaciones de
costes.

La LCSP establece un régimen restrictivo.
No puede utilizarse la revisidon de precios de forma automatica o indiscriminada.

Debe cumplir los requisitos establecidos legalmente y, cuando proceda, estar prevista en los
pliegos y en el contrato.

25. GARANTIAS



25.1. Garantia provisional

La regla general es que no se exija garantia provisional. Excepcionalmente, el érgano de
contratacién puede exigirla por motivos de interés publico debidamente justificados. Cuando se
exija, no puede superar el 3 % del presupuesto base de licitacion, IVA excluido.

25.2. Garantia definitiva

En los contratos celebrados por las Administraciones Publicas, la garantia definitiva se fija, como
regla general, en el 5 % del precio final ofertado, IVA excluido.

En los contratos de concesién de obras y concesidn de servicios se determina conforme a las
reglas especificas de la Ley y a las caracteristicas de la concesion.

25.3. Formas de prestacion

La garantia definitiva puede constituirse mediante:
e efectivo o valores de deuda publica;
e aval;
e seguro de caucion.

Cuando los pliegos lo prevean, también puede constituirse mediante retencién en el precio en
determinados contratos.

26. PREPARACION DEL CONTRATO

La celebracién de contratos por las Administraciones Publicas requiere la previa tramitacion del
correspondiente expediente de contratacion. El expediente se inicia por el érgano de
contratacién motivando la necesidad del contrato. Debe incluir la documentacion exigida
legalmente, entre ella:

e justificacidn de la necesidad;

e objeto;

e presupuesto;

e valor estimado;

e pliegos;

e procedimiento de adjudicacién;

e existencia de crédito;



e criterios de adjudicacién;
e garantias, cuando procedan.

El articulo 116 establece que el expediente debe referirse a la totalidad del objeto contractual,
sin perjuicio de la posibilidad de divisidén en lotes.

27. PLIEGOS

Los pliegos constituyen una pieza esencial de la contratacion.
Pliego de clausulas administrativas particulares

Determina las condiciones juridicas y administrativas del contrato.
Pliego de prescripciones técnicas particulares

Define las caracteristicas técnicas que debe reunir la prestacion. Los pliegos forman parte
esencial de la documentacién contractual y vinculan a la Administracién y a los licitadores.

28. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
La LCSP contempla diversos procedimientos:
e abierto;
e restringido;
e licitacién con negociacion;
e negociado sin publicidad;
e didlogo competitivo;
e asociacién para la innovacion;
e concurso de proyectos;
e contratos menores, mediante adjudicacién directa dentro de sus limites legales.

La regla ordinaria es la utilizacién del procedimiento abierto o restringido, empleando una
pluralidad de criterios basados en la mejor relacidn calidad-precio.

29. PROCEDIMIENTO ABIERTO



En el procedimiento abierto cualquier empresario interesado puede presentar una proposicion.
No existe negociacion de los términos del contrato con los licitadores. Es uno de los
procedimientos ordinarios de contratacion.

Dentro de él existe el procedimiento abierto simplificado, disefiado para determinadas
contrataciones de menor cuantia y con requisitos y plazos simplificados.

También existe el procedimiento abierto simplificado abreviado en los supuestos legalmente
previstos.

30. PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO

En el procedimiento restringido cualquier empresa puede solicitar participar, pero Unicamente
presentan proposicion los candidatos que hayan sido previamente seleccionados por el érgano
de contratacion. Tiene, por tanto, dos fases:

1. Solicitud de participacidn.
2. Invitacidn a los candidatos seleccionados para presentar oferta.

Es especialmente adecuado para determinados contratos en los que resulta necesario limitar
previamente el nimero de candidatos mediante criterios objetivos.

31. LICITACION CON NEGOCIACION

En este procedimiento los contratos se adjudican después de una negociacion de las condiciones
contractuales con los candidatos.

No puede utilizarse libremente: debe concurrir alguno de los supuestos establecidos por la Ley.

Entre las circunstancias que pueden justificarlo se encuentran determinados casos en los que las
necesidades de la Administracidn no pueden satisfacerse sin adaptar soluciones disponibles, o
cuando determinadas prestaciones requieren negociacion.

32. PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
Es un procedimiento excepcional.

La Administracion puede negociar directamente con uno o varios empresarios en los supuestos
legalmente establecidos.

La utilizacién de este procedimiento debe estar especialmente justificada porque supone una
menor publicidad y concurrencia.



33. DIALOGO COMPETITIVO

En el didlogo competitivo, los candidatos seleccionados mantienen un didlogo con el érgano de
contratacién para determinar las soluciones que pueden satisfacer las necesidades de la
Administracién.

Una vez finalizado el didlogo, los candidatos presentan sus ofertas. Se utiliza principalmente para
contratos especialmente complejos.

34. ASOCIACION PARA LA INNOVACION

La asociacidn para la innovacién esta disefiada para aquellos casos en los que las necesidades de
la Administracion no pueden satisfacerse mediante soluciones disponibles en el mercado.
Permite:

=

investigar y desarrollar una solucién innovadora;

2. establecer objetivos y condiciones;

3. desarrollar el producto, servicio u obra;

4. adquirir posteriormente los resultados cuando se cumplan las condiciones establecidas.

Es un instrumento especialmente relacionado con la innovacién tecnoldgica y administrativa.

35. CONTRATOS MENORES

Los contratos menores constituyen una modalidad simplificada de contratacidn. Actualmente se
consideran contratos menores los contratos cuyo valor estimado sea inferior a:

e 40.000 euros, en contratos de obras;
e 15.000 euros, en contratos de suministro o servicios.
Su expediente requiere:
e informe del érgano de contratacion justificando la necesidad;
e justificacidn de que no se altera el objeto para evitar los umbrales;
e aprobacidn del gasto;
e incorporacion de la factura.

En los contratos menores de obras se incorpora ademas el presupuesto de las obras y, cuando
sea exigible, el proyecto correspondiente.

Los contratos menores pueden adjudicarse directamente a un empresario con capacidad de
obrar y habilitacion profesional necesaria.



36. CRITERIOS DE ADJUDICACION

La regla general es que la adjudicacién se realice utilizando una pluralidad de criterios basados
en la mejor relacion calidad-precio. Los criterios pueden ser:

6. Criterios econémicos

Por ejemplo:
e precio;
e coste;

e rentabilidad.
7. Criterios cualitativos
Por ejemplo:
e calidad técnica;
e caracteristicas funcionales;
e accesibilidad;
e aspectos medioambientales;
e aspectos sociales;
e innovacién;
e organizacién y experiencia del personal cuando legalmente proceda.

Los criterios deben estar vinculados al objeto del contrato y formularse de forma que permitan
una valoracion objetiva.

37. CRITERIOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES

La contratacién publica puede utilizarse como instrumento para conseguir objetivos de politica
publica. Pueden incorporarse criterios relacionados con:

e inclusién social;

e igualdad entre mujeres y hombres;

e insercion laboral;

e empleo de personas con discapacidad;

e condiciones laborales;



e proteccién ambiental;

e eficiencia energética;

e reduccion de emisiones;
e economia circular.

La LCSP establece la incorporacion transversal de criterios sociales y medioambientales cuando
estén relacionados con el objeto del contrato.

38. OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

Una oferta puede presentar valores anormalmente bajos respecto de la prestacidén. La
Administracién no puede excluirla automaticamente. Debe solicitarse al licitador que justifique
adecuadamente el bajo nivel de precios o costes. La justificacidon puede referirse, entre otros
aspectos, a:

e ahorro en los métodos de prestacion;

e soluciones técnicas;

e condiciones excepcionalmente favorables;

e innovacién;

e cumplimiento de obligaciones sociales, laborales y medioambientales.

Si la oferta no queda suficientemente justificada, puede ser excluida.

39. ADJUDICACION

La mesa de contratacion, cuando intervenga, clasifica las ofertas por orden decreciente
conforme a los criterios establecidos en los pliegos.

Posteriormente se formula la propuesta correspondiente al drgano de contratacion.

La adjudicacidon se realiza a favor de la oferta que presente la mejor relacién calidad-precio
conforme a los criterios previamente establecidos.

No pueden modificarse los criterios de adjudicacidn después de conocer las ofertas.

El articulo 150 regula la clasificacion de las ofertas y la adjudicacidn.

40. FORMALIZACION



Una vez adjudicado el contrato, debe procederse a su formalizacion en documento
administrativo.

La formalizacion constituye un momento esencial para perfeccionar el contrato en los términos
establecidos por la LCSP.

En determinados casos, el contrato puede formalizarse electrénicamente.

La formalizacion debe publicarse conforme a las reglas de transparencia y publicidad
establecidas en la Ley.

41. EFECTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Los contratos administrativos se caracterizan por la existencia de determinadas prerrogativas de
la Administracion. El 6rgano de contratacién puede, dentro de los limites establecidos
legalmente:

e interpretar los contratos;

e resolver las dudas sobre su cumplimiento;

e modificar los contratos en los casos previstos;

e declarar la responsabilidad imputable al contratista;
e suspender la ejecucion;

e acordar su resolucion.

Estas prerrogativas no son ilimitadas y deben ejercerse conforme al ordenamiento juridico y
siguiendo el procedimiento establecido.

42. EJECUCION DEL CONTRATO

El contratista esta obligado a ejecutar correctamente las prestaciones asumidas. La ejecucion
debe realizarse:

conforme a los pliegos;

e conforme al contrato;

e dentro del plazo;

e con la calidad exigida;

e respetando las condiciones sociales y medioambientales establecidas.

El contrato debe ejecutarse a riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio de las excepciones
previstas legalmente.



43. RESPONSABLE DEL CONTRATO

El 6rgano de contrataciéon debe designar un responsable del contrato, al que corresponde
supervisar su ejecucién y adoptar las decisiones e instrucciones necesarias para asegurar la
correcta realizacion de la prestacion.

Esta figura permite realizar un seguimiento continuo de la ejecucién contractual.

44. DEMORA DEL CONTRATISTA

El contratista esta obligado a cumplir los plazos establecidos.

Cuando incurra en demora, la Administracién puede imponer las penalidades correspondientes.
La demora puede dar lugar, en determinados supuestos, a la resolucién del contrato.

El régimen de penalidades debe aplicarse conforme a los pliegos y a la LCSP.

45. MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

Los contratos publicos solo pueden modificarse en los casos y condiciones establecidos
legalmente. La modificacién puede producirse:

1. Cuando haya sido prevista en los pliegos.

2. Excepcionalmente, cuando concurran circunstancias no previstas y se cumplan los requisitos
legales.

La modificacidn no puede alterar la naturaleza global del contrato ni utilizarse para evitar una
nueva licitacién. Este principio busca impedir que una Administracion adjudique un contrato
mediante una determinada competencia y posteriormente transforme sustancialmente su
objeto.

46. SUBCONTRATACION
El contratista puede subcontratar parte de la prestacion cuando la Ley y los pliegos lo permitan.

La subcontratacion no elimina la responsabilidad del contratista principal frente a la
Administracion.

El contratista debe comunicar y cumplir las obligaciones establecidas respecto de los
subcontratistas.



La LCSP contempla ademds mecanismos destinados a proteger los derechos de los
subcontratistas, especialmente respecto de los pagos.

47. PAGO DEL PRECIO

La Administracién tiene la obligacién de abonar el precio de las prestaciones realizadas de
conformidad con el contrato.

El pago debe realizarse dentro de los plazos establecidos legalmente.
El retraso en el pago puede generar intereses de demora y otras consecuencias.

Este aspecto adquiere especial relevancia en la proteccién de las pequefias y medianas empresas
gue contratan con las Administraciones.

48. EXTINCION DE LOS CONTRATOS
Los contratos se extinguen:

1. por cumplimiento;

2. por resolucidn.
Cumplimiento

El contrato se extingue cuando el contratista ha realizado la totalidad de la prestacion de acuerdo
con los términos establecidos y la Administracion la recibe conforme.

Resolucion

La resolucion anticipa la terminacidn del contrato por alguna de las causas legalmente previstas.
Entre ellas pueden encontrarse:

e muerte o incapacidad del contratista en los supuestos previstos;
e extincidn de la personalidad juridica;

e declaracion de concurso;

e mutuo acuerdo cuando proceda;

e incumplimiento de obligaciones esenciales;

e demora;

e imposibilidad de ejecutar la prestacion;

e determinadas modificaciones no permitidas;



e otras causas establecidas legalmente.

49. PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION

Una de las caracteristicas que diferencia al contrato administrativo de un contrato privado es la
existencia de prerrogativas administrativas. La Administracion puede:

Interpretar el contrato.

Resolver las dudas sobre su cumplimiento.

Modificar el contrato en los casos previstos legalmente.
Declarar la responsabilidad imputable al contratista.
Suspender la ejecucion.

Resolver el contrato.

Estas facultades estdn sometidas al principio de legalidad y al correspondiente control
jurisdiccional.

50. JURISDICCION COMPETENTE
La jurisdiccién competente depende de la naturaleza del contrato y de la cuestidn planteada.

En los contratos administrativos, las controversias relativas a su preparacion, adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincidn corresponden, con caracter general, al orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

En los contratos privados existe una distribucidn entre jurisdiccién contencioso-administrativa y
civil segun la materia de que se trate.

Esta distincidn constituye una consecuencia directa de la diferente naturaleza juridica de ambos
tipos contractuales.

51. PERFIL DE CONTRATANTE Y PUBLICIDAD

El perfil de contratante constituye uno de los principales instrumentos de transparencia de la
contratacién publica. En él se publica informacidn relativa a los procedimientos de contratacidn,
entre ella:

e anuncios;
e pliegos;

e adjudicaciones;



e contratos;

e modificaciones;

e determinados datos de ejecucién;

e recursos y otros actos cuando proceda.

La publicidad electrénica permite aumentar la transparencia y facilitar el acceso de las empresas
a las oportunidades de contratacidn.

52. CONTRATACION ELECTRONICA

La contratacién publica se encuentra profundamente vinculada a la Administracién electrdnica.
La utilizacion de medios electronicos afecta a:

e presentacidn de ofertas;
e comunicaciones;

e publicacion;

e acceso a los pliegos;

e notificaciones;

e firma;

e archivo del expediente.

La contratacién electrénica facilita la transparencia, reduce costes administrativos y favorece la
participacidn de operadores econémicos.

53. ESQUEMA COMPLETO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
Una secuencia util para memorizar el proceso es:

NECESIDAD

N2

EXPEDIENTE DE CONTRATACION

N2

PLIEGOS

\Z

PUBLICIDAD / LICITACION



\Z

PRESENTACION DE OFERTAS

N

VALORACION

N

CLASIFICACION
N2
PROPUESTA

\Z

ADJUDICACION

\Z

FORMALIZACION

\Z

EJECUCION

\Z

RECEPCION / CUMPLIMIENTO

\Z

PAGO

\Z

EXTINCION

54. CUADRO COMPARATIVO DE LOS PRINCIPALES CONTRATOS

Tipo Objeto Elemento caracteristico
Construccion o realizacion de una _. »

Obras Ejecucidn de obra
obra

Concesidn de obras Obra + explotacion Riesgo operacional

Suministro Bienes muebles/productos Adquisicién o arrendamiento



Tipo Objeto Elemento caracteristico

Actividad o resultado distinto de

Servicios Prestacién de hacer
obra

Concesion de ., ., . . .

. Gestidn/explotacidn de servicio Riesgo operacional
servicios
Mixto Varias prestaciones Reglas especificas de calificacidon
55. CUADRO DE PROCEDIMIENTOS
Procedimiento Caracteristica
Abierto Cualquier empresario puede presentar oferta
Abierto simplificado Procedimiento simplificado para determinados contratos

Cualquier empresa solicita participar, pero solo candidatos

Restringido .
seleccionados presentan oferta

Licitacion con ) ] o
o Se negocian determinadas condiciones
negociacién

Negociado sin publicidad Excepcional, en supuestos legales
Didlogo competitivo Didlogo previo para determinar soluciones

Asociacion para la L L o
) ., Investigacion/desarrollo + adquisicidn de solucién innovadora
innovacion

Contrato menor Adjudicacion directa dentro de sus limites legales

56. CUADRO DE MAGNITUDES ECONOMICAS
Concepto Significado

Presupuesto base de

L Limite maximo de gasto que puede comprometerse
licitacion

. Magnitud para determinar régimen y umbrales, calculada sin IVA y
Valor estimado

considerando elementos como prérrogas

Precio Contraprestacion econdmica del contrato



Concepto Significado
Garantia provisional  Excepcional, maximo 3 % del PBL sin IVA

Garantia definitiva Regla general: 5 % del precio final ofertado sin IVA

57. CONTRATO MENOR: DATOS QUE DEBEN MEMORIZARSE

OBRAS - < 40.000 €

SUMINISTROS - < 15.000 €

SERVICIOS - < 15.000 €

Siempre calculados sobre valor estimado.

Ademas:

Informe de necesidad + no fraccionamiento + aprobacion del gasto + factura.
En obras:

+ presupuesto/proyecto cuando proceda.

58. UMBRALES SARA 2026: DATOS QUE DEBEN MEMORIZARSE
OBRAS Y CONCESIONES - 5.404.000 €

SUMINISTROS AGE - 140.000 €

SERVICIOS AGE - 140.000 €

SUMINISTROS OTROS PODERES ADJUDICADORES -» 216.000 €
SERVICIOS OTROS PODERES ADJUDICADORES - 216.000 €

SERVICIOS SOCIALES Y OTROS ANEXO IV -> 750.000 €

59. ARTICULOS FUNDAMENTALES DE LA LCSP
Articulo Materia
1 Objeto y finalidad

2 Ambito objetivo



Articulo Materia

12

13

14

15

16

17

18

19-23

24-27

28

29

31-33

35

36

37

44

65-70

71

74-76

99

100

101

Ambito subjetivo

Tipos contractuales

Obras

Concesidn de obras
Concesidn de servicios
Suministro

Servicios

Contratos mixtos
Regulacién armonizada
Contratos administrativos y privados
Necesidad e idoneidad
Duracion

Medios propios y encargos
Contenido minimo
Perfeccién

Caracter formal

Recurso especial

Aptitud y capacidad
Prohibiciones de contratar
Solvencia

Objeto

Presupuesto base de licitacion

Valor estimado



Articulo

102

103

106

107

108

110

116

118

121-130

131

132

145

149

150

153

156y ss.

160y ss.

166y ss.

168

172 y ss.

177y ss.

188 y ss.

192

Materia

Precio

Revision de precios

Garantia provisional

Garantia definitiva

Formas de garantia
Responsabilidad de las garantias
Expediente

Contratos menores

Pliegos y preparaciéon
Procedimientos de adjudicacion
Igualdad, transparencia y competencia
Criterios de adjudicacién
Ofertas anormalmente bajas
Clasificacién y adjudicacién
Formalizacion

Procedimiento abierto
Procedimiento restringido
Licitacién con negociacion
Negociado sin publicidad
Didlogo competitivo

Asociacion para la innovacién
Efectos de los contratos administrativos

Penalidades



Articulo Materia

193 Demora

203 y ss. Modificacidn

215 y ss. Subcontratacién
209-213 Extincidn y resolucion
224 y ss. Concesiones

243 Recepcién de obras

245 y ss. Resolucion del contrato de obras

60. DIFERENCIAS FUNDAMENTALES PARA EL EXAMEN
Presupuesto base de licitacién / valor estimado
PBL: limite maximo de gasto de la licitacion.

VE: magnitud econémica utilizada para determinar el régimen contractual y calcular umbrales.

Contrato de servicios / concesion de servicios
Servicios: el empresario presta el servicio a la Administracion.

Concesion: el concesionario explota el servicio y asume riesgo operacional.

Suministro / obras
Suministro: adquisicidon o arrendamiento de productos.

Obras: ejecucion de una obra.

Contrato administrativo / privado
Administrativo: régimen especial de Derecho Administrativo.

Privado: preparacién y adjudicacidon sometidas a la normativa publica en los términos legales,
pero efectos y extincidn principalmente sujetos al Derecho privado.



Procedimiento abierto / restringido
Abierto: todos los empresarios interesados pueden presentar oferta.

Restringido: primero se seleccionan candidatos y después presentan oferta los seleccionados.

Garantia provisional / definitiva
Provisional: excepcional, maximo 3 % del PBL sin IVA.

Definitiva: regla general del 5 % del precio final ofertado sin IVA.

61. CONTRATACION PUBLICA Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

La contratacidn publica debe interpretarse dentro del marco constitucional. Resultan
especialmente relevantes:

e principio de legalidad;

e igualdad;

e objetividad;

e eficacia;

e sometimiento pleno de la Administracién a la ley y al Derecho;
e control jurisdiccional;

e estabilidad presupuestaria;

e eficiencia en el gasto publico.

El articulo 103 de la Constitucidon establece que la Administracion Publica actua con objetividad
los intereses generales y de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracidn y coordinacién. La contratacidn publica constituye una de las manifestaciones
concretas de estos principios.

62. IMPORTANCIA DE LA CONTRATACION PUBLICA

La contratacién publica tiene una importancia que supera la mera adquisicion de bienes y
servicios. A través de ella las Administraciones pueden:

e satisfacer necesidades colectivas;

e construir infraestructuras;



e prestar servicios publicos;

e fomentar la innovacion;

e promover la sostenibilidad ambiental;
e favorecer la inclusion social;

e mejorar las condiciones laborales;

e facilitar la participacidn de las PYMES;

impulsar determinadas politicas publicas.

Por ello, la LCSP configura la contratacion como una herramienta de eficiencia econdmica y
también de consecucion de objetivos sociales y ambientales.

63. CONCLUSION

La contratacion publica constituye una actividad esencial de las Administraciones Publicas y se
encuentra sometida a un régimen juridico especifico destinado a garantizar la correcta utilizacion
de los recursos publicos.

La Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, establece un sistema basado en los principios
de libertad de acceso, publicidad, transparencia, igualdad, no discriminacién, libre competencia,
integridad y eficiencia.

La Ley distingue entre contratos de obras, concesiones de obras, concesiones de servicios,
suministros, servicios y contratos mixtos, y diferencia asimismo entre contratos administrativos
y privados y entre contratos sujetos y no sujetos a regulacidon armonizada.

El procedimiento contractual se articula alrededor de una secuencia fundamental:

NECESIDAD -> PREPARACION - LICITACION - ADJUDICACION - FORMALIZACION -
EJECUCION - CUMPLIMIENTO/EXTINCION.

La preparacion exige determinar correctamente el objeto, el presupuesto base de licitacion, el
valor estimado, los criterios de adjudicacion y las condiciones de ejecucion. La adjudicacion debe
respetar la igualdad, transparencia y libre competencia y orientarse, como regla general, hacia
la mejor relacion calidad-precio.

Finalmente, durante la ejecucidn, la Administracion conserva determinadas prerrogativas
destinadas a garantizar la satisfaccidn del interés publico, pero su ejercicio esta sometido a la Ley
y al control jurisdiccional.



TEMA 7. PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: REGIMEN JURIDICO,
DERECHOS Y DEBERES

1. INTRODUCCION

El funcionamiento de las Administraciones Publicas requiere la existencia de un conjunto de
personas que desarrollan profesionalmente las funciones necesarias para satisfacer los intereses
generales.

El régimen juridico del personal al servicio de las Administraciones Publicas se encuentra
sometido a los principios constitucionales de objetividad, eficacia, imparcialidad y sometimiento
pleno a la ley y al Derecho. El articulo 103.3 de la Constitucion establece que la ley regulara el
estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcidn publica de acuerdo con los principios
de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacién, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

La norma basica en esta materia es el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).
Su regulacion se complementa con las leyes de funcién publica de cada Administracién, la
legislacién laboral respecto del personal laboral, la normativa sobre incompatibilidades y las
normas reguladoras de la Seguridad Social.

El TREBEP establece las clases de empleados publicos, sus derechos y deberes, el cédigo de
conducta, la carrera profesional, la evaluacion del desempefio, la adquisicidn y pérdida de la
relacion de servicio, la ordenacién de la actividad profesional, la provisién de puestos, las
situaciones administrativas y el régimen disciplinario.

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El régimen del empleo publico tiene su fundamento principal en diversos preceptos de la
Constitucidén Espafiola.

2.1. Articulo 23.2

Reconoce el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

Este precepto constituye una garantia esencial del acceso al empleo publico.

2.2. Articulo 103
El articulo 103 establece que la Administracién Publica actua:
e con objetividad al servicio de los intereses generales;

e de acuerdo con los principios de eficacia;



e consometimiento a la ley y al Derecho.

Asimismo, dispone que los érganos de la Administracién del Estado son creados, regidos y
coordinados de acuerdo con la ley.

Su apartado tercero establece las bases constitucionales del régimen de los funcionarios
publicos:

e estatuto de los funcionarios;

e acceso conforme a mérito y capacidad;

e peculiaridades del derecho de sindicacion;
e sistema de incompatibilidades;

e garantias de imparcialidad.

2.3. Articulo 28
Reconoce el derecho de sindicacion.

La ley puede limitar o exceptuar este derecho respecto de las Fuerzas o Institutos armados y de
los demads cuerpos sometidos a disciplina militar.

También establece las peculiaridades del ejercicio de este derecho por los funcionarios publicos.

2.4. Articulo 37

Reconoce el derecho a la negociacidn colectiva laboral y la fuerza vinculante de los convenios
colectivos.

En el empleo publico este derecho se ejerce dentro de los limites y con las particularidades
establecidas por el TREBEP.

3. NORMATIVA BASICA

El régimen juridico del personal publico se encuentra integrado principalmente por:
1. Constitucion Espafnola

Especialmente los articulos 23.2, 28,37 y 103.
2. TREBEP

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.



Es la norma basica del empleo publico. Su texto consolidado fue actualizado por ultima vez en el
BOE el 30 de julio de 2025.

3. Legislacion de funcién publica

Las Cortes Generales y las asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas desarrollan el
TREBEP dentro de sus respectivas competencias.

4. Legislacion laboral

Se aplica al personal laboral junto con las normas convencionales y los preceptos del TREBEP que
resulten aplicables.

5. Ley53/1984

Regula el régimen de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.
Su texto consolidado tiene como ultima actualizacidn publicada el 8 de junio de 2024.

6. Normativa de Seguridad Social

Regula la proteccién social del personal publico en los términos establecidos por el régimen
correspondiente.

4. CONCEPTO DE EMPLEADO PUBLICO

El articulo 8 del TREBEP establece que son empleados publicos quienes desempefian funciones
retribuidas en las Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales. Se clasifican
en cuatro grandes categorias:

7. funcionarios de carrera;
8. funcionarios interinos;
9. personal laboral;

10. personal eventual.

Esta clasificacion debe memorizarse literalmente.

5. FUNCIONARIOS DE CARRERA

El articulo 9 define a los funcionarios de carrera como quienes, en virtud de nombramiento legal,
estan vinculados a una Administracién Publica mediante una relacion estatutaria regulada por
el Derecho Administrativo para el desempefio de servicios profesionales retribuidos de caracter
permanente. Su relacion con la Administracién es, por tanto:

legal + estatutaria + permanente + de Derecho Administrativo.



Una caracteristica fundamental es que el ejercicio de las funciones que impliquen participacién
directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales corresponde exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos establecidos
por la normativa de desarrollo.

6. FUNCIONARIOS INTERINOS

Los funcionarios interinos son nombrados temporalmente para desempefiar funciones propias
de funcionarios de carrera cuando concurren razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia y alguna de las circunstancias legalmente previstas. El articulo 10 contempla, entre
otras, las siguientes situaciones:

e existencia de plazas vacantes cuando no sea posible cubrirlas por funcionarios de
carrera;

e sustitucidn transitoria de titulares;
e ejecucién de programas de cardcter temporal;
e exceso o acumulacion de tareas.

El régimen actual de la interinidad ha sido objeto de importantes modificaciones, especialmente
a raiz de las medidas destinadas a reducir la temporalidad en el empleo publico.

En las plazas vacantes desempefiadas por personal interino existen limites temporales y reglas
especificas destinadas a garantizar su cobertura mediante personal funcionario de carrera.

Como regla general, transcurridos tres afios desde el nombramiento en una plaza vacante, se
produce el fin de la relacion de interinidad, con las excepciones legalmente previstas,
especialmente cuando se haya publicado la convocatoria dentro de ese plazo y esta deba
resolverse conforme a la normativa aplicable.

7. PERSONAL LABORAL

El articulo 11 establece que es personal laboral quien presta servicios retribuidos a las
Administraciones Publicas mediante un contrato de trabajo formalizado por escrito. Segun la
duracion del contrato puede ser:

e fijo;
e por tiempo indefinido;
e temporal.
Su régimen juridico esta integrado por:

e legislacion laboral;



e normas convencionales aplicables;
e TREBEP en los preceptos que expresamente le sean aplicables.

Los procedimientos de selecciéon del personal laboral deben ser publicos y regirse por los
principios de:

igualdad + mérito + capacidad

y, en el caso del personal laboral temporal, también por el principio de celeridad cuando se trate
de necesidades expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

8. PERSONAL EVENTUAL

El personal eventual es aquel que, mediante nombramiento y con caracter no permanente,
realiza exclusivamente funciones expresamente calificadas como de:

e confianza;
e asesoramiento especial.
Su nombramiento y cese son libres.

El cese se produce, en todo caso, cuando cesa la autoridad a la que presta la funcién de confianza
o asesoramiento. Su nimero maximo y sus condiciones retributivas son publicos.

La condicién de personal eventual no puede constituir mérito para acceder a la funcién publica
0 para promocionar internamente.

9. PERSONAL DIRECTIVO PROFESIONAL

El articulo 13 del TREBEP contempla el personal directivo profesional. Las Administraciones
pueden establecer su régimen juridico especifico. Su designacidn debe atender a:

e mérito;
e capacidad;
e idoneidad;
e publicidad;
e concurrencia.
Estd sometido a evaluacion conforme a criterios de:
e eficacia;

e eficiencia;



e responsabilidad por la gestidn;
e control de resultados.

El personal directivo profesional constituye, por tanto, una categoria diferenciada de los
empleados publicos enumerados en el articulo 8.

10. DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
El TREBEP distingue entre:
e derechos individuales;
e derechos individuales ejercidos colectivamente.

El articulo 14 establece un amplio catdlogo de derechos individuales. Entre los principales se
encuentran:

10.1. Inamovilidad

Los funcionarios de carrera tienen derecho a la inamovilidad en la condicidon de funcionario de
carrera.

Esto no significa que tengan derecho a permanecer indefinidamente en un puesto concreto, sino
gue no pueden ser privados arbitrariamente de su condicién funcionarial.

10.2. Desempeiio efectivo

Derecho al desempefio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicidn profesional.

10.3. Carrera profesional y promocion interna

Derecho a la progresidn profesional mediante procedimientos basados en:
e igualdad;
e mérito;
e capacidad;

e publicidad.

10.4. Retribuciones



Derecho a percibir las retribuciones y las indemnizaciones correspondientes por razén del
servicio.

10.5. Formacion

Derecho a la formacién continua y a la actualizacién permanente de sus conocimientos y
capacidades profesionales.

10.6. Respeto a la intimidad

Derecho al respeto de la intimidad, orientacién e identidad sexual, propia imagen y dignidad en
el trabajo.

Comprende la proteccién frente al acoso sexual y por razén de sexo, asi como frente al acoso
moral y laboral.

10.7. Conciliacién

Derecho a las medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

10.8. No discriminacion

Derecho a la igualdad de trato y a la no discriminacion.

10.9. Libertad de expresion

Derecho a la libertad de expresién dentro de los limites derivados del ordenamiento juridico y
de los deberes propios de la funcidn publica.

10.10. Seguridad y salud

Derecho a recibir proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

10.11. Asociacion profesional

Derecho a la libre asociacién profesional.



10.12. Vacaciones, descansos y permisos

Derecho a vacaciones, descansos, permisos y licencias establecidos legalmente.

11. DERECHOS INDIVIDUALES EJERCIDOS COLECTIVAMENTE

El articulo 15 reconoce determinados derechos ejercidos colectivamente:
e libertad sindical;
e negociacidn colectiva;
e participacidon en la determinacidn de las condiciones de trabajo;
e ejercicio de la huelga;
e planteamiento de conflictos colectivos;
e reunion.

Estos derechos se ejercen con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico.

12. CARRERA PROFESIONAL Y PROMOCION

La carrera profesional consiste en el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y
expectativas de progreso profesional conforme a los principios de:

e igualdad;

e mérito;

e capacidad.
El TREBEP contempla diferentes modalidades de carrera:
Carrera horizontal

Consiste en la progresidn de grado, categoria, escalon u otros conceptos andlogos sin necesidad
de cambiar de puesto de trabajo.

Carrera vertical

Consiste en el ascenso en la estructura de puestos de trabajo.

Promocidn interna vertical

Supone el ascenso desde un cuerpo o escala de un subgrupo o grupo inferior a otro superior.

Promocion interna horizontal



Permite acceder a cuerpos o escalas del mismo subgrupo profesional.

Las leyes de funcién publica de desarrollo concretan estas modalidades.

13. EVALUACION DEL DESEMPENO

La evaluacién del desempenio es el procedimiento mediante el cual se mide y valora:
e la conducta profesional;
e el rendimiento;
e ellogro de resultados.

Las Administraciones deben establecer sistemas de evaluacién del desempeno. Estos sistemas
deben basarse en criterios de:

e transparencia;

e objetividad;

e imparcialidad;

e no discriminacion.

La evaluacion puede tener efectos sobre la carrera profesional, la formacidn, la provisidon de
puestos y determinadas percepciones econdmicas, en los términos establecidos por las leyes de
desarrollo.

14. RETRIBUCIONES
Las retribuciones de los funcionarios pueden clasificarse en:
Retribuciones basicas. Comprenden:
e sueldo;
e trienios.
Las retribuciones bdsicas estan vinculadas al grupo o subgrupo de clasificacion.

Retribuciones complementarias. Retribuyen caracteristicas del puesto, carrera profesional,
rendimiento o condiciones especificas de la actividad.

Su estructura concreta se determina por las leyes de funcién publica correspondientes.

15. DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA



El TREBEP reconoce el derecho a la negociacidon colectiva, representacion y participacion
institucional.

La negociacidn colectiva permite determinar determinadas condiciones de trabajo mediante los
procedimientos legalmente establecidos.

Las materias negociables se encuentran limitadas por las competencias de cada Administracion
y por las materias que la ley excluye expresamente de la negociacion.

La negociacion se articula mediante las correspondientes Mesas de Negociacion.

16. REPRESENTACION DEL PERSONAL

La representacion de los empleados publicos puede ejercerse mediante:
e delegados de personal;
e juntas de personal;
e organos de representacién sindical.

La estructura concreta depende del tipo de personal y del nimero de empleados. Las juntas de
personal representan al personal funcionario en las unidades electorales correspondientes.

17. DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

El régimen de deberes se encuentra principalmente en los articulos 52 a 54 del TREBEP. El
empleado publico debe desempefiar sus funciones con arreglo a los principios de:

e objetividad;

e integridad;

e neutralidad;

e responsabilidad;

e imparcialidad;

e confidencialidad;

e dedicacion al servicio publico;
e transparencia;

e ejemplaridad;

e austeridad;



e accesibilidad;

e eficacia;

e honradez;

e promocién del entorno cultural y medioambiental;
e respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

El articulo 52 configura estos principios como base del Cédigo de Conducta de los empleados
publicos.

18. PRINCIPIOS ETICOS
El articulo 53 establece los principios éticos. Entre los mas importantes se encuentran:
Interés general

Los empleados publicos deben respetar la Constitucidn y el resto del ordenamiento juridico y
perseguir la satisfaccion de los intereses generales.

Objetividad

Deben actuar de acuerdo con criterios objetivos y no discriminar por circunstancias personales
o sociales.

Imparcialidad

Deben abstenerse de cualquier actuacion que pueda comprometer su imparcialidad.
Integridad

No deben aceptar tratos de favor o situaciones que impliquen privilegio injustificado.
Neutralidad

Deben mantener una conducta objetiva e independiente respecto de intereses particulares.
Confidencialidad

No pueden utilizar indebidamente la informacién obtenida como consecuencia de sus funciones.
Interdiccién del conflicto de intereses

Deben evitar situaciones que puedan generar conflictos entre sus intereses particulares y las
funciones publicas.

19. PRINCIPIOS DE CONDUCTA



El articulo 54 recoge principios concretos de actuacidn. Entre ellos:

tratar con atencidn y respeto a los ciudadanos;
desempenar diligentemente las tareas;

obedecer las instrucciones profesionales, salvo que constituyan una infraccién
manifiesta del ordenamiento;

informar a los ciudadanos sobre asuntos de su competencia;

facilitar el ejercicio de los derechos y cumplimiento de obligaciones;
administrar los recursos publicos con austeridad;

rechazar regalos, favores o servicios que excedan los usos habituales;
garantizar la conservacion de documentos;

mantener actualizada la formacién;

observar las normas de seguridad y salud laboral;

proponer mejoras en el funcionamiento de los servicios;

garantizar la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite cuando sea oficialmente
reconocida.

20. INCOMPATIBILIDADES

El régimen de incompatibilidades se regula fundamentalmente por la Ley 53/1984, de 26 de

diciembre.

Su principio general es la dedicacién del personal al servicio de las Administraciones Publicas a

un solo puesto de trabajo. La Ley impide, salvo las excepciones previstas:

desempenar un segundo puesto publico;
percibir mds de una remuneracién con cargo a presupuestos publicos;

realizar actividades privadas que puedan comprometer la imparcialidad o
independencia;

desarrollar actividades incompatibles con el estricto cumplimiento de los deberes
publicos.

21. COMPATIBILIDAD CON UN SEGUNDO PUESTO PUBLICO



Como regla general, el personal comprendido en la Ley 53/1984 no puede compatibilizar su
actividad con un segundo puesto en el sector publico. Existen excepciones legalmente previstas,
especialmente en determinados dmbitos:

e actividad docente;

e actividad sanitaria;

e investigacion;

e determinados puestos en érganos representativos;
e otros supuestos establecidos legalmente.

La compatibilidad requiere, cuando corresponda, autorizacién previa y expresa.

22. COMPATIBILIDAD CON ACTIVIDADES PRIVADAS

El desempeio de un puesto publico también puede ser incompatible con determinadas
actividades privadas. No pueden autorizarse actividades privadas cuando:

e estén directamente relacionadas con las funciones desarrolladas en el sector publico;
e puedan comprometer la imparcialidad;

e puedan perjudicar el cumplimiento de los deberes;

e exista conflicto de intereses en los términos establecidos por la legislacién.

La Ley pretende garantizar que el ejercicio de una actividad privada no interfiera con el correcto
desempeiio del puesto publico.

23. AUTORIZACION DE COMPATIBILIDAD
La compatibilidad no se presume.

Cuando la actividad esté sometida al régimen de autorizacion, debe obtenerse la
correspondiente autorizacién antes de iniciar la segunda actividad.

La autorizacion estd condicionada al cumplimiento de los requisitos establecidos legalmente.

Ademas, la compatibilidad no puede suponer una modificacién de la jornada de trabajo ni del
horario salvo en los términos expresamente autorizados.

24. LIMITACIONES RETRIBUTIVAS



La Ley 53/1984 establece restricciones respecto a la percepcidn simultdnea de remuneraciones
procedentes del sector publico. Como principio general:

un puesto publico & una remuneracidn publica.

Las excepciones estdn expresamente previstas y deben interpretarse de acuerdo con los
requisitos legales.

La finalidad es evitar la acumulacién injustificada de retribuciones publicas y proteger la
dedicacidn e imparcialidad del empleado.

25. ACTIVIDADES EXCEPTUADAS

La Ley establece determinadas actividades que pueden quedar exceptuadas del régimen de
incompatibilidades. Entre ellas se encuentran, con las condiciones legales correspondientes:

e administracién del patrimonio personal o familiar;

e participacidon ocasional en coloquios y programas;

e creacion literaria, artistica, cientifica o técnica;

e determinadas actividades derivadas de preparacién y publicacidn de obras;
e asistencia ocasional a seminarios o cursos;

e determinados supuestos de participacion en tribunales y pruebas selectivas;
e otras actividades expresamente previstas.

Que una actividad esté exceptuada no significa que el empleado pueda realizar cualquier
actividad privada sin limites: siguen siendo aplicables los principios de imparcialidad y
cumplimiento de los deberes publicos.

26. CONFLICTO DE INTERESES

El régimen de incompatibilidades se relaciona directamente con la prevencién del conflicto de
intereses.

Existe riesgo de conflicto cuando los intereses particulares del empleado pueden influir, o
aparentar influir, en el ejercicio objetivo de sus funciones. El sistema juridico pretende proteger:

imparcialidad + independencia + objetividad + interés general.

Por ello, el régimen de incompatibilidades no se limita a impedir dos empleos publicos, sino que
también busca evitar interferencias entre actividad publica y privada.



27. REGIMEN DISCIPLINARIO

El TREBEP establece un régimen disciplinario aplicable a los empleados publicos. Los principios
basicos son:

e legalidad;

e tipicidad;

e irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables;
e proporcionalidad;

e responsabilidad;

presuncién de inocencia.
Las infracciones pueden ser:

e muy graves;

e graves;

e leves.

Las faltas muy graves estan enumeradas en el articulo 95 del TREBEP. Entre ellas pueden
encontrarse:

e incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion;

e discriminacion;

e abandono del servicio;

e adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales cuando causen perjuicio grave;

e publicacion o utilizacidn indebida de secretos oficiales;

e notorio incumplimiento de funciones esenciales;

e desobediencia abierta a érdenes legitimas;

e prevalencia de la condicién de empleado publico para obtener beneficio indebido;
e acoso laboral;

e determinadas actuaciones relacionadas con el acoso sexual o por razén de sexo.

28. SANCIONES

Entre las sanciones que pueden imponerse se encuentran:



e separacion del servicio de los funcionarios;

e despido disciplinario del personal laboral;

e suspension firme de funciones;

e traslado forzoso;

e demérito;

e apercibimiento;

e otras previstas por las leyes de funcién publica aplicables.

La sancién debe ser proporcional a la gravedad de la infraccidn. La separacion del servicio supone
la pérdida de la condicién de funcionario.

29. ADQUISICION DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO DE CARRERA

La adquisicion de la condicion de funcionario de carrera requiere, conforme al TREBEP:
1. superar el proceso selectivo;
2. ser nombrado por el 6rgano competente;

3. realizar el acto de acatamiento de la Constitucién vy, en su caso, del Estatuto de
Autonomia y del resto del ordenamiento juridico;

4. tomar posesidn dentro del plazo establecido.
Por tanto:

SELECCION > NOMBRAMIENTO -> JURAMENTO/PROMESA -> TOMA DE POSESION

30. PERDIDA DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO
Son causas de pérdida de la condicion de funcionario de carrera:

e renuncia;

pérdida de la nacionalidad;
e jubilacion total;
e sancidn disciplinaria de separacion del servicio;

e pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta o especial para cargo publico que
tenga cardcter firme.



La pérdida de la nacionalidad puede tener efectos distintos segun la nacionalidad adquirida y la
posibilidad legal de mantener la condicién.

31. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Los funcionarios de carrera pueden encontrarse, entre otras, en las situaciones de:

servicio activo;

e servicios especiales;

e servicio en otras Administraciones Publicas;
e excedencia;

e suspension de funciones.

Las situaciones administrativas permiten adaptar la relacién funcionarial a circunstancias
profesionales, personales o institucionales determinadas.

32. SERVICIO ACTIVO

Se encuentran en servicio activo quienes prestan servicios como funcionarios de carrera en su
condicién y no se encuentran en otra situacién administrativa. Es la situaciéon ordinaria de
prestacién efectiva de servicios.

33. SERVICIOS ESPECIALES

Procede esta situacién en determinados supuestos, entre ellos:
e acceso a determinados cargos publicos;
e eleccidn para determinados érganos representativos;
e desempefio de determinados puestos institucionales;
e participacidn en organizaciones internacionales;
e otros supuestos legalmente previstos.

Los funcionarios en servicios especiales conservan determinados derechos y pueden tener
derecho al reingreso en los términos establecidos legalmente.

34. EXCEDENCIA



El TREBEP contempla distintas modalidades de excedencia, entre ellas:
e excedencia voluntaria por interés particular;
e excedencia voluntaria por agrupacion familiar;
e excedencia por cuidado de familiares;
e excedencia por razdn de violencia de género;
e excedencia por razdn de violencia terrorista.

Cada modalidad tiene requisitos y efectos especificos. Las excedencias relacionadas con cuidado
familiar y proteccion frente a la violencia tienen un régimen especialmente protector.

35. SUSPENSION DE FUNCIONES
La suspension puede ser:

e provisional;

e firme.

La suspension provisional puede adoptarse durante la tramitacion de determinados
procedimientos. La suspensiéon firme deriva de una sancion disciplinaria o de una resolucion
judicial.

Durante la suspension se producen los efectos previstos legalmente respecto del ejercicio de
funciones y de los derechos asociados.

36. ORDENACION DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL
Las Administraciones Publicas organizan su personal mediante instrumentos como:
e relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos;
e planificacién de recursos humanos;
e oferta de empleo publico;
e registro de personal;
e clasificacion profesional.

La relacién de puestos de trabajo permite identificar y ordenar los puestos existentes y sus
caracteristicas esenciales conforme a la normativa aplicable.



37. GRUPOS DE CLASIFICACION PROFESIONAL
El articulo 76 establece los grupos de clasificacion de los funcionarios de carrera.
Grupo A
Se divide en:
o Al;
o A2.

Para acceder se exige, con caracter general, titulo universitario de Grado. La diferencia entre Al
y A2 se relaciona con el nivel de responsabilidad de las funciones y las caracteristicas de las
pruebas de acceso.

Grupo B
Se exige el titulo de Técnico Superior.
Grupo C
Se divide en:
e C1: Bachiller o Técnico;

e (2: Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria.

38. PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO
La provisidn de puestos de funcionarios de carrera se basa en los principios de:
e igualdad;
e mérito;
e capacidad;
e publicidad.
Los procedimientos principales son:
Concurso

Es el procedimiento normal de provision. Se valoran los méritos establecidos en la
correspondiente convocatoria.

Libre designacién



Consiste en la apreciacion discrecional por el 6rgano competente de la idoneidad de los
candidatos, dentro de los puestos que puedan cubrirse mediante este sistema. Ambos
procedimientos requieren convocatoria publica.

39. MOVILIDAD

El TREBEP permite establecer mecanismos de movilidad de los funcionarios por diferentes
razones:

e necesidades del servicio;

e funcionalidad de la organizacién;
e movilidad interadministrativa;

e circunstancias personales;

e salud;

e reagrupacioén familiar;

otros supuestos establecidos legalmente.

La movilidad debe respetar las garantias establecidas en la normativa.

40. FORMACION PROFESIONAL
La formacidn constituye un elemento fundamental del empleo publico. Permite:
e actualizar conocimientos;
e mejorar competencias;
e adaptarse a cambios tecnoldgicos;
e mejorar la calidad de los servicios;
e facilitar la carrera profesional;
e reforzar la eficacia administrativa.

El TREBEP reconoce el derecho a la formacién continua y a la actualizacién permanente.

41. SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

Los empleados publicos tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud.
La Administracion debe adoptar las medidas preventivas necesarias.



La normativa bésica es |la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales,
complementada por la normativa especifica aplicable a las Administraciones Publicas. Las
obligaciones preventivas comprenden:

e evaluacidén de riesgos;

e planificacién preventiva;
e informacion;

e formacion;

e vigilancia de la salud;

e medidas de emergencia;

e participacion de los trabajadores.

42. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

El régimen de empleo publico incorpora los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacién.

Las Administraciones deben promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y prevenir
cualquier forma de discriminacién. También deben garantizar un entorno de trabajo libre de:

e acoso sexual;

e acoso por razén de sexo;
e acoso laboral;

e discriminacion.

Estas obligaciones se complementan con la legislacion especifica sobre igualdad y no
discriminacién.

43. OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD

La imparcialidad constituye uno de los principios esenciales del empleo publico. El funcionario
debe actuar:

al servicio del interés general - conforme a la ley - con objetividad - sin favorecer intereses
particulares.

Esta exigencia se conecta directamente con:

e incompatibilidades;



e abstencién y recusacion;
e régimen disciplinario;

e deber de secreto;

e principios éticos;

e conflicto de intereses.

44, REGIMEN DEL PERSONAL LABORAL

El personal laboral presenta una relacion juridica distinta de la funcionarial.

Funcionario Personal laboral
Relacién estatutaria Relacién contractual
Derecho Administrativo Derecho laboral
Nombramiento Contrato de trabajo

Legislacidn laboral + convenio + TREBEP

TREBEP + normativa de funcidn publica ;
aplicable

Régimen disciplinario administrativo

o Régimen laboral con particularidades publicas
especifico

Esta distincién es fundamental para comprender el régimen juridico del empleo publico.

45, TABLA GENERAL DE CLASES DE PERSONAL

Tipo Vinculacién Caracteristica

Funcionario de carrera Estatuto juridico Permanente

Funcionario interino  Nombramiento temporal Necesidad y urgencia
Personal laboral Contrato de trabajo Fijo, indefinido o temporal

Personal eventual Nombramiento Confianza o asesoramiento especial

46. DERECHOS Y DEBERES: ESQUEMA PARA MEMORIZAR

DERECHOS



Carrera - retribucion - formacién - conciliacién - igualdad - salud - vacaciones -
sindicacidon - negociacion - participacion.

DEBERES

Legalidad - objetividad - imparcialidad - integridad - neutralidad - confidencialidad -
responsabilidad - diligencia - austeridad - respeto.

47. INCOMPATIBILIDADES: ESQUEMA PARA MEMORIZAR

REGLA GENERAL

Un empleado publico:

-> no puede desempefiar un segundo puesto publico;

-> no puede percibir dos remuneraciones publicas salvo excepciones;

-> no puede desarrollar actividades privadas que comprometan su imparcialidad;

-> debe solicitar autorizacién cuando la actividad esté sometida a compatibilidad autorizable.

FINALIDAD

- imparcialidad
- independencia
- dedicacién
- objetividad

-> prevencion del conflicto de intereses

La Ley 53/1984 establece expresamente como principio la dedicacién a un solo puesto de trabajo,
con las excepciones que demande el servicio publico y que la propia Ley establece.

48. ARTICULOS FUNDAMENTALES DEL TREBEP

Articulo Materia

8 Concepto y clases de empleados publicos
9 Funcionarios de carrera

10 Funcionarios interinos

11 Personal laboral

12 Personal eventual



Articulo Materia

13 Personal directivo

14 Derechos individuales

15 Derechos colectivos

16 Carrera profesional

20 Evaluacidn del desempefio

21-30 Retribuciones y jornada
31-46 Negociacion colectiva y representacion

47-51 Jornada, permisos y vacaciones

52 Cédigo de conducta

53 Principios éticos

54 Principios de conducta

55 Principios rectores del acceso
56 Requisitos generales de acceso
60 Organos de seleccién

61 Sistemas selectivos

62 Adquisicién de la condicion de funcionario
63 Pérdida de la condicién

70 Oferta de empleo publico

76 Grupos de clasificacion

78 Provisién de puestos

81 Movilidad

85 Situaciones administrativas

89 Excedencia



Articulo Materia

93 Responsabilidad disciplinaria
95 Faltas muy graves

96 Sanciones

98 Procedimiento disciplinario

49. ARTICULOS FUNDAMENTALES DE LA LEY 53/1984

Articulo Materia

1 Principios generales

2 Ambito de aplicacion

3 Compatibilidad entre puestos publicos
4 Actividades docentes

5 Compatibilidad con cargos electivos
6 Investigacion

11 Actividades privadas incompatibles
12 Actividades privadas prohibidas

14 Autorizacion de compatibilidad

16 Limites retributivos

19 Actividades exceptuadas

La Ley continla vigente y su texto consolidado figura actualizado a 8 de junio de 2024.

50. DIFERENCIAS ESENCIALES PARA EL EXAMEN
Funcionario de carrera / interino
Carrera: relacidn estatutaria permanente.

Interino: relaciéon temporal para necesidades legalmente previstas.



Funcionario / laboral
Funcionario: relacion estatutaria de Derecho Administrativo.
Laboral: contrato de trabajo.
Laboral / eventual
Laboral: realiza funciones mediante contrato de trabajo.
Eventual: confianza o asesoramiento especial, mediante nombramiento.
Carrera horizontal / vertical
Horizontal: progresa sin cambiar de puesto.
Vertical: asciende en la estructura de puestos.
Concurso / libre designacion
Concurso: valoracion de méritos.

Libre designacion: apreciacion discrecional de la idoneidad dentro de los puestos previstos para
este sistema.

Derechos / deberes
Derechos: garantizan la posicion juridica del empleado.

Deberes: garantizan la correcta prestacion del servicio publico.

51. IMPORTANCIA DEL CODIGO DE CONDUCTA

El Codigo de Conducta del TREBEP no constituye una simple declaracidn ética. Sus principios
orientan juridicamente el comportamiento del empleado publico y se relacionan con:

e responsabilidad;

e régimen disciplinario;

e imparcialidad;

e prevencion de conflictos de intereses;
e transparencia;

e calidad del servicio publico.

Su finalidad ultima es asegurar que la actuacidn del empleado esté dirigida al interés general y
sometida a los principios de legalidad, objetividad e integridad.



52. RELACION ENTRE REGIMEN JURIDICO, DERECHOS E INCOMPATIBILIDADES
Los tres grandes bloques del tema estan estrechamente relacionados:
REGIMEN JURIDICO

J, determina la relacién con la Administracion

DERECHOS Y DEBERES

{ establecen la posicidn juridica del empleado

INCOMPATIBILIDADES

{ garantizan imparcialidad e independencia

Todo el sistema responde al principio constitucional de que la Administracién sirve con
objetividad los intereses generales.

53. CONCLUSION

El personal al servicio de las Administraciones Publicas constituye el elemento humano necesario
para desarrollar las funciones administrativas y prestar servicios a la ciudadania.

El TREBEP establece un marco basico comun que distingue entre funcionarios de carrera,
funcionarios interinos, personal laboral y personal eventual, y regula sus derechos, deberes,
carrera profesional, evaluacidon, provision de puestos, situaciones administrativas vy
responsabilidad disciplinaria.

Los empleados publicos estan sometidos a un especial régimen de deberes basado en la
legalidad, objetividad, imparcialidad, integridad, neutralidad y servicio al interés general.

A ello se aiflade un régimen especifico de incompatibilidades establecido principalmente por la
Ley 53/1984, cuyo objetivo fundamental es garantizar la dedicacion, independencia e
imparcialidad del personal publico y evitar conflictos entre intereses publicos y privados.

En consecuencia, el régimen juridico del empleado publico puede sintetizarse en tres grandes
principios:

ACCESO EN CONDICIONES DE IGUALDAD + DERECHOS Y GARANTIAS + DEBER DE SERVICIO
OBJETIVO AL INTERES GENERAL.



TEMA 8. PROCESOS SELECTIVOS: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. SELECCION DE PERSONAL
EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. INCOMPATIBILIDADES

1. INTRODUCCION

El acceso al empleo publico constituye una manifestacion del derecho de los ciudadanos a
participar en las funciones publicas y debe desarrollarse conforme a los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

La Constitucidn Espafiola establece en su articulo 23.2 el derecho de los ciudadanos a acceder
en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefalen las
leyes. Por su parte, el articulo 103.3 dispone que la ley regulara el estatuto de los funcionarios
publicos y que el acceso a la funcién publica se realizard de acuerdo con los principios de mérito
y capacidad.

Estos principios se desarrollan fundamentalmente en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (TREBEP), especialmente en sus articulos 55 a 62.

En el ambito de la Administracion General del Estado resulta ademas relevante el Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
al servicio de la Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado. El
Reglamento contintdia formando parte del marco regulador del ingreso en la AGE, aunque debe
interpretarse conjuntamente con el TREBEP y con la normativa posterior.

Finalmente, el acceso y ejercicio de funciones publicas se complementa con el régimen de
incompatibilidades establecido principalmente por la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, cuyo
objetivo es preservar la imparcialidad, independencia y dedicacién del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO
2.1. Articulo 23.2 de la Constitucion
El articulo 23.2 reconoce el derecho de los ciudadanos:

e «A acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los
requisitos que sefialen las leyes».

e Se trata de un derecho fundamental, incluido en la Secciéon Primera del Capitulo Il del
Titulo I.

e Elderecho noimplica que cualquier ciudadano tenga derecho a obtener un determinado
puesto publico, sino que garantiza que el acceso se produzca en condiciones de igualdad
y conforme a los requisitos legalmente establecidos.



e Por ello, las convocatorias y los procedimientos selectivos deben respetar las
condiciones de igualdad entre los aspirantes.

2.2. Articulo 103.3 de la Constitucion
El articulo 103.3 establece que:
e laleyregulard el estatuto de los funcionarios publicos;

e el acceso a la funcién publica se realizard de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad;

e seregularan las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacion;
e se establecerd un sistema de incompatibilidades;
e se garantizara la imparcialidad en el ejercicio de las funciones.
De esta forma, el sistema constitucional de empleo publico se articula en torno a:

e igualdad + mérito + capacidad + imparcialidad + incompatibilidades.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL ACCESO
Los principios fundamentales son:
Igualdad

e Todos los ciudadanos deben poder concurrir a los procesos selectivos en condiciones de
igualdad.

Meérito

e Deben valorarse los méritos relacionados objetivamente con la capacidad profesional
requerida.

Capacidad

e La seleccién debe permitir identificar a quienes poseen las aptitudes y conocimientos
necesarios para desempefiar las funciones correspondientes.

Estos tres principios constituyen el nicleo constitucional del acceso al empleo publico.

4. PRINCIPIOS ESTABLECIDOS POR EL TREBEP



El articulo 55 del TREBEP desarrolla los principios constitucionales y afade otros principios
rectores. Las Administraciones deben seleccionar a su personal mediante procedimientos que

garanticen:
1. igualdad;
2. mérito;

3. capacidad;
4. publicidad de las convocatorias y de sus bases;
5. transparencia;
6. imparcialidad y profesionalidad de los drganos de seleccion;
7. independencia y discrecionalidad técnica de dichos érganos;
8. adecuacidn entre las pruebas y las funciones a desempefar;
9. agilidad, sin perjuicio de la objetividad.

Una forma sencilla de memorizarlo es:

e IMCAP + PUBLICIDAD + TRANSPARENCIA + IMPARCIALIDAD + INDEPENDENCIA +
ADECUACION + AGILIDAD

5. IGUALDAD EN EL ACCESO
e El principio de igualdad presenta una doble dimensién.
e Porun lado, prohibe las diferencias arbitrarias entre aspirantes.

e Por otro, permite establecer medidas especificas cuando exista una justificacidn
constitucional y legal suficiente, como las medidas de accidon positiva dirigidas a
personas con discapacidad.

e Laigualdad no exige que todas las convocatorias tengan idénticos requisitos, sino que
las diferencias estén justificadas objetivamente y sean proporcionales a las funciones
gue se van a desempefiar.

6. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION

El articulo 56 del TREBEP establece los requisitos generales para participar en procesos selectivos.
Con caracter general se exige:

Nacionalidad



e Tenerlanacionalidad espafiola, sin perjuicio de las posibilidades de acceso de nacionales
de otros Estados previstas legalmente.

Capacidad funcional
e Poseer la capacidad funcional necesaria para desempenar las tareas correspondientes.
Edad

e Tener cumplidos 16 afios y no exceder, en su caso, de la edad maxima de jubilacidn
forzosa.

e Solo mediante ley puede establecerse una edad maxima distinta de la jubilacién forzosa.
Habilitacion

e No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de ninguna
Administracion Publica ni hallarse inhabilitado para el ejercicio de funciones publicas en
los términos legalmente establecidos.

Titulacién
e Poseer la titulacidn exigida para el acceso al cuerpo, escala o categoria correspondiente.

Ademads, pueden establecerse otros requisitos especificos cuando guarden una relacion objetiva
y proporcionada con las funciones y tareas a desempefiar y estén establecidos de forma
abstracta y general.

7. ACCESO DE NACIONALES DE OTROS ESTADOS

El TREBEP permite a los nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea acceder al
empleo publico como funcionarios en condiciones de igualdad con los espafioles. Existe una
excepcién importante. Quedan reservados a los espafoles aquellos empleos que impliquen
directa o indirectamente:

e ejercicio del poder publico;
e salvaguardia de los intereses del Estado;
e salvaguardia de los intereses de las Administraciones Publicas.

Los nacionales de otros Estados y determinados extranjeros con residencia legal en Espafia
pueden acceder al empleo publico como personal laboral en igualdad de condiciones que los
espanoles, en los términos previstos legalmente.

8. ACCESO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD



e Elarticulo 59 del TREBEP establece medidas destinadas a garantizar el acceso al empleo
publico de las personas con discapacidad.

e Las Administraciones deben reservar un porcentaje de las vacantes para ser cubiertas
entre personas con discapacidad, en los términos establecidos legalmente.

e Las convocatorias deben contemplar las adaptaciones necesarias de tiempos y medios
para garantizar la igualdad de oportunidades.

La finalidad es compatibilizar:

e igualdad formal + igualdad efectiva de oportunidades.

9. ORGANOS DE SELECCION
El articulo 60 del TREBEP regula los érganos de seleccidn. Deben ser:
e colegiados;
e profesionales;
e imparciales;
e independientes.

La pertenencia a estos organos es siempre a titulo individual y no puede ostentarse en
representacion o por cuenta de nadie. Los drganos de seleccidn tienen discrecionalidad técnica
para valorar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes dentro de las bases de la
convocatoria y del ordenamiento juridico. No obstante, la discrecionalidad técnica no significa
arbitrariedad: debe ejercerse con respeto a los principios de objetividad, igualdad, mérito,
capacidad y motivacién cuando proceda.

10. SISTEMAS SELECTIVOS

El articulo 61 del TREBEP establece los sistemas selectivos. Los procesos selectivos tienen
caracter abierto y deben garantizar la libre concurrencia, sin perjuicio de las reglas especificas de
promocién interna y de las medidas de discriminacion positiva legalmente previstas. Los
sistemas selectivos de funcionarios de carrera son:

e Oposicion;
e  concurso-oposicion;
e excepcionalmente, concurso.

Para el personal laboral pueden utilizarse también sistemas como oposicidén, concurso-oposicion
y concurso, de acuerdo con la normativa aplicable.



11. OPOSICION

La oposicién consiste en la superacidon de una o varias pruebas destinadas a determinar la
capacidad de los aspirantes. Las pruebas pueden consistir, entre otras posibilidades, en:

e comprobacién de conocimientos;

e valoracion de capacidad analitica;

e ejercicios orales o escritos;

e pruebas practicas;

e demostracion de habilidades;

e conocimiento de lenguas extranjeras;

e pruebas fisicas cuando sean necesarias por las caracteristicas del puesto.

Las pruebas deben guardar conexién con las funciones y tareas que deberdn desempenarse. La
oposicion pone el énfasis fundamentalmente en la capacidad demostrada durante las pruebas.

12. CONCURSO-OPOSICION
El concurso-oposicion combina:
e fase de oposicion + fase de concurso.
e Enla oposicién se comprueban los conocimientos y capacidades.
e En el concurso se valoran los méritos establecidos en las bases.
Existe una regla esencial:

e los méritos de la fase de concurso no pueden utilizarse para superar la fase de
oposicion.

e La fase de concurso debe desarrollarse conforme a criterios previamente establecidos
en la convocatoria.

13. CONCURSO

El concurso consiste en la valoracion de méritos. En el acceso a la condicién de funcionario de
carrera tiene caracter excepcional y solo puede utilizarse cuando una ley lo establezca, de
acuerdo con el articulo 61 del TREBEP. Por tanto:

e oposicién -> regla habitual



e concurso-oposicion - combinacidn de pruebas y méritos

e concurso -» excepcional para funcionarios de carrera

14. CONTENIDO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS

Las pruebas deben adecuarse al contenido funcional de los puestos. El TREBEP permite utilizar
diferentes instrumentos de evaluacidon. La seleccion no debe convertirse en una mera
comprobacion abstracta de conocimientos si las funciones requieren también otras capacidades.
Pueden utilizarse:

e ejercicios tedricos;
e ejercicios practicos;
e supuestos practicos;
e pruebas orales;
e pruebas escritas;
e pruebas de idiomas;
e pruebas de habilidades;
e pruebas fisicas.
La regla esencial es:

e PRUEBA - CAPACIDAD -> FUNCION DEL PUESTO

15. CONVOCATORIA DEL PROCESO SELECTIVO

La convocatoria constituye la norma especifica que regula el proceso selectivo. Debe determinar,
entre otros aspectos:

e cuerpo, escala o categoria;
e numero de plazas;

e turno de acceso;

e requisitos;

e sistema selectivo;

e gjercicios;

e programa;



e tribunal u érgano de seleccion;

e criterios de valoracion;

e calendarioy plazos;

e forma de presentacion de solicitudes;
e condiciones para superar el proceso.

Las bases vinculan a la Administracién y a los participantes. El acceso al empleo publico en la
AGE se realiza mediante convocatoria publica y conforme a las bases correspondientes. El RD
364/1995 regula especificamente esta materia.

16. OFERTA DE EMPLEO PUBLICO

La Oferta de Empleo Publico constituye un instrumento de planificacidn de los recursos humanos.
El articulo 70 del TREBEP establece que las necesidades de recursos humanos con asignacion
presupuestaria que deban proveerse mediante incorporaciéon de personal de nuevo ingreso
deben ser objeto de la correspondiente oferta de empleo publico. La oferta:

e identifica las necesidades de incorporacion;

e determina las plazas que pueden ser objeto de convocatoria;

e constituye un instrumento de planificacion;

e debe ejecutarse dentro del plazo establecido legalmente.
Debe diferenciarse:

e OEP - planificacion

e de

e convocatoria - procedimiento selectivo concreto.

17. SELECCION DE PERSONAL EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
En la AGE el sistema de seleccion se articula mediante:

e planificacion de recursos humanos - OEP - convocatoria - proceso selectivo -
superacién > nombramiento/contratacion.

e EI RD 364/1995 establece las reglas generales del ingreso del personal al servicio de la
Administracién General del Estado y sus organismos auténomos, asi como determinados
aspectos de promocién interna y provisién de puestos.



e Lanormativa especifica de cada cuerpo o escala y las bases de la convocatoria completan
este régimen.

18. CARACTERISTICAS DE LAS CONVOCATORIAS DE LA AGE

Las convocatorias deben respetar los principios del TREBEP y establecer las reglas concretas del
proceso. Deben garantizar:

e publicidad;

e libre concurrencia;

e igualdad;

e transparencia;

e objetividad;

e adecuacion de las pruebas;

e profesionalidad de los érganos de seleccion.

Las convocatorias deben publicarse por los medios establecidos legalmente, y el contenido de
sus bases debe permitir que los aspirantes conozcan previamente las condiciones del proceso.

19. ACCESO LIBRE Y PROMOCION INTERNA
El sistema de empleo publico distingue entre:
Turno libre

e Dirigido a quienes reunen los requisitos de acceso y concurren al proceso selectivo
abierto correspondiente.

Promocion interna

e Dirigida a funcionarios que cumplen los requisitos legalmente establecidos y desean
acceder a otros cuerpos o escalas.

e La promocion interna puede ser:
e vertical;
e horizontal.

El RD 364/1995 contempla la promocion interna mediante oposicién o concurso-oposicion,
respetando igualdad, mérito, capacidad y publicidad.



20. PROCESO SELECTIVO: FASES

Aunque las convocatorias pueden variar, un proceso selectivo suele presentar la siguiente
estructura:

1. Publicacién de la convocatoria

NZ

2. Presentacion de solicitudes

NZ

3. Lista de admitidos y excluidos

NZ

4. Constitucion del 6rgano de seleccién

N2

5. Realizacion de las pruebas

N2

6. Calificacion

N2

7. Relacién de aspirantes que superan el proceso
N2

8. Acreditacion de requisitos y documentacion
N2

9. Nombramiento como funcionario de carrera, cuando proceda
N2

10. Toma de posesidn

Las bases de cada convocatoria concretan las particularidades.

21. LISTAS DE ADMITIDOS Y EXCLUIDOS
e Unavezfinalizado el plazo de solicitudes se comprueba el cumplimiento de los requisitos.

e Se publica una relacion provisional de admitidos y excluidos.



e Los aspirantes excluidos disponen del plazo establecido para subsanar los defectos que
procedan.

e Posteriormente se publica la relacién definitiva.
Este mecanismo permite garantizar:

e transparencia;

e igualdad;

e posibilidad de defensa;

e correccion de errores.

22. CALIFICACION Y SUPERACION

Las calificaciones deben ajustarse a los criterios establecidos previamente en las bases. Los
drganos de seleccion deben respetar:

e objetividad;

e igualdad;

e transparencia;

e imparcialidad;

e discrecionalidad técnica.

El resultado debe permitir identificar a los aspirantes que han superado el proceso conforme a
las reglas de la convocatoria. No existe un derecho a ser nombrado por el mero hecho de
participar: es necesario superar el proceso y cumplir todos los requisitos.

23. ADQUISICION DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO

El articulo 62 del TREBEP establece los requisitos para adquirir la condicién de funcionario de
carrera. Son:

1. superar el proceso selectivo;
2. nombramiento por el érgano competente, que debe publicarse;

3. acto de acatamiento de la Constitucion y, en su caso, del Estatuto de Autonomia y del
resto del ordenamiento juridico;

4. toma de posesion dentro del plazo establecido.

Por tanto:



e SUPERACION -> NOMBRAMIENTO -> ACATAMIENTO -> TOMA DE POSESION

24. PRINCIPIOS DE LOS ORGANOS DE SELECCION
Los drganos de seleccién deben actuar con:
IMPARCIALIDAD
e No pueden favorecer intereses particulares.
PROFESIONALIDAD
e Sus miembros deben poseer conocimientos y experiencia adecuados.
INDEPENDENCIA

e Su actuacién no debe estar sometida a instrucciones particulares sobre la valoracidn de
los aspirantes.

DISCRECIONALIDAD TECNICA

e Disponen de un margen técnico para valorar conocimientos y capacidades, sujeto al
ordenamiento juridico.

25. DISCRECIONALIDAD TECNICA

La discrecionalidad técnica es especialmente importante en materia de oposiciones. Significa
que el érgano especializado dispone de un margen de apreciacion técnica para valorar las
pruebas. No significa:

e discrecionalidad = libertad absoluta.
e Laactuacién debe respetar:

e bases de la convocatoria;

e igualdad;

e mérito;

e capacidad;

e objetividad;

e procedimiento;

e prohibicién de arbitrariedad.



26. MEDIDAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El sistema selectivo debe adoptar medidas que permitan la participacion efectiva de las personas
con discapacidad. Estas medidas pueden afectar a:

e reserva de plazas;

e adaptaciéon de tiempos;

e adaptacion de medios;

e accesibilidad;

e condiciones de realizacidn de las pruebas.

El objetivo es que las condiciones de discapacidad no constituyan una barrera indebida para
demostrar la capacidad necesaria para el puesto.

27. PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA
La publicidad permite que los ciudadanos conozcan:

e las plazas convocadas;

e los requisitos;

e las bases;

e las fechas;

e las pruebas;

e los resultados.

La transparencia permite controlar el procedimiento y conocer los criterios utilizados. Ambos
principios son complementarios:

e PUBLICIDAD - conocimiento del proceso

e TRANSPARENCIA - control del proceso

28. INCOMPATIBILIDADES: FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 103.3 de la Constitucién ordena que se establezca un sistema de incompatibilidades.
Su finalidad se relaciona con la garantia de:

e imparcialidad;

e independencia;



e objetividad;
e dedicacion al servicio publico.

La norma principal es la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas.

29. PRINCIPIO GENERAL DE INCOMPATIBILIDAD

El articulo 1 de la Ley 53/1984 establece como principio general la dedicacién a un solo puesto
de trabajo en el sector publico, salvo las excepciones previstas legalmente. También establece
restricciones para el desempefio de actividades privadas cuando puedan comprometer la
imparcialidad o independencia del empleado publico. Por tanto:

e UNA ACTIVIDAD PUBLICA - REGLA GENERAL

e SEGUNDA ACTIVIDAD -> SOLO EN SUPUESTOS LEGALMENTE ADMITIDOS

30. COMPATIBILIDAD ENTRE DOS ACTIVIDADES PUBLICAS
e La compatibilidad entre dos puestos publicos estd sometida a requisitos especificos.

e Existen supuestos legalmente previstos, especialmente en determinados ambitos
docentes, sanitarios, investigadores o representativos.

e La compatibilidad no es automatica.

e Cuando sea necesaria autorizacion, debe solicitarse y obtenerse antes de comenzar la
segunda actividad.

31. COMPATIBILIDAD CON ACTIVIDADES PRIVADAS

El empleado publico puede realizar determinadas actividades privadas siempre que sean
compatibles con el desempefio de su puesto y se cumplan los requisitos legales. No pueden
autorizarse actividades privadas que:

e estén directamente relacionadas con las funciones desempefiadas;
e comprometan la imparcialidad;
e interfieran con el cumplimiento de los deberes;

e produzcan un conflicto de intereses en los términos establecidos legalmente.

32. ACTIVIDADES EXCEPTUADAS



La Ley 53/1984 contempla actividades exceptuadas del régimen de incompatibilidades. Entre
ellas se encuentran determinados supuestos de:

e administracion del patrimonio personal o familiar;

e participacion ocasional en coloquios;

e creacion literaria, artistica, cientifica o técnica;

e determinadas colaboraciones y actividades docentes;
e asistencia ocasional a cursos o seminarios;

e determinadas actividades derivadas de la participacién en tribunales o pruebas
selectivas.

Las excepciones deben aplicarse conforme a sus requisitos legales.

33. AUTORIZACION DE COMPATIBILIDAD

Cuando una actividad requiere autorizacién, esta debe obtenerse antes de iniciar la actividad
compatible. La autorizacion corresponde al drgano competente de acuerdo con la normativa
aplicable.

e La compatibilidad debe respetar:
e jornada;

e horario;

e imparcialidad;

e independencia;

e limites retributivos;

e ausencia de conflicto de intereses.

La existencia de una actividad compatible no permite incumplir las obligaciones derivadas del
puesto principal.

34. REGIMEN RETRIBUTIVO E INCOMPATIBILIDADES

e El sistema de incompatibilidades también establece limites respecto de las
remuneraciones.

e Como regla general, no se permite la percepcién simultdnea de dos remuneraciones
publicas, salvo los supuestos excepcionales previstos legalmente.



e La finalidad es evitar una acumulacién injustificada de empleos y remuneraciones
publicas.

35. INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES

El régimen de incompatibilidades no debe entenderse exclusivamente como una prohibicién de
tener dos empleos. Su finalidad esencial es garantizar que los intereses particulares no
interfieran en la actuacion publica. Existe una conexidn directa:

INCOMPATIBILIDADES
Nz

IMPARCIALIDAD

N

OBJETIVIDAD

\Z

INTERES GENERAL

36. RELACION ENTRE PROCESOS SELECTIVOS E INCOMPATIBILIDADES

El sistema de acceso y el régimen de incompatibilidades persiguen objetivos diferentes pero
complementarios.

Procesos selectivos. Garantizan que el acceso se produzca conforme a:
e igualdad + mérito + capacidad.

Incompatibilidades. Garantizan que el ejercicio de las funciones se realice conforme a:
e imparcialidad + independencia + objetividad.

De este modo:

e ACCESO CORRECTO -> EJERCICIO IMPARCIAL

37. TABLA DE PRINCIPIOS
Principio Contenido

Igualdad Mismas condiciones de acceso



Principio Contenido

Mérito Valoracidn objetiva de méritos
Capacidad Aptitud para desempefiar las funciones
Publicidad Conocimiento publico del proceso

Transparencia Control y conocimiento de las reglas
Imparcialidad Ausencia de favoritismos

Profesionalidad Competencia de los érganos de seleccién
Independencia Autonomia técnica

Adecuacién Correspondencia entre pruebas y funciones

Agilidad Evitar retrasos innecesarios

38. TABLA DE REQUISITOS DEL ARTICULO 56 TREBEP
Requisito Contenido
Nacionalidad Espafiola, salvo excepciones

Capacidad funcional Aptitud para las tareas

Edad Desde 16 afios hasta la jubilacién forzosa, salvo excepciones legales
Habilitacion No estar separado ni inhabilitado
Titulacién La exigida para el cuerpo o escala

Requisitos especificos Objetivos y proporcionados

39. TABLA DE SISTEMAS SELECTIVOS
Sistema Caracteristica
Oposicién Pruebas de capacidad

Concurso-oposicion Pruebas + valoracién de méritos



Sistema

Concurso

Caracteristica

Valoracidn de méritos; excepcional para funcionarios de carrera

40. TABLA DE LAS PRINCIPALES NORMAS

Norma

Materia

Constitucidn, art. 23.2 lgualdad en acceso a funciones publicas

Constitucidn, art. 103.3 Mérito, capacidad e incompatibilidades

TREBEP, arts. 55-61
TREBEP, art. 62
TREBEP, art. 70

RD 364/1995

Ley 53/1984

Acceso y seleccion

Adquisicién de condicién de funcionario
Oferta de empleo publico

Ingreso en la AGE

Incompatibilidades

41. DIFERENCIAS ESENCIALES PARA EL EXAMEN

e lgualdad / mérito / capacidad

e lgualdad: condiciones de acceso.

e Meérito: valoracidn de méritos relevantes.

e Capacidad: aptitud para desempefiar las funciones.

e OEP / convocatoria

e OEP: instrumento de planificacion de recursos humanos.

e Convocatoria: inicio concreto del proceso selectivo.

e Oposicién / concurso-oposicion

e Oposicion: pruebas.

e Concurso-oposicion: pruebas + méritos.

e Acceso / promocién interna

e Acceso libre: concurrencia abierta conforme a la convocatoria.



e Promocién interna: acceso reservado a empleados que reunen los requisitos

establecidos legalmente.
e Compatibilidad / incompatibilidad

e Compatibilidad: excepcién sometida a requisitos.

e Incompatibilidad: regla cuando existe conflicto con el puesto publico o se incumplen las

condiciones legales.

42. ARTICULOS FUNDAMENTALES PARA MEMORIZAR
Constitucion
e Art. 23.2 - acceso en condiciones de igualdad.

e Art. 103.3 - estatuto, mérito, capacidad, sindicacion,
imparcialidad.

TREBEP
e Art. 55 - principios rectores.
e Art. 56 = requisitos generales.
e Art. 57 - nacionales de otros Estados.
e Art. 59 - personas con discapacidad.
e Art. 60 - d6rganos de seleccién.
e Art. 61 - sistemas selectivos.
e Art. 62 - adquisicién de la condicién de funcionario.
e Art. 70 - oferta de empleo publico.
RD 364/1995
e —ingresoen la AGE.
e = provisidn de puestos.
e - promocion profesional.
e - promocion interna.
Ley 53/1984

e - incompatibilidades.

incompatibilidades e



43. ESQUEMA GENERAL DE MEMORIZACION
CONSTITUCION
e 23.2 - igualdad
e 103.3 - mérito + capacidad + incompatibilidades + imparcialidad
e I
TREBEP
e 55 - principios
e 56 - requisitos
e 57 - extranjeros
e 59 - discapacidad
e 60 - d6rganos
e 61 - sistemas
e 62 - funcionario de carrera
e 70— OEP

e

e RD364/1995
e
INCOMPATIBILIDADES

e Ley53/1984

44. CONCLUSION

e El acceso al empleo publico constituye una manifestacién del derecho fundamental de
acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad y se encuentra sometido a
los principios constitucionales de mérito y capacidad.

e EITREBEP desarrolla estos principios mediante un sistema de seleccién basado, ademas,
en la publicidad, transparencia, imparcialidad, profesionalidad, independencia,
adecuacion de las pruebas y agilidad.



e En la Administracién General del Estado, estos principios se concretan mediante las
convocatorias y la normativa especifica de ingreso, entre la que destaca el Real Decreto
364/1995, sin perjuicio de las modificaciones posteriores y de la aplicacién directa del
TREBEP.

e El proceso selectivo debe permitir comprobar que los aspirantes poseen las capacidades
necesarias para desempefiar las funciones correspondientes, mediante sistemas como
la oposicién y el concurso-oposicidn y, excepcionalmente, el concurso en los supuestos
legalmente establecidos.

e Finalmente, el régimen de incompatibilidades completa el sistema al garantizar que, una
vez producido el acceso, el ejercicio de las funciones publicas se realice con
imparcialidad, independencia y objetividad.

En sintesis:
e ACCESO - IGUALDAD + MERITO + CAPACIDAD
e SELECCION - PUBLICIDAD + TRANSPARENCIA + IMPARCIALIDAD + PROFESIONALIDAD

e EJERCICIO -> OBIJETIVIDAD + IMPARCIALIDAD + INCOMPATIBILIDADES



TEMA 9. EL IV CONVENIO UNICO PARA EL PERSONAL LABORAL DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO. SISTEMA DE CLASIFICACION. ORGANOS DE SEGUIMIENTO Y
APLICACION DEL CONVENIO: COMISION NEGOCIADORA Y COMISION PARITARIA. GRUPOS DE
TRABAJO Y SUBCOMISIONES DE LA COMISION PARITARIA. ORGANIZACION DEL TRABAJO.
PROVISION DE PUESTOS Y MOVILIDAD. DERECHOS Y OBLIGACIONES. REGIMEN DISCIPLINARIO

1. INTRODUCCION

El personal laboral de la Administraciéon General del Estado mantiene una relacién juridica de
caracter laboral con la Administracién. Sus condiciones de trabajo se regulan por la legislacion
laboral, por el Estatuto Bdsico del Empleado Publico en los aspectos que le resulten aplicables y,
especialmente, por el convenio colectivo correspondiente.

En el ambito de la Administraciéon General del Estado, el principal instrumento de regulacion
colectiva es el IV Convenio Unico para el personal laboral de la Administracion General del
Estado, suscrito el 4 de marzo de 2019 y publicado en el BOE de 17 de mayo de 2019.

El Convenio tiene como ambito general al personal laboral de la AGE y sus organismos
auténomos, incorporando ademas determinados colectivos expresamente incluidos. Quedan
excluidos, entre otros, el personal laboral que presta servicios en el exterior, el sometido a otros
convenios colectivos de la AGE, el personal de alta direccidn y determinados colectivos
expresamente previstos.

El texto consolidado del Convenio ha sido objeto de diversas modificaciones, siendo la ultima
actualizacién publicada en el BOE, a fecha de preparacion de este tema, la de 11 de abril de 2025.

2. NATURALEZA Y AMBITO DEL IV CONVENIO UNICO

El IV Convenio Unico constituye el marco convencional comun para una parte importante del
personal laboral de la Administracién General del Estado. Su finalidad es establecer un régimen
homogéneo en materias como:

e clasificacion profesional;
e ingresoy promocion;

e organizacion del trabajo;
e provisiéon y movilidad;

e jornaday horarios;

e formacion;

e derechosy obligaciones;
e salud laboral;

e representacion colectiva;



incompatibilidades;
suspension y extincidn del contrato;

régimen disciplinario.

El articulo 1 determina su dmbito de aplicacién. Entre los colectivos incluidos se encuentran:

personal laboral de la Administracidon General del Estado;

personal laboral de sus organismos auténomos;

determinados colectivos de la Administracidon de Justicia no transferida;
determinados trabajadores de la Administracién de la Seguridad Social;
Consejo de Seguridad Nuclear;

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos;

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia;

Trabajo Penitenciario y Formacidn para el Empleo.

El articulo 2 establece diversos colectivos excluidos, entre ellos el personal laboral que presta

servicios en el exterior y quienes estén sometidos a otros convenios colectivos de la AGE.

3. ESTRUCTURA DEL CONVENIO

El IV Convenio Unico se estructura en distintos titulos que regulan las principales materias de la

relacion laboral. Entre ellas destacan:

8.

9.

ambito de aplicacién y vigencia;
igualdad y conciliacién;

clasificacion profesional;

organos de seguimiento y aplicacién;
organizacion del trabajo;

ingreso y promocion interna;
provisién y movilidad;

jornada vy horarios;

retribuciones;

10. formacion;



11. salud laboral;

12. representacién del personal;
13. incompatibilidades;

14. suspensién y extincion;

15. régimen disciplinario;

16. derecho supletorio.

El Convenio constituye, por tanto, un régimen integral de las condiciones laborales del personal
incluido en su ambito.

4. SISTEMA DE CLASIFICACION PROFESIONAL
El articulo 7 establece que el sistema de clasificacidn se estructura en:
grupos profesionales + familias profesionales + especialidades.
La clasificacion se relaciona con:
e nivel de titulacién;
e formacion;
e capacitacion;
e funciones;
e movilidad;
e promocidn profesional.

Su finalidad es ordenar los puestos de trabajo atendiendo a las capacidades necesarias para
ejercer las funciones correspondientes y facilitar tanto la movilidad como la promocién.

5. GRUPOS PROFESIONALES

El articulo 8 establece seis grupos profesionales:
Grupo Titulaciéon de referencia
M3  Nivel 3 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior o equivalente

M2  Nivel 2 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior o equivalente



Grupo Titulaciéon de referencia

M1  Nivel 1 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior o equivalente
E2 Bachiller o Técnico o equivalente

El Graduado en ESO o Titulo Profesional Basico o equivalente

EO Sin titulacion prevista en el sistema educativo

El convenio contempla ademds la posibilidad de puestos altamente cualificados que requieran
titulo de Doctor, con las caracteristicas retributivas que correspondan y previa aprobacién de la
Comision Paritaria.

6. FAMILIAS PROFESIONALES

Las familias profesionales agrupan titulaciones, cualificaciones, profesiones, oficios y
ocupaciones atendiendo a criterios de afinidad de la competencia profesional.

Se corresponden con las familias profesionales definidas por la autoridad competente dentro del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.

La Administracién determina las familias profesionales que resulten coincidentes con sus
necesidades organizativas.

7. ESPECIALIDADES

La especialidad determina el contenido concreto de la prestacidn laboral y el perfil profesional
de cada puesto.

Todos los puestos de trabajo tienen asignada una especialidad.

En los grupos M3 y M2, la especialidad determina la titulacion o titulaciones universitarias
exigidas.

En M1, E2 y E1, la especialidad se relaciona, segln los casos, con titulaciones de Formacién
Profesional o con cualificaciones profesionales del Sistema Nacional de Cualificaciones.

La especialidad adquiere especial importancia en los procedimientos de movilidad mediante
concurso abierto y permanente.

8. ORGANOS DE SEGUIMIENTO Y APLICACION

El Titulo IV del Convenio establece los érganos encargados de su seguimiento y aplicacion.



Son fundamentalmente:
Comisién Negociadora
Comision Paritaria

Ademas, existen:

Grupos de trabajo

Subcomisiones Paritarias

9. COMISION NEGOCIADORA

La Comisién Negociadora es el érgano encargado de la negociacién del Convenio Unico. Esta
formada por 30 miembros con voz y voto:

e 15 representantes de la Administracion;
e 15 representantes del personal laboral.

La representacion del personal laboral se designa por las organizaciones sindicales conforme a
las reglas de representacién establecidas en la legislacién laboral. Las organizaciones sindicales
y la Administracion pueden contar con asesores, que participan con voz pero sin voto. Su funcion
esencial es, por tanto:

NEGOCIAR

10. COMISION PARITARIA
La Comision Paritaria es el 6rgano maximo de:
e interpretacion;
e vigilancia;
e seguimiento;
e estudio;
e aplicacién
de lo pactado en el Convenio.

Estd formada por 15 personas en representacion de cada una de las partes, Administracién y
representacion social. Por tanto:

Comisidon Negociadora - 15 + 15



Comision Paritaria - 15 + 15

La diferencia fundamental esta en sus funciones.

11. FUNCIONES DE LA COMISION PARITARIA
Entre sus principales funciones se encuentran:
1. |Interpretar el Convenio.
2. Vigilary exigir su cumplimiento.
3. Emitir informes preceptivos.
4. Estudiar y decidir cuestiones derivadas de su aplicacion.
5. Intervenir en conflictos colectivos.
6. Crear grupos de trabajo.
7. Crear Subcomisiones Paritarias.
8. Recibir informacién sobre la evolucién del empleo.
9. Participar en criterios generales de provisién y promocién.
10. Aprobar la creacién o modificacidn de especialidades.
11. Informar sobre modificaciones sustanciales de las relaciones de puestos.
12. Recibir informacidn sobre convocatorias de ingreso libre.
13. Participar en determinados aspectos de las retribuciones.
14. Recibir informacidn sobre reingresos.

Los expedientes que deban resolver la Comisién Paritaria o las Subcomisiones Paritarias deben
resolverse en el plazo maximo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin resolucién, se
entienden desestimados.

12. GRUPOS DE TRABAJO

La Comision Paritaria puede crear los grupos de trabajo que considere necesarios. Estos grupos
permiten estudiar materias especificas y desarrollar trabajos técnicos relacionados con la
aplicaciéon del Convenio. La Comisidn Paritaria determina:

e composicidn;

e funciones;



e coordinacion de su actuacion.
Por tanto:

Comision Paritaria - crea y coordina -> grupos de trabajo.

13. SUBCOMISIONES PARITARIAS

Las Subcomisiones Paritarias actian en ambitos determinados de la Administracion. Su funcidn
consiste en trasladar la aplicacién del Convenio al ambito concreto correspondiente. Intervienen,
entre otras materias, en:

e organizacion del trabajo;

e relaciones de puestos;

e movilidad;

e condiciones de trabajo;

e conflictos;

e determinadas modificaciones de puestos;

e aplicacién de criterios generales establecidos por la Comision Paritaria.

La Comision Paritaria puede crear Subcomisiones Paritarias y determina su marco de actuacion.

14. DIFERENCIAS ENTRE LOS ORGANOS

Organo Funcién principal

Comisién Negociadora Negociacion del Convenio

Comision Paritaria Interpretacion, vigilancia y aplicacion

Grupo de trabajo Estudio especializado de materias concretas
Subcomisidn Paritaria Aplicacién y seguimiento en ambitos determinados

Es una distincién especialmente importante para el examen.

15. SOLUCION DE CONFLICTOS COLECTIVOS

La Comisidn Paritaria constituye la instancia previa para intentar resolver los conflictos colectivos
derivados de la interpretaciéon o aplicacién del Convenio. El conflicto debe ser examinado



previamente por la Comisidn Paritaria. El plazo méaximo previsto para ello es de dos meses desde
su planteamiento. Si no se alcanza una solucidn, las partes pueden acudir a otros mecanismos
previstos en el Convenio, incluida la mediacién o la via judicial.

16. ORGANIZACION DEL TRABAJO

El articulo 22 establece que la organizacién del trabajo corresponde a la Administracién. Es, por
tanto, una facultad de la Administracién, sin perjuicio de los derechos de:

e audiencia;
e consulta;
e informacién;
e negociacion
reconocidos a la representacién del personal laboral.

La organizacién del trabajo tiene como finalidad conseguir un nivel adecuado de eficacia de los
servicios mediante la utilizacién dptima de los recursos humanos y materiales.

17. CRITERIOS DE ORGANIZACION DEL TRABAJO
Son criterios inspiradores:
e planificacién y ordenacion de recursos humanos;
e adecuacidn y suficiencia de las plantillas;
e adecuada adscripcién profesional;
e profesionalizacion;
e promocién profesional;
e identificacién y valoracién de puestos;
e racionalizacién;
e simplificacion;
e mejora de procesos y métodos de trabajo.

La Administracidn conserva la potestad organizativa, pero las decisiones que afecten a las
condiciones de trabajo deben respetar los mecanismos de participacidn y negociacién previstos
legalmente.



18. RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJO

Las relaciones de puestos de trabajo, RPT, contemplan la totalidad de los puestos incluidos en

los distintos centros directivos. Incluyen, entre otros elementos:

ubicacion;

grupo profesional;

familia profesional;
especialidad;
complementos;
caracteristicas especificas;

requisitos profesionales.

Las propuestas de elaboracion o modificacion pasan por las Subcomisiones Paritarias y

posteriormente por la Comisidn Paritaria en los términos establecidos en el Convenio.

19. PLANES DE ORDENACION DE RECURSOS HUMANOS

La Administracion puede aprobar planes para adecuar los recursos humanos cuando las

caracteristicas de un determinado dmbito lo hagan necesario.

Estos planes deben:

basarse en causas objetivas;
contener una memoria justificativa;
negociarse con la representacidn correspondiente;

publicitarse.

Pueden incluir medidas como:

modificacién de estructuras;
suspensidn de incorporaciones;
movilidad forzosa;

formacion;

concursos extraordinarios;
promocién interna;

trabajo a tiempo parcial;



e incorporacidn de recursos humanos adicionales.

20. PROVISION DE PUESTOS

El articulo 27 establece tres procedimientos principales para cubrir puestos vacantes:
1. Concurso abierto y permanente.
2. Promocidn profesional.
3. Ingreso libre.

Existe una regla importante:

antes de incluir un puesto en una convocatoria de ingreso libre debe haberse ofertado
previamente mediante concurso abierto y permanente o mediante promocién interna. Los
procedimientos tienen caracter interdepartamental y buscan conciliar las expectativas de
promocién del personal con las necesidades organizativas.

21. INGRESO LIBRE Y PROMOCION INTERNA

Las convocatorias de ingreso libre y promocion interna incluyen las plazas autorizadas en la
Oferta de Empleo Publico correspondiente.

En los procesos de promocion puede participar el personal laboral fijo que retna los requisitos
establecidos.

Como regla general, para acceder desde el grupo inmediatamente inferior se exige haber
prestado dos afios de servicios efectivos en dicho grupo, ademas de cumplir los requisitos de
titulacién y cualificacidn.

El Convenio contempla determinadas reglas especificas de promocién entre grupos y familias
profesionales.

22. SISTEMAS SELECTIVOS
El articulo 29 establece tres sistemas:
Oposicion

Incluye necesariamente una prueba practica que permita valorar la capacidad para desempefiar
las funciones del puesto.

Concurso

Se valoran:



e méritos profesionales;

e méritos académicos;

e antigliedad reconocida en el ambito del Convenio, cuando corresponda.
Concurso-oposicion
Combina ambos sistemas.

Cuando se utiliza, es necesario superar la oposicion para acceder a la fase de concurso.

23. CONVOCATORIAS
Las convocatorias de ingreso libre y promocidn interna deben ser publicas. Deben incluir:
1. numero vy caracteristicas de las plazas;
2. sistema selectivo;
3. desarrollo y valoracién;
4. requisitos;
5. baremo, cuando corresponda.

La publicidad y objetividad del proceso son manifestaciones de los principios constitucionales de
acceso al empleo publico.

24. ORGANOS DE SELECCION

Cada drgano de seleccidn estd compuesto, como minimo, por:
e cuatro representantes de la Administracion;
e tres representantes de los trabajadores.

Uno de los representantes de la Administracion ejerce la presidencia y otro la secretaria. Los
miembros actuan a titulo individual. Ademas, pueden incorporarse especialistas con voz pero sin
voto cuando la complejidad de las plazas o de las pruebas lo requiera. Todos los miembros deben
pertenecer a un grupo profesional igual o superior al correspondiente a las plazas convocadas.

25. MOVILIDAD
El Convenio regula diferentes formas de movilidad del personal laboral. Entre ellas destacan:

e movilidad funcional;



e traslados;

e movilidad voluntaria;

e movilidad forzosa;

e permutas;

e movilidad por violencia de género;

e movilidad por violencia terrorista;

e movilidad por razones de salud;

e movilidad entre Administraciones en los supuestos previstos.

La movilidad debe respetar la clasificacion profesional, la titulacién y las condiciones establecidas
por el Convenio.

26. MOVILIDAD FUNCIONAL

La movilidad funcional permite asignar determinadas funciones diferentes dentro de los limites
establecidos. Dentro del mismo grupo profesional puede producirse movilidad entre puestos de
distintas familias profesionales o especialidades cuando se respeten:

e titulacion;
e aptitudes profesionales;
e requisitos de la RPT.

Puede establecerse formacion y adaptacion al nuevo puesto. La movilidad no puede menoscabar
la dignidad profesional ni impedir la promocién profesional.

27. MOVILIDAD ENTRE GRUPOS PROFESIONALES

El Convenio también contempla situaciones de desempeiio temporal de puestos
correspondientes a grupos profesionales distintos. Cuando se encomienda un puesto de grupo
inferior, la movilidad debe responder a necesidades perentorias o imprevisibles y tiene una
duracion limitada. Cuando se encomienda un puesto de grupo superior, se establecen limites
temporales y criterios objetivos. Una cuestion fundamental:

la movilidad funcional no modifica el grupo profesional del trabajador.

El desempefio temporal de funciones de superior grupo tampoco convierte por si mismo al
trabajador en titular de ese grupo.



28. TRASLADOS
Los traslados pueden ser voluntarios o forzosos.

Los traslados obligatorios deben respetar los procedimientos de negociacién o consulta
establecidos.

Cuando un traslado obligatorio entre centros situados a mas de 50 kildmetros o con cambio de
isla implique cambio efectivo de residencia, se reconocen determinados derechos econdmicos y
de compensacion.

La decisidon debe comunicarse con la antelacién establecida por el Convenio.

29. PERMUTA

La permuta permite el intercambio de puestos entre trabajadores cuando se cumplen las
condiciones establecidas.

Entre los requisitos se encuentra el informe favorable de los 6rganos competentes y, con caracter
general, que haya transcurrido un periodo minimo de dos aiios desde la obtenciéon del puesto
anterior con caracter definitivo.

La permuta tiene cardcter definitivo y, por su cardcter voluntario, no genera derecho a
indemnizacion.

30. MOVILIDAD POR VIOLENCIA DE GENERO Y VIOLENCIA TERRORISTA
El Convenio establece mecanismos especificos de proteccidn.

La trabajadora victima de violencia de género que deba abandonar su puesto tiene derecho al
traslado a otro puesto de su grupo, familia profesional y/o especialidad, incluso aunque no se
trate de una vacante de necesaria cobertura.

El traslado tiene inicialmente una duracidn de seis meses con reserva del puesto de origen.

También se reconoce un régimen especifico para victimas del terrorismo y determinados
familiares, conforme a los requisitos legalmente establecidos.

31. DERECHOS DEL PERSONAL LABORAL
Los derechos del personal laboral derivan de:
e Constitucion;

e Estatuto de los Trabajadores;



e TREBEP en los aspectos aplicables;
e |V Convenio Unico;
e normativa de prevencion;
e normativa sobre igualdad;
e normativa de Seguridad Social.
El Convenio regula especificamente cuestiones como:
e jornada;
e descansos;
e vacaciones;
e permisos;
e conciliacién;
e formacion;
e accidn social;
e salud laboral;
e representacién colectiva;
e movilidad;
e promocién;

e retribuciones.

32. JORNADA Y CONCILIACION

El Convenio incorpora medidas destinadas a facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral. Entre ellas se incluyen medidas de:

e flexibilizacién horaria;

e reduccion de jornada;

e permisos;

e adaptacién de horarios;

e proteccién de situaciones familiares especiales.



Por ejemplo, se contempla la posibilidad de flexibilizar en determinados casos el horario fijo
cuando existan responsabilidades familiares especificas.

33. FORMACION Y PROMOCION PROFESIONAL

La formacion constituye un instrumento de mejora de las capacidades profesionales y de
adaptacion a las necesidades de la Administracién.

La Administracion puede desarrollar planes de formacion.

La asistencia a determinados cursos de formacién dentro del horario laboral puede computar
como tiempo de trabajo cuando se cumplan las condiciones previstas.

También existen permisos para concurrir a determinados exdmenes y pruebas selectivas.

34. SALUD Y PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

El personal laboral tiene derecho a una proteccién eficaz en materia de seguridad y salud. El
Convenio remite especialmente a la Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales, y a su
normativa de desarrollo. Comprende:

evaluacion de riesgos;

e informacion;

e consulta;

e participacion;

e formacion;

e vigilancia de la salud;

e actuacidn ante emergencias;

e proteccidén frente a riesgos graves e inminentes.

La Administracion debe integrar la prevencidn en su organizacion.

35. REPRESENTACION DEL PERSONAL
La representacion colectiva del personal laboral se regula fundamentalmente por:
e Estatuto de los Trabajadores;

e Ley Organica de Libertad Sindical;



e IV Convenio Unico.
Los 6rganos de representacién unitaria son:
Delegados de personal. En centros de trabajo con menos de 50 trabajadores.

Comités de empresa. En centros de trabajo con 50 o mas trabajadores.

36. DERECHOS DE LOS REPRESENTANTES

Los representantes cuentan con garantias especificas. Entre ellas:
e expediente contradictorio en determinados procedimientos disciplinarios;
e prioridad de permanencia en determinados supuestos;

e proteccién frente a despidos o sanciones relacionados con el ejercicio de su funcién
representativa;

e proteccién frente a discriminacion profesional;

e libertad de expresién en materias de representacion.

37. INCOMPATIBILIDADES

El articulo 92 establece que al personal incluido en el Convenio le resulta aplicable la legislacion
general sobre incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

La norma fundamental es la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades.

Por tanto, el personal laboral estd sometido al régimen de incompatibilidades de los empleados
publicos.

38. SUSPENSION DEL CONTRATO
El Convenio regula numerosas causas de suspension del contrato.

La suspensién supone la interrupcidon temporal de las obligaciones principales de trabajar y
remunerar el trabajo, manteniéndose la relacion laboral en los términos previstos legalmente.

En determinados supuestos existe reserva del puesto de trabajo y computo del periodo a efectos
de antigliedad. Entre las situaciones contempladas aparecen:

e nacimiento y cuidado;

e riesgo durante embarazo o lactancia;



e incapacidad permanente susceptible de revisién;

e nombramiento como funcionario en practicas;

e realizacién de periodo de prueba como personal laboral fijo;
e suspension provisional de empleo;

e otras causas previstas legalmente.

39. REINGRESO

El reingreso al servicio activo desde situaciones sin derecho a reserva del puesto se realiza, con
caracter general, mediante el concurso abierto y permanente.

El Convenio contempla determinadas excepciones para facilitar el reingreso en situaciones
concretas.

También permite determinadas posibilidades de cambio de reserva de puesto en situaciones que
si conserven ese derecho.

40. REGIMEN DISCIPLINARIO

El Titulo XV regula el régimen disciplinario. La potestad disciplinaria corresponde a la
Administracion y se ejerce de acuerdo con:

e TREBEP;
e |V Convenio;
e legislacidn laboral supletoria.

El régimen disciplinario se inspira también en los deberes y principios de conducta establecidos
para los empleados publicos.

41. TIPOS DE FALTAS

Las faltas disciplinarias pueden ser:
muy graves

graves

leves

Entre las faltas muy graves se encuentran, por ejemplo:



e transgresién de la buena fe contractual;

e abuso de confianza;

e falsificacion voluntaria de datos;

e utilizaciéon de medios de la Administracién para intereses particulares econdmicos;
e determinadas faltas injustificadas de asistencia;

e determinados incumplimientos reiterados de horario;

e incumplimientos muy graves de prevencién de riesgos laborales.

42. SANCIONES
El articulo 105 contempla las siguientes sanciones:
1. despido disciplinario;
2. suspension de empleo y sueldo;
3. traslado forzoso;
4. demérito;
5. apercibimiento escrito.

La sancién debe guardar relacion con la gravedad de la infraccién y aplicarse conforme a los
principios disciplinarios.

43. SANCIONES SEGUN LA GRAVEDAD

Falta Principales sanciones

Muy grave Despido, suspension, traslado forzoso, demérito
Grave Suspension de 3 dias a 3 meses, demérito

Leve Suspension de hasta 2 dias, apercibimiento escrito

No pueden imponerse sanciones consistentes en reduccion de vacaciones, minoraciéon de
derechos de descanso o multa de haber.

44. PRESCRIPCION

El Convenio establece:



Infraccion Prescripcion
Muy grave 3 afos
Grave 2 afos
Leve 6 meses
17. Las sanciones prescriben:

Sancidn por falta Prescripcion

Muy grave 3 afios
Grave 2 anos
Leve 1 afo

45. IMPOSICION DE SANCIONES

Segun la gravedad:

Faltas muy graves y graves

La competencia corresponde a la persona titular de la Subsecretaria del Ministerio respectivo.
Faltas leves

En servicios centrales, corresponde a la persona titular de la Direccidon General correspondiente.

En servicios periféricos, corresponde a la persona titular de la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Auténoma.

46. READMISION
Existe una regla especialmente importante:

Cuando el despido disciplinario de personal laboral fijo sea declarado improcedente como
consecuencia de un expediente disciplinario por falta muy grave, procedera la readmision.

Esta prevision constituye una diferencia relevante respecto del régimen general del despido
improcedente en el sector privado.

47. ESQUEMA GENERAL DEL CONVENIO

La estructura conceptual del tema puede memorizarse asi:



IV CONVENIO UNICO
N2
CLASIFICACION
M3 > M2 > M1->E2->E1->E0

Nz

ORGANOS

Comision Negociadora
NZ

Comision Paritaria

\Z

Grupos de trabajo / Subcomisiones

\Z

ORGANIZACION
RPT + planificacidn + organizacién del trabajo

\Z

PROVISION
Concurso abierto y permanente
e promocién profesional

e ingreso libre

\Z

MOVILIDAD

Funcional + voluntaria + forzosa + supuestos especiales

\Z

DERECHOS

Jornada + conciliacién + formacidn + salud + representacién

\Z

DISCIPLINA

Muy graves + graves + leves



49. PUNTOS QUE PUEDEN SER OBJETO DE PREGUNTA
1. {Cuales son los grupos profesionales?
M3, M2, M1, E2, E1y EO.
2. ¢Qué diferencia hay entre Comision Negociadora y Comision Paritaria?
Negociadora = negocia.
Paritaria = interpreta, vigila, sigue y aplica.
3. éCuantos miembros tiene la Comision Negociadora?
30: 15 Administracion + 15 parte social.
4. { Cuantos miembros tiene la Comision Paritaria?
15 representantes de cada parte.
5. ¢éQué procedimientos existen para cubrir vacantes?
Concurso abierto y permanente + promocidn profesional + ingreso libre.
6. ¢Qué sistemas selectivos existen?
Oposicidn + concurso + concurso-oposicion.
7. ¢Qué debe superar el aspirante antes de acceder al concurso en un concurso-oposicion?
La fase de oposicion.
8. éQué drganos representan al personal laboral?
Delegados de personal y Comités de Empresa.
9. ¢Qué tipos de faltas existen?
Muy graves, graves y leves.
10. ¢{Qué sanciones existen?

Despido disciplinario, suspension de empleo y sueldo, traslado forzoso, demérito y
apercibimiento escrito.

50. CONCLUSION

El IV Convenio Unico constituye el principal instrumento convencional comun para el personal
laboral incluido en su dmbito dentro de la Administracién General del Estado.



Su sistema de clasificacién organiza al personal mediante grupos profesionales, familias
profesionales y especialidades, permitiendo ordenar los puestos y articular la movilidad
y promocion profesional.

La aplicacion del Convenio se articula mediante una estructura de participacién y
negociacién formada principalmente por la Comisién Negociadora, la Comisidn Paritaria,
los grupos de trabajo y las Subcomisiones Paritarias.

En materia de organizacion del trabajo, la Administracién conserva la facultad
organizativa, aunque las decisiones que afectan a las condiciones laborales se someten
a los mecanismos de informacién, consulta y negociacidn previstos.

La provisién de puestos se articula fundamentalmente mediante concurso abierto y
permanente, promocion profesional e ingreso libre, mientras que la movilidad permite
adaptar los recursos humanos a las necesidades organizativas y contempla mecanismos
especificos de proteccién.

Finalmente, el Convenio establece un régimen completo de derechos, formacién, salud
laboral, representacion, suspensién y extincién de la relacion laboral y responsabilidad
disciplinaria.

a estructura fundamental para memorizar el tema es:

CLASIFICACION - ORGANOS -> ORGANIZACION -> PROVISION - MOVILIDAD -
DERECHOS -> DISCIPLINA

Y los tres datos numéricos mds importantes:
Comisién Negociadora = 15 + 15
Comisién Paritaria = 15 + 15

Faltas = muy graves + graves + leves



TEMA 10. EL CONTRATO DE TRABAJO EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: MODALIDADES,
SUSPENSION, EXTINCION Y DESPIDO. SINDICACION. COMITES DE EMPRESA Y DELEGADOS DE
PERSONAL

1. INTRODUCCION

El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas mantiene con la Administracién
una relacidn juridica de caracter laboral.

A diferencia de los funcionarios publicos, cuya relaciéon se configura mediante un vinculo
estatutario, el personal laboral presta servicios mediante un contrato de trabajo sometido a la
legislacién laboral, sin perjuicio de las especialidades derivadas de su condicién de empleado
publico.

El régimen juridico de esta relacién se encuentra integrado principalmente por:

e la Constitucién Espaiiola;

el Estatuto Basico del Empleado Publico;

el Estatuto de los Trabajadores;

e el IV Convenio Unico para el personal laboral de la Administracién General del Estado;

la legislacion de libertad sindical;

e la normativa sobre prevencion de riesgos laborales;

e lasrestantes normas laborales y de Seguridad Social que resulten aplicables.
En este tema deben distinguirse cuatro grandes bloques:

e CONTRATO -> SUSPENSION - EXTINCION/DESPIDO -> REPRESENTACION Y
SINDICACION

2. EL PERSONAL LABORAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El articulo 11 del TREBEP define al personal laboral como aquel que, en virtud de un contrato de
trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacidn de personal
previstas en la legislacidn laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones Publicas.
Segun la duracion del contrato puede ser:

e fijo;
e por tiempo indefinido;
e temporal.

Su régimen juridico esta constituido por:



e legislacidn laboral + normas convencionales + TREBEP en los aspectos que le sean
aplicables.

e En la Administracion General del Estado resulta especialmente importante el IV
Convenio Unico.

3. PRINCIPIOS DEL CONTRATO DE TRABAJO EN EL SECTOR PUBLICO

La contratacion laboral de las Administraciones Publicas estd sometida a los principios generales
del empleo publico. En particular:

e igualdad;

e mérito;

e capacidad;

e publicidad;

e transparencia;

e imparcialidad;

objetividad.

Por ello, aunque la relacién sea laboral, el acceso al empleo publico no se produce en las mismas
condiciones que una contratacion ordinaria del sector privado. El articulo 55 del TREBEP exige
que los procedimientos de seleccién del personal laboral respeten los principios constitucionales
y los demas principios establecidos legalmente.

4. EL CONTRATO DE TRABAJO

El contrato de trabajo es el acuerdo por el que una persona se obliga voluntariamente a prestar
servicios por cuenta ajena y dentro del dmbito de organizacién y direccién de otra persona o
entidad, a cambio de una retribucion.

En las Administraciones Publicas, el empleador es una Administracion u organismo incluido en
el ambito correspondiente.

El contrato debe formalizarse por escrito cuando asi lo exija la legislacion laboral y, en todo caso,
en los supuestos establecidos legalmente.

5. ELEMENTOS DEL CONTRATO

Los principales elementos son:



Consentimiento

e Las partes deben prestar su consentimiento libremente.
Objeto

e Debe existir una prestacion laboral determinada o determinable.
Causa

e La causa consiste en el intercambio de trabajo por remuneracion.
Sujetos

e Son:

e empleador;

e trabajador.

En el ambito publico, el empleador es una Administracién, organismo o entidad publica
habilitada para contratar personal laboral.

6. CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Pueden contratar como trabajadores las personas que tengan capacidad juridica conforme a la
legislacién laboral. El trabajador debe reunir, ademas, los requisitos exigidos para acceder al
puesto publico. En particular, debe cumplir:

e edad;
e titulacion;
e capacidad funcional;

e requisitos especificos del puesto;

ausencia de causas de inhabilitacidn cuando sean exigibles.

La contratacidon publica esta, por tanto, condicionada por las reglas de acceso al empleo publico.

7. MODALIDADES DE CONTRATACION

La reforma laboral ha reducido las modalidades de contratacidon temporal y ha establecido como
regla general la contratacidn indefinida. En el régimen laboral vigente pueden distinguirse
principalmente:

Contrato indefinido



e Eslamodalidad ordinaria de contratacion.

e Puede ser:

e atiempo completo;

e atiempo parcial;

e fijo-discontinuo, cuando resulte aplicable.
Contratos formativos

e Incluyen:

e contrato de formacién en alternancia;

e contrato formativo para la obtencién de la practica profesional.
Contrato de duracion determinada

e Solo puede celebrarse por las causas legalmente establecidas.

e Fundamentalmente:

e circunstancias de la produccidn;

e sustitucidn de una persona trabajadora.

e El antiguo contrato de obray servicio determinado fue eliminado por la reforma laboral.

8. CONTRATACION INDEFINIDA

El contrato indefinido no establece una fecha determinada de finalizacidon. En el sector publico
debe distinguirse entre:

personal laboral fijo
° Yy
personal laboral indefinido no fijo.
e El personal laboral fijo accede mediante el correspondiente procedimiento selectivo.

e El trabajador indefinido no fijo es una figura de creacién jurisprudencial vinculada
principalmente a situaciones de utilizacién irregular de la contratacion temporal en el
sector publico, sin que equivalga al personal laboral fijo.

e Esta distincidn es especialmente relevante en las Administraciones Publicas.

9. CONTRATACION TEMPORAL



e El contrato temporal solo puede celebrarse cuando concurra una causa legal que
justifique la temporalidad.

e Laregulacion vigente limita la utilizacién de contratos de duracién determinada.
Las principales modalidades son:
Circunstancias de la produccion

e Se utiliza para atender incrementos ocasionales e imprevisibles de la actividad o
determinadas situaciones ocasionales previsibles dentro de los limites legales.

Sustitucion

e Permite sustituir a una persona trabajadora con derecho a reserva del puesto o cubrir
temporalmente un puesto durante determinados procesos de seleccién o promocién.

e La causa debe figurar claramente en el contrato.

10. CONTRATOS FORMATIVOS
El Estatuto de los Trabajadores contempla dos modalidades:
Formacion en alternancia

e Tiene como finalidad compatibilizar la actividad laboral retribuida con procesos
formativos.

Obtencidn de practica profesional

e Esta destinada a quienes poseen una titulacion habilitante y necesitan adquirir
experiencia profesional adecuada al nivel de estudios.

e Ambos contratos estan sometidos a requisitos especificos de duracién, formacion,
tutorizacidn y retribucidn.

11. CONTRATO A TIEMPO PARCIAL

Existe contrato a tiempo parcial cuando se acuerda una prestacién de servicios durante un
numero de horas inferior a la jornada de un trabajador comparable a tiempo completo.

e Debe constar por escrito.
e Lajornada puede distribuirse conforme a las reglas legales y convencionales.

e El trabajador a tiempo parcial disfruta de los mismos derechos que los trabajadores a
tiempo completo, con las particularidades derivadas de la naturaleza del contrato.



12. CONTRATO FIJO-DISCONTINUO

El contrato fijo-discontinuo se utiliza para trabajos de naturaleza estacional o vinculados a
actividades que se desarrollan en determinados periodos. El trabajador mantiene una relacién
laboral indefinida, aunque la prestacién efectiva se desarrolla durante los periodos
correspondientes. Debe distinguirse:

e fijo-discontinuo - relacidn indefinida
frente a:

e temporal = duracidn limitada por una causa legal.

13. PERIODO DE PRUEBA
e El periodo de prueba permite comprobar la adecuacién del trabajador y del puesto.
e Debe establecerse por escrito.

e Durante el periodo de prueba, la relacién laboral presenta determinadas
particularidades, pero el trabajador mantiene los derechos y obligaciones
correspondientes a su puesto.

e En el sector publico, la regulacién concreta puede encontrarse también en el convenio
colectivo aplicable.

14. DERECHOS Y DEBERES DEL TRABAJADOR
El articulo 4 del Estatuto de los Trabajadores reconoce, entre otros, los siguientes derechos:
e trabajoy libre eleccién de profesidn;
e libre sindicacién;
e negociacidn colectiva;
e conflicto colectivo;
e huelga;
e reunion;
e informacién, consulta y participacion;
e ocupacion efectiva;
e promocién y formacidén profesional;

e igualdad y no discriminacion;



e integridad fisica;
e respeto de la intimidad y dignidad;
e percepcién puntual de la remuneracion.

Entre los deberes basicos se encuentran:

cumplir las obligaciones del puesto;

e observar las medidas de seguridad;

e cumplir las érdenes e instrucciones legitimas;
e actuar con buena fe y diligencia;

e contribuir a la productividad;

e respetar las reglas de prevencién de riesgos.

15. SUSPENSION DEL CONTRATO

La suspensidon del contrato supone que temporalmente dejan de prestarse los servicios y, con
caracter general, de abonarse el salario, manteniéndose la relacién laboral. El articulo 45 del
Estatuto de los Trabajadores enumera las causas de suspension. Entre ellas se encuentran:

e mutuo acuerdo;

e causas consignadas validamente en el contrato;

e incapacidad temporal;

e nacimiento, adopcidn, guarda o acogimiento;

e riesgo durante el embarazo;

e riesgo durante la lactancia;

e ejercicio de cargo publico representativo;

e privacién de libertad mientras no exista sentencia condenatoria;
e suspension disciplinaria;

e fuerza mayor temporal;

e causas econdmicas, técnicas, organizativas o productivas.

16. EFECTOS DE LA SUSPENSION



e Lasuspension no extingue el contrato.

e Su efecto fundamental consiste en interrumpir temporalmente las obligaciones
principales derivadas del contrato.

e Una vez desaparece la causa de suspensidon, se produce la reincorporacion en los
términos establecidos legal y convencionalmente.

e En determinados supuestos existe derecho a la reserva del puesto de trabajo.

e El IV Convenio Unico establece especificamente que las causas de suspension
contempladas en su articulo 93 comportan reserva del puesto y cdmputo del periodo a
efectos de antigliedad, en los términos previstos por el propio Convenio.

17. EXCEDENCIAS

La excedencia constituye una situacién de suspension o interrupcion de la prestacion laboral en
los supuestos establecidos legalmente y convencionalmente. Pueden distinguirse:

Excedencia voluntaria

e Se solicita por el trabajador cuando concurren los requisitos legales.
Excedencia por cuidado de hijos

e Permite atender las necesidades derivadas del cuidado de hijos.
Excedencia por cuidado de familiares

e Permite atender determinados supuestos de cuidado de familiares.
Excedencia forzosa

e Se produce en determinados supuestos legalmente previstos y comporta determinados
derechos de reserva y cdmputo.

e ElIV Convenio Unico regula especificamente las modalidades de excedencia aplicables a
su personal laboral.

18. EXTINCION DEL CONTRATO

La extincion supone la desaparicidn definitiva de la relacién laboral. El articulo 49 del Estatuto
de los Trabajadores recoge las principales causas de extincion. Entre ellas:

e mutuo acuerdo;
e causas validamente consignadas;

e expiracion del tiempo convenido;



e dimision;

e muerte, jubilacién o incapacidad del trabajador;

e jubilacion o incapacidad del empresario cuando proceda;

e muerte o extincion de la personalidad juridica del empleador;
e fuerza mayor;

e despido colectivo;

e voluntad del trabajador por incumplimiento empresarial;

e despido;

e causas objetivas;

e determinados supuestos de violencia de género.

19. EXTINCION POR VOLUNTAD DEL TRABAJADOR

El trabajador puede extinguir la relacién laboral mediante dimisién. También puede solicitar
judicialmente la extincién cuando exista un incumplimiento grave del empresario. Entre las
causas previstas se encuentran:

e modificaciones sustanciales realizadas irregularmente y con menoscabo de la dignidad;
e falta de pago o retrasos continuados del salario;
e otros incumplimientos graves.

En estos supuestos el trabajador tiene derecho a las indemnizaciones correspondientes al
despido improcedente.

20. DESPIDO

El despido es una extincién del contrato por decisién empresarial. El Estatuto de los Trabajadores
distingue fundamentalmente:

e despido disciplinario;
e despido por causas objetivas;
e despido colectivo.

Debe diferenciarse entre:

causa del despido



y

calificacion judicial del despido.

Un despido puede ser calificado como:
e procedente;
e improcedente;

e nulo.

21. DESPIDO DISCIPLINARIO

El articulo 54 del Estatuto de los Trabajadores define el despido disciplinario como la extincion
por decisidon empresarial basada en un incumplimiento grave y culpable del trabajador. Entre las
causas se encuentran:

faltas repetidas e injustificadas de asistencia o puntualidad;

e indisciplina o desobediencia;

e ofensas verbales o fisicas;

e transgresidn de la buena fe contractual;

e abuso de confianza;

e disminucidn continuada y voluntaria del rendimiento;

e embriaguez habitual o toxicomania cuando repercutan negativamente;

. aCoso.

22. FORMA DEL DESPIDO DISCIPLINARIO

El despido debe comunicarse por escrito. La comunicacién debe indicar:
e hechos que motivan el despido;
o fecha de efectos.

e Cuando se trate de un representante legal de los trabajadores o delegado sindical debe
abrirse expediente contradictorio.

e Si el trabajador esta afiliado a un sindicato y al empresario le consta, debe darse
audiencia previa a los delegados sindicales de la seccién correspondiente.



23. CALIFICACION DEL DESPIDO
El despido puede ser:
Procedente

e Cuando queda acreditado el incumplimiento alegado y se cumplen los requisitos
formales.

Improcedente
e Cuando no se acredita la causa o no se cumplen determinados requisitos formales.
Nulo

e Cuando el despido tiene como movil una causa de discriminacidén prohibida o vulnera
derechos fundamentales.

También existen determinados supuestos de especial proteccion relacionados con nacimiento,
embarazo, lactancia, permisos y otras situaciones legalmente protegidas.

24. DESPIDO POR CAUSAS OBIJETIVAS
El articulo 52 contempla determinadas causas objetivas. Entre ellas:
e ineptitud del trabajador;
e falta de adaptacion a modificaciones técnicas en los términos legales;

e causas econdmicas, técnicas, organizativas o productivas cuando no se alcancen los
umbrales del despido colectivo.

La extincidn debe cumplir los requisitos formales y materiales establecidos legalmente.

25. DESPIDO COLECTIVO
El despido colectivo se fundamenta en causas:
e econdmicas;
e técnicas;
e organizativas;
e productivas.

Debe afectar, dentro de un periodo de 90 dias, al nUmero de trabajadores establecido legalmente.
Su tramitacién exige un procedimiento especifico de consultas con la representacién legal de los



trabajadores. En las Administraciones Publicas existen ademas especialidades derivadas de su
naturaleza y de la regulacion especifica del empleo publico.

26. INDEMNIZACION

La indemnizacion depende de la causa de extincién y del régimen juridico aplicable. Por ello no
existe una Unica indemnizacion para todos los supuestos. Debe distinguirse entre:

e finalizacion de determinados contratos temporales;

e despido objetivo;

e despido colectivo;

e despido improcedente;

e extincidn solicitada por el trabajador por incumplimiento empresarial.

Ademas, en el sector publico deben tenerse en cuenta las especialidades del personal laboral y
del convenio colectivo aplicable.

27. FINIQUITO

e Alafinalizaciéon de la relacién laboral, el empresario debe entregar la correspondiente
liqguidacion de las cantidades pendientes.

e El trabajador puede solicitar la presencia de un representante legal en el momento de
firmar el recibo del finiquito.

e Esta posibilidad esta expresamente contemplada en el articulo 49 del Estatuto de los
Trabajadores.

28. LIBERTAD SINDICAL

La libertad sindical es un derecho fundamental reconocido por el articulo 28.1 de la Constitucion.
Comprende:

e derecho a fundar sindicatos;

e derecho a afiliarse;

e derecho a no afiliarse;

e derecho a desarrollar actividad sindical;

e derecho de los sindicatos a ejercer sus funciones.



Su regulacion fundamental se encuentra en la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical. La libertad sindical tiene una dimensidn individual y otra colectiva.

29. DIMENSION INDIVIDUAL DE LA LIBERTAD SINDICAL
El trabajador tiene derecho a:

e constituir sindicatos;

o afiliarse al sindicato que elija;

e no afiliarse;

e separarse del sindicato;

e desarrollar actividad sindical;

participar en actividades sindicales conforme a la legislacién.

Nadie puede ser discriminado por razén de afiliacion o actividad sindical.

30. DIMENSION COLECTIVA
Los sindicatos tienen derecho a:
e redactar sus estatutos;
e organizar su actividad;
e constituir federaciones y confederaciones;
e constituir organizaciones sindicales internacionales;
e ejercer la negociacidn colectiva;
e ejercer el derecho de huelga;
e plantear conflictos colectivos;
e presentar candidaturas en elecciones sindicales.

La libertad sindical garantiza asi la autonomia de las organizaciones sindicales.

31. REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES
La representacion del personal laboral se articula mediante dos tipos principales de érganos:

representacion unitaria



y

representacion sindical.

La representacion unitaria esta constituida por:

delegados de personal;

comités de empresa.

La representacion sindical se articula mediante las secciones sindicales y los delegados sindicales

en los términos establecidos por la legislacién.

32. DELEGADOS DE PERSONAL

Los delegados de personal representan a los trabajadores en centros de trabajo que
tengan menos de 50 trabajadores.

Segun el nimero de trabajadores, la representacién puede estar formada por uno o
varios delegados.

Su funcién es representar colectivamente a los trabajadores ante la empresa o
Administracion correspondiente.

33. COMITE DE EMPRESA

El comité de empresa es el drgano representativo y colegiado del conjunto de los trabajadores

de un centro de trabajo o de varios centros en los supuestos legalmente previstos. Se constituye

cuando el centro de trabajo cuenta con 50 o mas trabajadores, conforme al Estatuto de los

Trabajadores. Entre sus competencias estan:

recibir informacion;

ser consultado;

emitir informes;

vigilar el cumplimiento de la normativa laboral;
controlar las condiciones de seguridad y salud;
participar en determinadas decisiones empresariales;

ejercer acciones legales en representacién de los trabajadores.

34. COMPETENCIAS DE LA REPRESENTACION LEGAL



El articulo 64 del Estatuto de los Trabajadores reconoce a los representantes legales derechos de
informacién y consulta. Entre las materias objeto de informacidn o consulta pueden encontrarse:

e situacion econdmica;

e evolucion del empleo;

e contratacién;

e absentismo;

e igualdad;

e organizacién del trabajo;

e modificaciones relevantes;

e prevencion de riesgos;

aplicacién de medidas laborales.

El objetivo es permitir una participaciéon efectiva de la representacion de los trabajadores.

35. GARANTIAS DE LOS REPRESENTANTES
Los representantes legales tienen determinadas garantias para ejercer sus funciones. Entre ellas:

e proteccién frente al despido o sancién por razén del ejercicio de la representacién;

expediente contradictorio en determinados supuestos disciplinarios;

prioridad de permanencia en determinadas situaciones;

crédito horario;

libertad de expresidn y comunicacion en el ejercicio de sus funciones.

El IV Convenio Unico recoge expresamente estas garantias y remite al Estatuto de los
Trabajadores.

36. DELEGADOS SINDICALES

Las secciones sindicales de los sindicatos con presencia suficiente pueden contar con delegados
sindicales en los términos establecidos por la Ley Orgdnica de Libertad Sindical. Los delegados
sindicales ejercen funciones de representacién sindical. Entre sus derechos pueden encontrarse:

e acceso a informacién;

e asistencia a reuniones;



e participacidn en determinados procedimientos;

e garantias similares a las de los representantes unitarios en los términos legales.

37. NEGOCIACION COLECTIVA

El articulo 37 de la Constitucién reconoce el derecho a la negociacidn colectiva laboral. En el
ambito del personal laboral de la AGE, el convenio colectivo constituye un instrumento esencial
para establecer las condiciones de trabajo. El IV Convenio Unico desarrolla, entre otras materias:

e clasificacion;
e jornada;

e retribuciones;
e movilidad;

e promocién;

e formacion;

e derechos;

e régimen disciplinario.

38. HUELGA

e El articulo 28.2 de la Constitucidon reconoce el derecho de huelga de los trabajadores
para la defensa de sus intereses.

e Se trata de un derecho fundamental.

e Su ejercicio debe respetar las garantias necesarias para asegurar el mantenimiento de
los servicios esenciales de la comunidad.

e En el dmbito de las Administraciones Publicas existen ademas las particularidades
derivadas de la continuidad de los servicios publicos.

39. SINDICACION Y REPRESENTACION EN EL IV CONVENIO UNICO

El IV Convenio Unico dedica un titulo especifico a la representacién y participacién del personal
laboral. La representacidn se articula mediante:

e Comités de Empresa + Delegados de Personal

junto con:



e Secciones Sindicales + Delegados Sindicales

El Convenio reconoce las garantias necesarias para que los representantes puedan ejercer sus

funciones.

40. DIFERENCIA ENTRE REPRESENTACION UNITARIA Y SINDICAL

Representacion unitaria Representacion sindical

Representa al conjunto de trabajadores Representa al sindicato

Delegados de personal Secciones sindicales

Comités de empresa Delegados sindicales

Eleccion por los trabajadores Vinculacidn con organizacién sindical

Regulacién principal: Estatuto de los Trabajadores Regulacion principal: LOLS

Esta diferencia es fundamental.

41. CONTRATO, SUSPENSION Y EXTINCION
Para memorizar el tema:
Contrato
INICIO DE LA RELACION
N
Suspension
INTERRUPCION TEMPORAL
N
Extincion
FINAL DE LA RELACION
La suspensién no extingue el contrato.

La extincion si termina la relacion laboral.

42. ESQUEMA DEL DESPIDO



DESPIDO

Nz

DISCIPLINARIO
Incumplimiento grave y culpable

Nz

OBJETIVO
Causas legalmente previstas

N2
COLECTIVO

Causas econdmicas, técnicas, organizativas o productivas + umbrales legales

N2
CALIFICACION

Procedente / Improcedente / Nulo

43. TABLA DE ARTICULOS DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

Articulo Materia

4 Derechos laborales

8 Forma del contrato

11 Contratos formativos

12 Tiempo parcial

15 Duracion del contrato

45 Suspension

46 Excedencias

47 Suspension/reduccidn por causas empresariales
48 Suspension con reserva

49 Extincidn



Articulo Materia

50 Extincidn por voluntad del trabajador

51 Despido colectivo

52 Causas objetivas

53 Forma y efectos de causas objetivas

54 Despido disciplinario

55 Forma y efectos del despido disciplinario
56 Despido improcedente

61-76  Representacion colectiva
64 Informacion y consulta
68 Garantias de representantes

La estructura vigente del Estatuto situa especificamente los articulos 45-56 dentro del capitulo
dedicado a modificacidn, suspension y extincion del contrato.

44. NORMAS FUNDAMENTALES

Norma Materia
Constitucidn, art. 28.1 Libertad sindical
Constitucidn, art. 28.2 Derecho de huelga
Constitucién, art. 37 Negociacion colectiva
TREBEP, art. 11 Personal laboral

Estatuto de los Trabajadores Relacién laboral
Ley Organica 11/1985 Libertad sindical
IV Convenio Unico Condiciones laborales del personal laboral AGE

Ley 31/1995 Prevencion de riesgos laborales



45. DIFERENCIAS FUNDAMENTALES PARA EL EXAMEN
e Suspension / extincién
e Suspension - relacion laboral continua.
e Extincién - relacion laboral termina.
e Despido disciplinario / objetivo
e Disciplinario - incumplimiento grave y culpable.
e Objetivo - causa objetiva legalmente prevista.
e Despido colectivo / objetivo
e Colectivo - se superan los umbrales legales del articulo 51.
e Objetivo = extincidn individual o por debajo de esos umbrales.
e Delegado de personal / comité
¢ Delegados - centros de menos de 50 trabajadores.
e Comité - 50 o mas.
e Representacién unitaria / sindical
e Unitaria - representa a los trabajadores del centro.

e Sindical = representa al sindicato y su seccidn sindical.

46. ESQUEMA FINAL DE MEMORIZACION
PERSONAL LABORAL
N
CONTRATO

Indefinido
Formativo
Temporal
Tiempo parcial
Fijo-discontinuo

N2
SUSPENSION

Art. 45 ET



excedencias
causas legales/convenionales

N2
EXTINCION

Art. 49 ET

N
DESPIDO

Disciplinario
Objetivo
Colectivo

N2
CALIFICACION

Procedente
Improcedente
Nulo

\
DERECHOS COLECTIVOS

Libertad sindical
Negociacion colectiva
Huelga
Representacion

N
REPRESENTACION

Delegados de personal
Comités de empresa
Secciones sindicales
Delegados sindicales

47. CONCLUSION

El contrato de trabajo constituye el instrumento juridico mediante el cual se articula la relacion
laboral del personal laboral de las Administraciones Publicas.



Aunque esta relacién se rige esencialmente por el Derecho del Trabajo, presenta importantes
especialidades derivadas de la naturaleza publica del empleador y de los principios
constitucionales que rigen el acceso al empleo publico.

El Estatuto de los Trabajadores regula las modalidades contractuales, los derechos y deberes, la
suspension y las diferentes causas de extincién, incluyendo los despidos disciplinario, objetivo y
colectivo.

En la Administracién General del Estado, estas reglas se complementan con el IV Convenio Unico,
que desarrolla las condiciones especificas del personal laboral.

Junto al régimen individual de la relacién laboral, resulta esencial el régimen colectivo. La
Constitucién reconoce la libertad sindical, la negociacién colectiva y el derecho de huelga,
mientras que el Estatuto de los Trabajadores articula la representacién mediante delegados de
personal y comités de empresa. La representacion sindical se desarrolla mediante las secciones
sindicales y los delegados sindicales. La estructura que debe quedar fijada para el examen es:

e CONTRATO - SUSPENSION - EXTINCION - DESPIDO -> SINDICACION -
REPRESENTACION

Y, dentro del despido:

e DISCIPLINARIO -> OBJETIVO - COLECTIVO -> PROCEDENTE / IMPROCEDENTE / NULO



TEMA 11. LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO. ESTRUCTURA. EL CICLO
PRESUPUESTARIO: ELABORACION, EJECUCION Y CONTROL

1. INTRODUCCION

Los Presupuestos Generales del Estado constituyen uno de los principales instrumentos de
planificacién y gestién de la actividad financiera del sector publico estatal.

A través de los Presupuestos se determinan los recursos econdmicos disponibles y se autorizan
los gastos que pueden realizarse durante el ejercicio presupuestario, de acuerdo con las
prioridades y objetivos establecidos por los poderes publicos.

El fundamento constitucional se encuentra principalmente en los articulos 31.2, 66.2, 134 y 135
de la Constitucion Espaiiola.

El régimen juridico general se desarrolla fundamentalmente mediante la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, sin perjuicio de las leyes anuales de Presupuestos
Generales del Estado y de la normativa de estabilidad presupuestaria.

El ciclo presupuestario comprende fundamentalmente:

ELABORACION -> APROBACION - EJECUCION - CONTROL

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
La Constitucidn contiene diversos principios relacionados con la actividad presupuestaria.
Articulo 31.2

Establece que el gasto publico debe realizar una asignacidn equitativa de los recursos publicos y
gue su programacion y ejecucion deben responder a criterios de:

e eficiencia;
e economia.
Articulo 66.2
Atribuye a las Cortes Generales la potestad legislativa y la aprobacion de los Presupuestos.
Articulo 134
Regula especificamente los Presupuestos Generales del Estado.
Articulo 135

Establece el principio de estabilidad presupuestaria y las reglas constitucionales relativas al
déficit y a la deuda publica.



3. CONCEPTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

El articulo 32 de la Ley General Presupuestaria define los Presupuestos Generales del Estado
como la expresidn cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar
durante el ejercicio por cada uno de los érganos y entidades que forman parte del sector publico
estatal. El presupuesto cumple simultdneamente varias funciones:

e Funcién econémica
Permite planificar y ordenar la utilizacién de los recursos publicos.
e Funciodn politica
Refleja las prioridades de actuacion del Gobierno.
e Funcidn juridica
Autoriza determinados gastos y establece limites para la actuacién financiera del sector publico.
e Funcién de control

Permite a las Cortes Generales y a los drganos de control fiscalizar la actividad econdmica y
financiera publica.

4. CARACTERISTICAS DE LOS PRESUPUESTOS

Los Presupuestos Generales del Estado presentan las siguientes caracteristicas:
e Anualidad

Se refieren a un ejercicio presupuestario, que coincide con el afio natural.
e Unidad

Existe un marco presupuestario general para el sector publico estatal, aunque se integre por
diferentes presupuestos.

e Universalidad

Deben reflejar el conjunto de derechos y obligaciones que correspondan al sector publico estatal
dentro de su dmbito.

e Especialidad

Los créditos presupuestarios se destinan a finalidades concretas y tienen limites cuantitativos,
cualitativos y temporales.

e Equilibrio y estabilidad

La actividad presupuestaria debe desarrollarse dentro del marco constitucional y europeo de
estabilidad presupuestaria.



e Transparencia

La informacién presupuestaria debe permitir conocer la situacion financiera y facilitar el control.

5. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Los principales principios pueden agruparse en:
ANUALIDAD

UNIDAD

UNIVERSALIDAD

ESPECIALIDAD

ESTABILIDAD

TRANSPARENCIA

EFICIENCIA Y ECONOMIA

Estos principios limitan la actuacién financiera de los poderes publicos y garantizan el control
democratico de los recursos publicos.

6. PRINCIPIO DE ANUALIDAD
El ejercicio presupuestario coincide con el afio natural.

El articulo 34 de la Ley General Presupuestaria establece que el ejercicio presupuestario
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre.

A los Presupuestos se imputan:
e los derechos liquidados durante el ejercicio;
e las obligaciones reconocidas hasta el 31 de diciembre.

La anualidad permite controlar periddicamente la actividad financiera publica.

7. PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

El principio de universalidad exige que todos los ingresos y gastos que correspondan al sector
publico estatal se reflejen en el presupuesto dentro de su ambito.

Estd relacionado con el principio de integridad presupuestaria.



Su finalidad es evitar que existan operaciones financieras relevantes al margen del control
presupuestario.

8. PRINCIPIO DE UNIDAD

El principio de unidad pretende que la actividad financiera del Estado pueda contemplarse de
manera conjunta y sistematica.

No significa que exista un Unico documento material, sino que los diferentes presupuestos
integrados en los Presupuestos Generales del Estado forman un sistema presupuestario comun.

9. PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD

Los créditos presupuestarios tienen cardcter limitativo. La especialidad presenta tres
dimensiones:

e Especialidad cualitativa
El crédito debe destinarse a la finalidad para la que fue autorizado.
e Especialidad cuantitativa

No puede gastarse una cantidad superior al crédito autorizado, salvo las modificaciones
presupuestarias legalmente previstas.

e Especialidad temporal

Los créditos se utilizan dentro del ejercicio presupuestario correspondiente, salvo los supuestos
legalmente establecidos.

10. PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
El articulo 135 de la Constitucion establece el principio de estabilidad presupuestaria.

Todas las Administraciones Publicas deben adecuar sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria.

La normativa basica se encuentra en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. La estabilidad se relaciona con:

e déficit publico;
e deuda publica;
e sostenibilidad financiera;

e regla de gasto.



El principio debe interpretarse ademas dentro del marco de coordinacién econémica de la Unién
Europea.

11. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

La actividad presupuestaria debe desarrollarse de forma que los ciudadanos, las Cortes
Generales y los 6rganos de control puedan conocer la situacidon financiera y presupuestaria. La
transparencia afecta a:

e elaboracion;
e aprobacién;
e ejecucion;

e liquidacion;
e control.

La informacién presupuestaria constituye ademas un elemento fundamental para la rendicion
de cuentas.

12. ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

La Ley General Presupuestaria establece que los Presupuestos deben presentar una estructura
qgue permita identificar de manera ordenada:

e ingresos;

e gastos;

e Organos gestores;

e finalidades;

e naturaleza econdmica;
e fuentes de financiacion.

La clasificacién presupuestaria permite analizar los recursos y gastos desde diferentes
perspectivas. Las principales clasificaciones del gasto son:

orgdanica + econémica + por programas

A ellas se afiade la clasificacion territorial en determinados ambitos.

13. CLASIFICACION ORGANICA



La clasificacion orgdnica identifica quién realiza el gasto.

Permite conocer qué érgano o entidad es responsable de gestionar el crédito. La estructura se
articula mediante:

e secciones;

e servicios;

e organismos y entidades correspondientes.
Ejemplo conceptual:
SECCION -> SERVICIO -> CENTRO GESTOR

Su finalidad es identificar al responsable de la ejecucion presupuestaria.

e 14. CLASIFICACION ECONOMICA

La clasificacién econdmica identifica la naturaleza del ingreso o del gasto. En el caso de los gastos
se estructura en:

capitulos - articulos - conceptos -» subconceptos
Los capitulos de gasto son:
e Capitulo1
Gastos de personal.
e Capitulo 2
Gastos corrientes en bienes y servicios.
e Capitulo3
Gastos financieros.
e Capitulo 4
Transferencias corrientes.
e Capitulo 5
Fondo de contingencia y otros imprevistos.
e Capitulo 6
Inversiones reales.

e Capitulo 7



Transferencias de capital.

Capitulo 8

Activos financieros.

Capitulo 9

Pasivos financieros.

15. GASTOS DE PERSONAL: CAPITULO 1

Incluye los gastos derivados de las retribuciones del personal al servicio del sector publico.
Comprende, entre otros:

retribuciones;
cuotas y prestaciones sociales a cargo del empleador;
indemnizaciones;

otros gastos relacionados con el personal.

Es especialmente relevante para el personal de las Administraciones Publicas.

16. GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS: CAPITULO 2

Incluye gastos necesarios para el funcionamiento ordinario de los servicios publicos. Por

ejemplo:

suministros;
arrendamientos;
mantenimiento;
reparaciones;
servicios contratados;
material;

comunicaciones.

Se diferencia de la inversidon porque se trata fundamentalmente de gastos necesarios para el

funcionamiento corriente.

17. GASTOS FINANCIEROS: CAPITULO 3



Comprende los gastos derivados de operaciones financieras. El ejemplo mas importante son:
e intereses de la deuda publica;
e otros gastos financieros.

No incluye la devolucidn del principal de la deuda, que corresponde al capitulo 9.

18. TRANSFERENCIAS CORRIENTES: CAPITULO 4

Son entregas de fondos sin contraprestacion directa destinadas a financiar operaciones
corrientes del beneficiario. Pueden dirigirse, entre otros, a:

e otras Administraciones;
e empresas;
e familias;

e instituciones sin fines de lucro.

19. FONDO DE CONTINGENCIA: CAPITULO 5

El fondo de contingencia permite atender necesidades de cardcter no discrecional y no previstas
inicialmente en el presupuesto, cuando concurren los requisitos establecidos legalmente.

Constituye un mecanismo de flexibilidad presupuestaria dentro del marco legal.

20. INVERSIONES REALES: CAPITULO 6

Comprende los gastos destinados a la creacion o adquisiciéon de bienes de naturaleza
inventariable. Por ejemplo:

e infraestructuras;

e edificios;

e equipamientos;

e inversiones en sistemas tecnoldgicos;

e determinadas actuaciones de caracter material.

La diferencia esencial respecto al capitulo 2 es que la inversidon genera o adquiere activos de
caracter duradero.



21. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL: CAPITULO 7

Son entregas de fondos sin contraprestacidon directa destinadas a financiar operaciones de
capital. Pueden dirigirse a:

e Administraciones Publicas;
e empresas;
e instituciones;

e otras entidades.

22. ACTIVOS FINANCIEROS: CAPITULO 8

Incluye operaciones destinadas a adquirir activos financieros. Por ejemplo:
e adquisicion de acciones;
e concesién de préstamos;
e depdsitos;

e constitucién de determinados activos financieros.

23. PASIVOS FINANCIEROS: CAPITULO 9

Comprende fundamentalmente la amortizacién de deuda. Por tanto:
CAPITULO 3 - intereses

CAPITULO 9 - devolucién del principal

Esta diferencia es muy importante.

24. CLASIFICACION POR PROGRAMAS

La clasificacion por programas permite conocer para qué se realiza el gasto. Relaciona los
créditos con objetivos y actividades publicas. Permite pasar de una visidon exclusivamente
contable a una visidn orientada a resultados. Los programas presupuestarios identifican:

e objetivos;
e actividades;
e indicadores;

. recursos necesarios.



25. CLASIFICACION FUNCIONAL Y POR PROGRAMAS
La clasificacién por programas permite conocer la finalidad de la actuacion publica. Por ejemplo:
e justicia;
e seguridad;
e educacion;
e sanidad;
e investigacion;
e infraestructuras;
e proteccion social;
¢ medio ambiente.
Su finalidad es relacionar:

RECURSOS -> ACTIVIDADES -> OBJETIVOS - RESULTADOS

26. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos también se clasifican econdmicamente. Los capitulos de ingresos son:
e Capitulo1

Impuestos directos y cotizaciones sociales.
e Capitulo 2

Impuestos indirectos.
e Capitulo3

Tasas, precios publicos y otros ingresos.
e Capitulo4

Transferencias corrientes.
e Capitulo 5

Ingresos patrimoniales.

e Capitulo6



Enajenacién de inversiones reales.
e Capitulo7

Transferencias de capital.
e Capitulo 8

Activos financieros.
e Capitulo9

Pasivos financieros.

27. CICLO PRESUPUESTARIO

El ciclo presupuestario comprende cuatro grandes fases:
1. Elaboracion

N2

2. Aprobacidn

N2

3. Ejecucion

N2

4. Control

Estas fases corresponden a diferentes 6rganos y poderes del Estado.

28. ELABORACION DEL PRESUPUESTO

La elaboracién corresponde fundamentalmente al Gobierno. El articulo 134.1 de la Constitucion
establece:

«Corresponde al Gobierno la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado»
La elaboracién se realiza de acuerdo con:

e objetivos de estabilidad;

e escenarios presupuestarios;

e previsiones econdmicas;

e prioridades politicas;



e necesidades de los departamentos y entidades.

29. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

El proceso se inicia con las directrices generales establecidas por el Gobierno. El Ministerio de
Hacienda coordina la elaboracidn. Los diferentes departamentos ministeriales y organismos
remiten sus propuestas de gasto. Posteriormente se integran y ajustan las propuestas hasta
formar el proyecto de Presupuestos Generales del Estado. El proyecto se somete a aprobacién
del Consejo de Ministros.

30. PRESENTACION ANTE LAS CORTES

El articulo 134.3 de la Constitucién establece que el Gobierno debe presentar los Presupuestos
Generales del Estado ante el Congreso de los Diputados al menos tres meses antes de la
expiracion de los del afo anterior. Por tanto, la regla general es que el proyecto se presente
antes del:

1 de octubre

del aiio anterior al ejercicio presupuestario.

31. APROBACION PARLAMENTARIA

Una vez presentado el proyecto, comienza la fase parlamentaria. Las Cortes Generales examinan,
enmiendan y aprueban los Presupuestos. El procedimiento se inicia en el Congreso de los
Diputados. El Senado participa posteriormente en el procedimiento legislativo. Existen reglas
especiales sobre:

e enmiendas;
e créditos presupuestarios;
e modificaciones;

e limitaciones a las iniciativas parlamentarias que supongan aumento de créditos o
disminucién de ingresos.

32. LIMITES A LAS ENMIENDAS

El articulo 134.6 de la Constitucion establece que toda proposicion o enmienda que suponga
aumento de créditos o disminucion de ingresos presupuestarios requerira la conformidad del
Gobierno para su tramitacion. Esto refleja la posicién constitucional del Gobierno en materia
presupuestaria.



33. PRORROGA PRESUPUESTARIA
El articulo 134.4 de la Constitucidn establece:

Si la Ley de Presupuestos no se hubiera aprobado antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, se considerard automaticamente prorrogado el presupuesto del ejercicio
anterior hasta la aprobacion del nuevo. Por tanto:

NO HAY NUEVO PRESUPUESTO -> PRORROGA AUTOMATICA

La prérroga permite garantizar la continuidad de la actividad publica.

34. APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS

Los Presupuestos Generales del Estado se aprueban mediante ley. La Ley de Presupuestos tiene
una naturaleza singular debido a su contenido y a las limitaciones constitucionales que afectan
a su contenido. No puede crear tributos, aunque puede modificarlos cuando una ley tributaria
sustantiva asi lo prevea.

35. EJECUCION PRESUPUESTARIA

Una vez aprobados los Presupuestos comienza la fase de ejecucién. La ejecucién del gasto
implica una serie de actuaciones administrativas. La secuencia fundamental es:

APROBACION - COMPROMISO -> RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION - ORDENACION
DEL PAGO - PAGO

36. APROBACION DEL GASTO

La aprobacién del gasto es el acto mediante el cual se autoriza la realizacion de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada. Supone la autorizacién para iniciar la
realizacién del gasto. Debe existir crédito adecuado y suficiente.

37. COMPROMISO DEL GASTO

El compromiso, también denominado disposicién, es el acto mediante el cual se acuerda la
realizacién de gastos previamente aprobados por un importe determinado o determinable.
Vincula a la Administracién frente a terceros en los términos establecidos.

38. RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION



El reconocimiento de la obligacidn consiste en declarar la existencia de un crédito exigible contra
la Administracién. Se produce cuando se acredita que se ha realizado la prestacion
correspondiente o se ha cumplido el requisito que origina la obligacion. Con caracter general:

SERVICIO REALIZADO -> OBLIGACION RECONOCIDA

39. ORDENACION DEL PAGO

La ordenacién del pago consiste en expedir la orden para que se haga efectivo el importe de la
obligacién reconocida. La ordenacién se realiza conforme al procedimiento presupuestario y
financiero establecido.

40. PAGO

El pago supone la salida efectiva de fondos y la satisfaccidn de la obligacién frente al acreedor.
Por tanto, la secuencia completa es:

A->C>0->P->P
Autorizaciéon -» Compromiso -» Obligacion - Ordenacién - Pago

Esta cadena debe memorizarse.

41. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Durante la ejecucidn puede resultar necesario modificar los créditos inicialmente aprobados. La
Ley General Presupuestaria establece diferentes mecanismos. Entre ellos:

e créditos extraordinarios;

e suplementos de crédito;

e ampliaciones de crédito;

e transferencias de crédito;

e generaciones de crédito;

e incorporaciones de crédito.

Cada figura responde a una situacion diferente.

42. CREDITO EXTRAORDINARIO



Se utiliza cuando debe realizarse un gasto que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y
para el que no existe crédito inicialmente previsto. Por tanto:

NO EXISTE CREDITO -> CREDITO EXTRAORDINARIO

43. SUPLEMENTO DE CREDITO

Existe crédito presupuestario, pero resulta insuficiente y no puede incrementarse mediante
otros mecanismos previstos legalmente. Por tanto:

EXISTE CREDITO -> ES INSUFICIENTE -> SUPLEMENTO

44. TRANSFERENCIA DE CREDITO

Consiste en trasladar crédito de una aplicacion presupuestaria a otra. No supone
necesariamente un aumento global del crédito, sino una redistribucién. Su utilizacién estd
sometida a los limites establecidos por la Ley General Presupuestaria.

45. GENERACION DE CREDITO

Permite aumentar determinados créditos como consecuencia de la obtencion de determinados
ingresos no previstos o superiores a los inicialmente contemplados, cuando se cumplan los
requisitos legales. Por tanto:

NUEVO INGRESO -> POSIBLE GENERACION DE CREDITO

46. INCORPORACION DE CREDITOS

Permite incorporar al ejercicio siguiente determinados créditos no utilizados del ejercicio
anterior cuando concurran las circunstancias legalmente establecidas. Es una excepcidn al
principio general de anualidad.

47. CONTROL PRESUPUESTARIO

El control presupuestario tiene como finalidad comprobar que la actividad econémico-financiera
se ajusta:

e alalegalidad;
e al presupuesto;

e alos principios de buena gestién;



e alos objetivos establecidos.
El control se ejerce desde diferentes instituciones. Destacan:
control interno - Intervencion General de la Administracion del Estado
control externo -» Tribunal de Cuentas

control parlamentario - Cortes Generales

48. CONTROL INTERNO

El control interno corresponde fundamentalmente a la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE). Su finalidad es verificar:

e legalidad;

e correcta gestidn financiera;

e cumplimiento presupuestario;

e aplicacién de los principios de buena gestidon.

La IGAE ejerce funciones de control sobre la actividad econdmico-financiera del sector publico
estatal.

49. FUNCION INTERVENTORA

La funcidn interventora tiene como finalidad controlar, antes de que se produzcan determinados
actos, que estos se ajusten a la legalidad y tengan la adecuada cobertura presupuestaria.
Comprende, entre otros:

e fiscalizacidn previa;

e intervencidn del reconocimiento de obligaciones;
e comprobacion de inversiones;

e intervencidn formal de la ordenacién del pago;

e intervencidn material del pago.

50. CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

El control financiero permanente permite verificar de forma continuada la actividad econémico-
financiera. Comprueba:



e cumplimiento normativo;

e adecuacidn presupuestaria;
e gestidn eficiente;

e sistemas de control;

e objetivos establecidos.

51. AUDITORIA PUBLICA
La auditoria publica constituye otra modalidad de control interno. Puede analizar:
e cuentas;
e cumplimiento;
e operaciones;
e sistemas;
e gestion.

Permite obtener una valoracién independiente sobre determinados aspectos de la actividad
econdmico-financiera publica.

52. CONTROL EXTERNO: TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestidn econdmica
del Estado y del sector publico. Esta previsto en el articulo 136 de la Constitucion. Ejerce
funciones de:

e Fiscalizacion
Control de la actividad econdmico-financiera.
e Jurisdiccion contable

Exigencia de responsabilidad cuando se produzca un perjuicio a los fondos publicos en los
términos establecidos legalmente.

53. CONTROL PARLAMENTARIO

Las Cortes Generales ejercen control sobre la actividad presupuestaria. La aprobacion de los
Presupuestos constituye una de las principales manifestaciones de este control. También
intervienen en:



e seguimiento de la ejecucion;
e examen de la Cuenta General del Estado;
e control politico del Gobierno.

El control parlamentario conecta directamente con el principio democratico.

54. CUENTA GENERAL DEL ESTADO

La Cuenta General del Estado permite conocer la actividad econdmico-financiera del sector
publico estatal durante el ejercicio.

La IGAE forma la Cuenta General del Estado.
El Tribunal de Cuentas la examina y la eleva a las Cortes Generales.

La Cuenta General constituye, por tanto, un instrumento esencial de rendicidon de cuentas.

55. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
La liquidacion permite determinar el resultado de la ejecucién presupuestaria. Debe reflejar:
e derechos reconocidos;
e obligaciones reconocidas;
e cobros;
* pagos;
e remanentes;
e desviaciones y otros datos relevantes.

Constituye el cierre del ciclo presupuestario.

56. RELACION ENTRE PRESUPUESTO Y ESTABILIDAD

La elaboracion y ejecuciéon de los Presupuestos deben respetar el marco de estabilidad
presupuestaria. Este marco incorpora:

e estabilidad presupuestaria;
e sostenibilidad financiera;

e limite de deuda;



e regla de gasto;
e mecanismos preventivos y correctivos.

La politica presupuestaria estatal se encuentra ademds condicionada por el marco econémico y
fiscal de la Unidn Europea.

57. TABLA DE LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO
Fase Organo principal

Elaboracidn Gobierno

Aprobacion Cortes Generales

Ejecucion Gobierno y Administracion

Control interno IGAE

Control externo Tribunal de Cuentas

Control politico Cortes Generales

58. TABLA DE LAS FASES DEL GASTO

Fase Significado

Autorizacion Se permite realizar el gasto
Compromiso Se acuerda el gasto con un tercero
Reconocimiento Se declara una obligacion exigible

Ordenacién del pago Se ordena pagar
Pago Se satisface la obligaciéon

e Regla de memoria:

A>C>0-5>0->P

59. TABLA DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS



Figura Situacidon

Crédito extraordinario No existe crédito

Suplemento Existe pero es insuficiente

Transferencia Se mueve crédito entre aplicaciones

Generacién Se obtiene un ingreso que permite generar crédito

Incorporacion Se incorporan determinados créditos al ejercicio siguiente

Ampliacién Crédito que puede incrementarse en los supuestos legalmente previstos

60. TABLA DE LOS CAPITULOS DE GASTO

Capitulo Contenido

1 Gastos de personal

2 Bienes y servicios

3 Gastos financieros

4 Transferencias corrientes
5 Fondo de contingencia

6 Inversiones reales

7 Transferencias de capital
8 Activos financieros

9 Pasivos financieros

e Regla de memoria:

1 PERSONAL -> 2 FUNCIONAMIENTO -> 3 INTERESES - 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES - 5
CONTINGENCIA - 6 INVERSION - 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - 8 ACTIVOS -> 9 DEUDA

61. TABLA DE LOS CAPITULOS DE INGRESOS



Capitulo Contenido

1 Impuestos directos y cotizaciones
2 Impuestos indirectos

3 Tasas y otros ingresos

4 Transferencias corrientes

5 Ingresos patrimoniales

6 Enajenacidn de inversiones reales
7 Transferencias de capital

8 Activos financieros

9 Pasivos financieros

62. ARTICULOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES
e Articulo 31.2
Asignacion equitativa + eficiencia + economia.
e Articulo 66.2
Cortes - aprobacion de Presupuestos.
e Articulo 134
Presupuestos Generales del Estado.
e Articulo 135
Estabilidad presupuestaria.
e Articulo 136

Tribunal de Cuentas.

63. ARTICULOS FUNDAMENTALES DE LA LEY GENERAL PRESUPUESTARIA

Para este tema conviene conocer especialmente:



Articulo Materia

32 Concepto de PGE

34 Ejercicio presupuestario

35 Estructura

36 Procedimiento de elaboracion
37 Remisidn a las Cortes

38 Prérroga

40 Clasificacién econémica del gasto
41 Clasificacién organica

42 Clasificacién por programas

49 Temporalidad de los créditos

50y ss. Modificaciones de crédito
73 yss. Gestion de gastos

75y ss. Ordenacidn de pagos
140y ss. Control

130y ss. Cuenta General

64. DIFERENCIAS FUNDAMENTALES PARA EL EXAMEN
e Presupuesto / OEP

Presupuesto -» recursos econémicos y gastos.

OEP - planificacién de recursos humanos.
e Capitulo 3 / Capitulo 9

3 - intereses.

9 -> amortizacion de deuda.
e Crédito extraordinario / suplemento

Extraordinario = no existe crédito.



Suplemento -> existe pero es insuficiente.
e Control interno / externo
Interno - IGAE.
Externo - Tribunal de Cuentas.
e Elaboracién / aprobacion
Gobierno -> elabora.

Cortes - aprueban.

65. ESQUEMA GENERAL DE MEMORIZACION
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
N2

CONSTITUCION

31.2 - eficiencia y economia

66.2 - Cortes

134 - PGE

135 - estabilidad

136 - Tribunal de Cuentas

N2

CiCcLO

ELABORACION - Gobierno

N2

APROBACION -> Cortes

N2

EJECUCION -> Administracién

N

CONTROL

IGAE - interno



Tribunal de Cuentas - externo
Cortes - politico

N2

GASTO

A->C->0->0->P

Autorizacion - Compromiso - Obligacién - Ordenacién - Pago

66. CONCLUSION

Los Presupuestos Generales del Estado constituyen el instrumento fundamental de planificacion
y autorizacion de la actividad financiera del sector publico estatal.

Su regulacién se fundamenta en la Constitucién y se desarrolla principalmente mediante la Ley
General Presupuestaria, dentro del marco de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

El ciclo presupuestario comprende cuatro fases esenciales: elaboracién, aprobacién, ejecuciény
control. El Gobierno elabora el proyecto, las Cortes Generales lo examinan y aprueban, la
Administracién ejecuta los créditos y los drganos de control fiscalizan la actividad econdmico-
financiera. La ejecucion del gasto se articula mediante una secuencia especialmente importante:

AUTORIZACION > COMPROMISO -> RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION -> ORDENACION
DEL PAGO - PAGO

El control se distribuye entre el control interno de la IGAE, el control externo del Tribunal de
Cuentas y el control politico ejercido por las Cortes Generales.

En definitiva, el presupuesto permite transformar las decisiones politicas y administrativas en
una planificacidn econdmica sometida a limites juridicos, control parlamentario y mecanismos
de fiscalizacion. La estructura que debe quedar memorizada es:

PGE - PRINCIPIOS - ESTRUCTURA - ELABORACION -> APROBACION -> EJECUCION ->
MODIFICACIONES - CONTROL -> LIQUIDACION

Y las cuatro asociaciones esenciales:
GOBIERNO - ELABORA

CORTES - APRUEBAN

IGAE - CONTROLA INTERNAMENTE

TRIBUNAL DE CUENTAS - CONTROLA EXTERNAMENTE



TEMA 12. SEGURIDAD Y PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
1. INTRODUCCION

La prevencion de riesgos laborales constituye el conjunto de actuaciones dirigidas a evitar o
reducir los riesgos derivados del trabajo y a proteger la seguridad y salud de las personas
trabajadoras.

En Espaiia, el fundamento constitucional se encuentra principalmente en el articulo 40.2 de la
Constitucion Espaiiola, que encomienda a los poderes publicos velar por la seguridad e higiene
en el trabajo.

El desarrollo legislativo fundamental se encuentra en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL), complementada por su normativa reglamentaria y, en
el ambito de la Administracién General del Estado, por el Real Decreto 67/2010, de 29 de enero,
de adaptacién de la legislacién de prevencién a la AGE. La LPRL cuenta actualmente con una
modificacién publicada el 9 de abril de 2026. El sistema preventivo se basa en una idea
fundamental:

IDENTIFICAR EL RIESGO - EVALUARLO - PLANIFICAR LA PREVENCION - APLICAR MEDIDAS
-> CONTROLAR Y REVISAR

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 40.2 de la Constitucion establece que los poderes publicos deben fomentar una
politica que garantice:

e laformacion y readaptacion profesionales;
e laseguridad e higiene en el trabajo;

e la garantia del descanso necesario;

e lalimitacién de la jornada laboral;

e las vacaciones periddicas retribuidas.

La prevencion de riesgos laborales constituye, por tanto, una manifestacién de la proteccion
constitucional de la seguridad y salud en el trabajo. También se relaciona con otros derechos
constitucionales, especialmente:

e articulo 15: derecho a la vida y a la integridad fisica y moral;
e articulo 43: proteccion de la salud;

e articulo 40.2: seguridad e higiene en el trabajo.

3. NORMATIVA BASICA



El sistema espafiol de prevencion se articula mediante diferentes normas.
Constitucion Espaiiola

Establece el fundamento constitucional.

Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales

Constituye la norma basica del sistema preventivo.

Real Decreto 39/1997

Aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién y desarrolla aspectos relativos a la
evaluacién de riesgos, planificacidon preventiva y organizacién de los servicios de prevencion. Su
texto consolidado ha tenido una ultima actualizacién publicada el 17 de octubre de 2025.

Real Decreto 67/2010

Adapta la legislacién de prevencién de riesgos laborales a la Administracién General del Estado.
Su texto consolidado tiene como ultima actualizacion publicada el 24 de diciembre de 2014.

A esta normativa se afladen numerosos reglamentos especificos sobre determinados riesgos,
equipos de trabajo, lugares de trabajo, agentes quimicos y bioldgicos, equipos de proteccidon
individual, sefalizacidon, manipulacidn de cargas, ruido, pantallas de visualizacion, etc.

4. OBJETO DE LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La LPRL tiene por objeto promover la seguridad y la salud de las personas trabajadoras mediante
la aplicacion de medidas y el desarrollo de actividades necesarias para prevenir los riesgos
derivados del trabajo.

La prevencidn no debe limitarse a reaccionar ante accidentes ya producidos. Debe integrarse en:
e la organizacion;
e la planificacion;
e los procesos de trabajo;
e latoma de decisiones;
e la evaluacién de riesgos;
e laformacion;
e lainformacion;
e lavigilancia de la salud.

La prevencién constituye, por tanto, una actividad integrada en la gestion de la organizacion.



5. CONCEPTOS BASICOS
5.1. Prevencion

Es el conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas en todas las fases de actividad de
la organizacién con el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo.

5.2. Riesgo laboral

Es la posibilidad de que una persona trabajadora sufra un determinado dafio derivado del trabajo.
La valoracién del riesgo depende fundamentalmente de:

e PROBABILIDAD + SEVERIDAD DEL DANO
5.3. Dafios derivados del trabajo

Comprenden las enfermedades, patologias o lesiones sufridas con motivo u ocasién del trabajo.
Entre ellas destacan:

e accidentes de trabajo;

e enfermedades profesionales;

e otras patologias relacionadas con el trabajo.
5.4. Riesgo grave e inminente

Es aquel que resulte probable racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda
suponer un dafo grave para la salud de las personas trabajadoras. Tiene especial importancia
porque activa obligaciones especificas de proteccion.

6. PRINCIPIOS DE LA ACCION PREVENTIVA

El articulo 15 de la LPRL establece los principios generales de la accién preventiva. Los principales
son:

1. Evitar los riesgos.

2. Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

3. Combatir los riesgos en su origen.

4. Adaptar el trabajo a la persona.

5. Tener en cuenta la evolucidn de la técnica.

6. Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

7. Planificar la prevencion.



8. Adoptar medidas que antepongan la proteccién colectiva a la individual.
9. Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.
La secuencia légica es:

e EVITAR - EVALUAR -> COMBATIR EN ORIGEN -> ADAPTAR -> SUSTITUIR -
PLANIFICAR - PROTEGER

7. INTEGRACION DE LA PREVENCION

La prevencion debe integrarse en el sistema general de gestidn de la organizacién. Esto significa
gue no debe constituir una actividad aislada del resto de la gestidn. Debe estar presente en:

e organizacion;

e estructura jerarquica;
e procesos técnicos;

e procedimientos;

e recursos humanos;

e adquisicion de equipos;

contratacion;

planificacién de actividades. La integraciéon permite que la prevencidon forme parte de las
decisiones ordinarias de la organizacion.

8. EVALUACION DE RIESGOS

La evaluacién de riesgos constituye uno de los instrumentos fundamentales de la prevencion.
Tiene como finalidad identificar los riesgos existentes y determinar su importancia. Debe tener
en cuenta, entre otros elementos:

e caracteristicas de los puestos;

e condiciones de trabajo;

e equipos utilizados;

e sustancias y agentes presentes;

e caracteristicas de las personas trabajadoras;

e organizacion del trabajo.



La evaluacién debe revisarse cuando:
e cambien las condiciones de trabajo;
e se produzcan dafios para la salud;
e existan indicios de que las medidas son insuficientes;

e asilo establezca la normativa.

9. PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

Cuando la evaluacién pone de manifiesto situaciones de riesgo, deben adoptarse las medidas
necesarias para eliminarlos o reducirlos. La planificacién debe determinar:

e medidas preventivas;
e responsables;
e recursos necesarios;
e plazos;
e prioridades;
e mecanismos de seguimiento.
Por tanto:
e EVALUACION -> IDENTIFICA Y VALORA

e PLANIFICACION - DETERMINA COMO ACTUAR

10. INFORMACION A LOS TRABAJADORES

Las personas trabajadoras deben recibir informacién sobre:
e riesgos para su seguridad y salud;
e medidas y actividades de proteccién y prevencion;
e medidas de emergencia.

La informaciéon debe adaptarse a los riesgos concretos del puesto y a las funciones
desempenadas.

11. FORMACION



El empresario debe garantizar que cada trabajador reciba una formacion:
e tedrica;
e practica;
e suficiente;
e adecuada.
Debe proporcionarse:
e alincorporarse al puesto;
e cuando cambien las funciones;
e cuando se introduzcan nuevas tecnologias o equipos;
e cuando resulte necesario por la evolucidn de los riesgos.

La formacidn preventiva debe centrarse en los riesgos reales del puesto.

12. MEDIDAS DE EMERGENCIA

La organizacién debe analizar las posibles situaciones de emergencia y adoptar las medidas
necesarias en materia de:

e primeros auxilios;
e |ucha contra incendios;
e evacuacion.

Debe designarse personal encargado de aplicar estas medidas y comprobar periddicamente su
funcionamiento.

13. RIESGO GRAVE E INMINENTE

Ante una situacion de riesgo grave e inminente, deben adoptarse medidas inmediatas. La
persona trabajadora puede interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo cuando
exista un riesgo grave e inminente en los términos previstos legalmente. Los representantes de
los trabajadores también tienen determinadas facultades especificas ante estas situaciones. La
idea fundamental es:

e ANTE UN RIESGO GRAVE E INMINENTE - PRIORIDAD ABSOLUTA DE LA SEGURIDAD

14. VIGILANCIA DE LA SALUD



La vigilancia de la salud debe desarrollarse en funcidn de los riesgos inherentes al trabajo. Como
regla general, tiene cardcter voluntario para la persona trabajadora, aunque existen excepciones
legalmente previstas cuando sea imprescindible para:

e evaluar los efectos de las condiciones de trabajo;

e comprobar si el estado de salud puede constituir un peligro para la propia persona, otras
personas trabajadoras u otras personas relacionadas;

e cuando asi esté establecido legalmente.
Debe respetarse especialmente:

e intimidad;

e dignidad;

e confidencialidad;

e proteccién de los datos médicos.

Los resultados médicos no pueden ser utilizados con fines discriminatorios.

15. PROTECCION DE PERSONAS ESPECIALMENTE SENSIBLES

La organizacién debe garantizar una proteccién especifica a aquellas personas que, por sus
caracteristicas personales o estado bioldgico conocido, sean especialmente sensibles a
determinados riesgos. También deben tenerse en cuenta situaciones especificas relacionadas
con:

e discapacidad;

e embarazo;

e parto reciente;

e lactancia;

e trabajadores menores de edad.

La evaluacién preventiva debe considerar estas circunstancias cuando resulten relevantes.

16. PROTECCION DE LA MATERNIDAD

Cuando las condiciones de trabajo puedan influir negativamente en la salud de la trabajadora
embarazada o del feto, deben adoptarse las medidas necesarias. La secuencia preventiva es:

e adaptacién de condiciones o tiempo de trabajo - cambio de puesto - suspension del
contrato por riesgo durante el embarazo, cuando proceda



La finalidad es eliminar o evitar la exposicidn al riesgo.

17. EQUIPOS DE TRABAJO

Los equipos de trabajo deben ser adecuados para la actividad desarrollada y garantizar la
seguridad y salud de los trabajadores. La organizacion debe:

e seleccionar equipos adecuados;

e mantenerlos correctamente;

e proporcionar informacion;

e formar a las personas que los utilicen;

e controlar los riesgos derivados de su utilizacidn.

18. EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL

Los equipos de proteccion individual (EPI) se utilizan cuando los riesgos no pueden evitarse o
limitarse suficientemente mediante medidas colectivas u organizativas. Ejemplos:

casco;
e proteccidn auditiva;

e gafas;

e guantes;

e calzado de seguridad;

e proteccién respiratoria;

sistemas anticaidas.

Debe respetarse el principio:

e PROTECCION COLECTIVA ANTES QUE PROTECCION INDIVIDUAL

19. OBLIGACIONES GENERALES DEL EMPLEADOR

La organizacién tiene un deber general de proteccion frente a los riesgos laborales. Debe
garantizar la seguridad y salud de los trabajadores en todos los aspectos relacionados con el
trabajo. Entre sus obligaciones se encuentran:

e evaluacién de riesgos;



e planificacién preventiva;

e informacion;

e formacion;

e vigilancia de la salud;

e medidas de emergencia;

e investigacion de dafios;

e coordinacién preventiva;

e proteccidon de trabajadores especialmente sensibles;
e consultay participacidn.

El coste de las medidas preventivas no puede recaer sobre las personas trabajadoras.

20. OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

Cada trabajador debe velar, segun sus posibilidades y mediante el cumplimiento de las medidas
preventivas, por su propia seguridad y salud y por la de aquellas otras personas a las que pueda
afectar su actividad. Debe:

e utilizar correctamente mdquinas y equipos;

e utilizar adecuadamente los EPI;

e no inutilizar dispositivos de seguridad;

e informar inmediatamente de situaciones de riesgo;
e cooperar con la organizacion.

El incumplimiento puede generar responsabilidades disciplinarias en los términos establecidos
por la normativa aplicable.

21. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

La LPRL reconoce un derecho a una proteccidn eficaz en materia de seguridad y salud. Este
derecho implica correlativamente un deber de proteccion de la organizacién. Comprende, entre
otros:

e informacion;

e formacion;



e consulta;

e participacion;

e vigilancia de la salud;

e proteccién frente a riesgos;
e medidas de emergencia;

proteccién especifica frente a determinados riesgos.

22. CONSULTA Y PARTICIPACION

Los trabajadores tienen derecho a participar en las cuestiones relacionadas con la prevencion.
La participacidn se canaliza fundamentalmente a través de:

e representantes de los trabajadores;
e Delegados de Prevencién;

e Comité de Seguridad y Salud.

23. DELEGADOS DE PREVENCION

Los Delegados de Prevencion son los representantes de los trabajadores con funciones
especificas en materia de prevencion de riesgos laborales. Son designados por y entre los
representantes del personal, de acuerdo con las reglas establecidas legalmente. Entre sus
competencias se encuentran:

e colaborar con la direccidn;

e promover la cooperacidn de los trabajadores;
e ser consultados;

e ejercer labores de vigilancia y control;

e acompanfar a técnicos y érganos de inspeccion;

e acceder a informacidn preventiva en los términos legales.

24. COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano paritario y colegiado de participacion destinado a la
consulta regular y periddica de las actuaciones de la organizaciéon en materia de prevencidn. Se



constituye, con cardcter general, en empresas o centros de trabajo que cuenten con 50 o0 mas
trabajadores. Esta formado por:

e Delegados de Prevencion + representantes de la organizacion en niimero igual
Entre sus funciones destacan:

e participar en la elaboracion y puesta en practica de planes y programas preventivos;

e promover iniciativas;

e conocer la situacién preventiva;

e conocer documentos e informes;

analizar dafios producidos;

proponer mejoras.

25. ORGANIZACION DE LA PREVENCION

La organizacién de la actividad preventiva puede realizarse mediante diferentes modalidades. El
Reglamento de los Servicios de Prevencion contempla:

1. asuncidn personal por el empresario, cuando se cumplan los requisitos;
2. designacion de trabajadores;

3. servicio de prevencion propio;

4. servicio de prevencién mancomunado;

5. recurso a un servicio de prevencidn ajeno.

Estas modalidades deben adaptarse a las caracteristicas y necesidades de la organizacion.

26. SERVICIOS DE PREVENCION

El servicio de prevencién es el conjunto de medios humanos y materiales necesarios para realizar
las actividades preventivas con el fin de garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y salud
de los trabajadores.

e Sus funciones pueden incluir:
e evaluacidén de riesgos;
e planificacién preventiva;

e formacion;



e informacion;
e vigilancia de la salud;
e medidas de emergencia;

e asesoramiento.

27. SERVICIO DE PREVENCION PROPIO

e El servicio de prevencion propio constituye una organizacidén especifica dentro de la
propia Administracién o entidad.

e Debe contar con los recursos humanos y materiales necesarios para desarrollar las
actividades preventivas que le correspondan.

e El Reglamento establece los supuestos en que resulta obligatoria esta modalidad.

28. SERVICIO DE PREVENCION MANCOMUNADO

e Puede constituirse entre varias empresas u organizaciones cuando concurran las
circunstancias previstas reglamentariamente.

e Se configura como un servicio comun para las entidades participantes.

e Debe contar con los medios necesarios para desarrollar adecuadamente sus funciones
preventivas.

29. SERVICIO DE PREVENCION AJENO

e Es una entidad especializada que presta a la organizacion las actividades preventivas
concertadas.

e Debe reunir los requisitos establecidos reglamentariamente y disponer de los recursos
y capacidades necesarios.

30. COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollan actividades trabajadores de diferentes
empresas, deben establecerse mecanismos de coordinacién. Su finalidad es controlar los riesgos
derivados de la concurrencia de actividades. La coordinacidn puede incluir:

e intercambio de informacién;

e instrucciones;



e evaluacidn de riesgos;

e medidas preventivas;

e vigilancia del cumplimiento;
e cooperacion entre empresas.

Esta cuestién tiene especial importancia en edificios administrativos, obras publicas y actividades
externalizadas.

31. PREVENCION EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

e Laprevencion de riesgos laborales también se aplica al personal de las Administraciones
Publicas.

e En la Administracién General del Estado existe una regulacién especifica mediante el
Real Decreto 67/2010, que adapta la normativa preventiva a sus caracteristicas
organizativas.

e Estaadaptacion tiene en cuenta la estructura administrativa y la existencia de diferentes
departamentos, organismos y centros de trabajo.

e El objetivo continlda siendo garantizar una proteccién eficaz de la seguridad y salud del
personal.

32. PRINCIPIOS PREVENTIVOS EN LA AGE
La AGE debe integrar la prevencién en su organizacion. Esto implica:
e planificacién;
e evaluacion;
e informacién;
e formacion;
e participacion;
e vigilancia;

e coordinacion;

control.

La prevencién debe integrarse en el conjunto de la actividad administrativa y no considerarse
una actuacion independiente.



33. SERVICIOS DE PREVENCION EN LA AGE

La organizacion preventiva de la AGE se articula atendiendo a su estructura y a las caracteristicas
de los diferentes departamentos y organismos. El régimen especifico contempla:

e servicios de prevencion;

e empleados publicos designados;
e 6rganos de participacion;

e coordinacion;

e evaluacion de riesgos;

e planificacién preventiva.

El modelo debe garantizar la cobertura de los diferentes centros y unidades administrativas.

34. COMITES DE SEGURIDAD Y SALUD EN LA AGE

Los Comités de Seguridad y Salud constituyen los érganos de participacion preventiva. En ellos
participan representantes de la Administracidon y representantes del personal mediante los
Delegados de Prevencion. Su finalidad es favorecer:

e consulta;
e participacion;
e seguimiento;

e mejora de las condiciones de trabajo.

35. INSPECCION Y CONTROL

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social desarrolla funciones de vigilancia y control del
cumplimiento de la normativa de prevencidn.Entre sus funciones se encuentran:

e vigilancia del cumplimiento;

e asesoramiento;

e comprobacion de condiciones de trabajo;
e investigacion de accidentes;

e propuesta de sanciones cuando proceda.



En el dmbito de las Administraciones Publicas existen particularidades derivadas de su régimen
juridico.

36. RESPONSABILIDADES
El incumplimiento de la normativa preventiva puede generar diferentes responsabilidades.
Responsabilidad administrativa
e Puede derivarse de infracciones en materia preventiva.
Responsabilidad civil

e Puede surgir cuando se ocasionan dafos y concurren los requisitos legales para exigir
indemnizacion.

Responsabilidad penal

e Determinadas conductas que pongan en peligro grave la vida o integridad de los
trabajadores pueden constituir delito.

Responsabilidad disciplinaria

e Puede afectar a empleados publicos y trabajadores que incumplan sus obligaciones
preventivas, conforme al régimen aplicable.

37. ACCIDENTE DE TRABAJO

El accidente de trabajo constituye uno de los principales dafos derivados del trabajo. La
normativa de Seguridad Social establece su definicién y régimen juridico. La prevencién debe
actuar antes de que se produzca el accidente mediante:

¢ identificacion del peligro - evaluacion - medidas preventivas - seguimiento

Cuando se produce un accidente, debe investigarse para determinar sus causas y evitar su
repeticion.

38. ENFERMEDAD PROFESIONAL

La enfermedad profesional estd vinculada a la realizacién de determinadas actividades y a la
exposicion a determinados agentes o sustancias en los términos establecidos legalmente. La
prevencion debe actuar mediante:

e evaluacidon de exposicion;

e medidas técnicas;



e medidas organizativas;
e proteccidn colectiva;
e EPI;

e vigilancia de la salud.

39. INVESTIGACION DE ACCIDENTES

Cuando se produce un dafio para la salud, debe analizarse el suceso para identificar sus causas.
La investigacidon no debe limitarse a buscar un culpable. Debe determinar:

e causas inmediatas;

e causas basicas;

e condiciones de trabajo;
e fallos organizativos;

e deficiencias preventivas.

El objetivo fundamental es evitar que el accidente vuelva a producirse.

40. RIESGOS LABORALES MAS HABITUALES
Los riesgos pueden clasificarse en diferentes categorias.

Riesgos de seguridad

e caidas;
e golpes;
e cortes;

e atrapamientos;

e incendios;

e riesgo eléctrico.
Riesgos fisicos

e ruido;

e vibraciones;

e temperaturas extremas;



e radiaciones;

e iluminacién inadecuada.
Riesgos quimicos

e Derivados de la exposicidn a sustancias peligrosas.
Riesgos bioldgicos

e Relacionados con agentes bioldgicos.
Riesgos ergondémicos

e Relacionados con:

e posturas;

e manipulacion de cargas;

e movimientos repetitivos;

e disefio del puesto.
Riesgos psicosociales

e Relacionados con:

e organizacion del trabajo;

e carga de trabajo;

e autonomia;

e relaciones laborales;

e tiempo de trabajo;

e estrés;

e violencia o acoso.

41. PREVENCION DE RIESGOS PSICOSOCIALES

La prevencidon moderna no se limita a los riesgos fisicos. La organizacién debe evaluar también
los factores psicosociales. Entre ellos:

e carga de trabajo;
e autonomia;

e ritmo;



e horarios;

e relaciones interpersonales;
e liderazgo;

e conflictos;

e violencia;

e acoso.

La prevencion exige actuar sobre la organizacion del trabajo cuando esta constituya una fuente
de riesgo.

42. DOCUMENTACION PREVENTIVA

La organizacién debe conservar la documentacion preventiva exigida legalmente. Entre ella se
encuentra:

e evaluacidn de riesgos;

e planificacién preventiva;

e controles periddicos;

e vigilancia de la salud en los términos legalmente previstos;
e relacion de accidentes y enfermedades profesionales;

e documentacion relativa a la actividad preventiva.

La documentacién permite acreditar la planificaciéon y facilita el seguimiento del sistema
preventivo.

43. PRINCIPIOS DE PROTECCION COLECTIVA E INDIVIDUAL

La jerarquia preventiva establece que debe priorizarse la proteccion colectiva frente a la
individual. Ejemplo:

e barandilla de proteccion - proteccién colectiva
frente a:
e arnés -» proteccion individual

La proteccidn individual constituye una medida importante, pero debe utilizarse cuando las
medidas colectivas u organizativas no sean suficientes.



44. ESQUEMA DEL SISTEMA PREVENTIVO

IDENTIFICACION DEL PELIGRO

Nz

EVALUACION DEL RIESGO

Nz

PLANIFICACION PREVENTIVA

Nz

MEDIDAS DE PREVENCION

\Z

INFORMACION + FORMACION

\Z

VIGILANCIA

\Z

CONTROL

\Z

REVISION

Este esquema resume el caracter ciclico de la prevencidn.

45. TABLA DE LOS PRINCIPALES CONCEPTOS

Concepto Significado

Peligro Fuente con capacidad de producir dafio

Riesgo Probabilidad de que se produzca un dafo
Prevencién Medidas para evitar o reducir riesgos

Dafio Lesidn, enfermedad o patologia derivada del trabajo

Evaluacidn Identificacién y valoracion de riesgos



Concepto Significado
Planificacidn Determinacién de medidas, responsables y plazos
EPI Proteccidn individual frente a riesgos

Proteccidn colectiva Proteccién que actla sobre el conjunto de personas expuestas

46. TABLA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES
Trabajador Organizacion

Derecho a proteccidn eficaz  Deber de proteccidn

Recibir informacion Informar

Recibir formacion Formar

Consulta y participacién Consultar y facilitar participacion
Vigilancia de la salud Garantizarla en los términos legales

Utilizar correctamente equipos Proporcionar equipos seguros

Cumplir medidas preventivas Evaluar y planificar

47. TABLA DE MODALIDADES PREVENTIVAS

Modalidad Idea fundamental

Asuncién personal El empresario asume determinadas funciones

Trabajadores designados Personas de la organizacién desarrollan funciones preventivas
Servicio propio Organizacidn preventiva interna

Servicio mancomunado Servicio comun entre varias entidades

Servicio ajeno Entidad especializada externa

48. NORMATIVA QUE DEBE MEMORIZARSE

e Constitucidn Espafiola



e Articulo 40.2

e Seguridad e higiene en el trabajo.

e Ley31/1995

e Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

e Real Decreto 39/1997

¢ Reglamento de los Servicios de Prevencion.

e Real Decreto 67/2010

e Adaptacion de la prevencion a la Administracion General del Estado.

e Estas son las cuatro referencias esenciales del tema.

49. ARTICULOS DE LA LPRL ESPECIALMENTE IMPORTANTES

Para el examen conviene dominar:

Articulo Materia

14 Derecho a proteccidn eficaz

15 Principios de la accién preventiva

16 Plan de prevencidn, evaluacion y planificacion
18 Informacidn, consulta y participacién
19 Formacién

20 Emergencias

21 Riesgo grave e inminente

22 Vigilancia de la salud

25 Trabajadores especialmente sensibles
26 Maternidad

29 Obligaciones de los trabajadores

30 Proteccidn y prevencién



Articulo Materia

31 Servicios de prevencion
33 Consulta

34 Participacion

35 Delegados de Prevencion

38 Comité de Seguridad y Salud
42 Responsabilidades

45y ss. Infracciones y sanciones

50. CONCLUSION

La prevencion de riesgos laborales constituye un sistema integral destinado a garantizar la
seguridad y salud de las personas trabajadoras.

Su eje fundamental es el deber de proteccion, que obliga a integrar la prevencion en la
organizacidony a actuar de forma anticipada mediante la identificacién y evaluacién de los riesgos,
su planificacién y la aplicacién de medidas preventivas.

La participacidon de los trabajadores se articula especialmente mediante los Delegados de
Prevencion y los Comités de Seguridad y Salud.

En la Administracion General del Estado, el sistema general de prevencidon se adapta a las
caracteristicas propias de la organizacion administrativa mediante el Real Decreto 67/2010.

La idea central que debe quedar memorizada es:

PREVENIR ANTES QUE REACCIONAR

Y el esquema basico:

EVALUAR - PLANIFICAR - PREVENIR - INFORMAR - FORMAR - VIGILAR - REVISAR
Finalmente, las referencias normativas esenciales son:

CE art. 40.2 - LPRL 31/1995 -> RD 39/1997 -> RD 67/2010



TEMA 13. POLITICAS SOCIALES: IGUALDAD DE GENERO. IGUALDAD DE TRATO Y NO
DISCRIMINACION. VIOLENCIA DE GENERO. DISCAPACIDAD. DEPENDENCIA. PLAN DE
IGUALDAD DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

1. INTRODUCCION

Las politicas sociales constituyen un conjunto de actuaciones de los poderes publicos destinadas

a garantizar la igualdad, proteger a las personas frente a situaciones de vulnerabilidad y favorecer

la participacion efectiva de toda la ciudadania en la vida social, econdmica y politica. Su

fundamento constitucional se encuentra, entre otros, en los articulos:

9.2, que encomienda a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad sean reales y efectivas;

14, que proclama la igualdad ante la ley y prohibe la discriminacién;
23, relativo a la participacién en los asuntos publicos;

39, sobre proteccién de la familia y de los hijos;

41, sobre Seguridad Social;

49, relativo a las personas con discapacidad;

50, sobre las personas mayores.

Este marco constitucional se desarrolla mediante distintas normas, entre las que destacan:

Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres;
Ley 15/2022, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion;

Ley 4/2023, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los
derechos de las personas LGTBI;

Ley Orgénica 1/2004, de medidas de proteccidn integral contra la violencia de género;

Real Decreto Legislativo 1/2013, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social;

Ley 39/2006, de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacién de dependencia;

IV Plan para la Igualdad de Género en la Administracién General del Estado.

2. IGUALDAD COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

La igualdad presenta una doble dimensidn.



e Poruna parte, el articulo 14 de la Constitucidn establece la igualdad ante la ley y prohibe
la discriminacion.

e Por otra, el articulo 9.2 obliga a los poderes publicos a promover las condiciones
necesarias para que la igualdad y la libertad sean reales y efectivas.

Por tanto:
e ART. 14 - IGUALDAD FORMAL
e ART. 9.2 - IGUALDAD MATERIAL

La igualdad material permite justificar la adopcidon de medidas destinadas a corregir situaciones
de desigualdad existentes.

3. IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La norma basica es la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres.

Su objeto es hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres y eliminar la discriminacidn por razén de sexo en los distintos ambitos de la vida. El
texto consolidado del BOE incorpora sus modificaciones posteriores y tiene como ultima
actualizacién publicada el 2 de agosto de 2024.

La Ley se aplica tanto al sector publico como al privado.

4. PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO

La Ley Orgénica 3/2007 establece que el principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres
supone la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por razén de sexo. Se prohibe
igualmente la discriminacion relacionada con:

e embarazo;

e maternidad;

e asuncioén de obligaciones familiares;
e estado civil;

e cualquier otra circunstancia vinculada al sexo.

5. DISCRIMINACION DIRECTA E INDIRECTA

Discriminacion directa



Existe cuando una persona recibe, por razén de sexo, un trato menos favorable que otra en
situacién comparable. Ejemplo:

Una empresa que establece condiciones laborales menos favorables para una trabajadora
exclusivamente por ser mujer.

Discriminacidn indirecta

Existe cuando una disposicion, criterio o practica aparentemente neutros sitlan a personas de
un sexo en desventaja particular respecto de personas del otro sexo, salvo que esté
objetivamente justificado y sea adecuado y necesario. La diferencia es fundamental:

o DIRECTA - EL TRATO DISCRIMINATORIO ES EXPLICITO

e INDIRECTA - LA REGLA ES APARENTEMENTE NEUTRA, PERO PRODUCE UNA
DESVENTAJA

6. ACOSO SEXUAL Y ACOSO POR RAZON DE SEXO

La Ley Organica 3/2007 considera discriminatorios tanto el acoso sexual como el acoso por razén
de sexo.

Acoso sexual

e Cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que tenga el propdsito
o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, creando un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo.

Acoso por razon de sexo

e Cualquier comportamiento realizado en funcion del sexo de una persona que tenga el
propdsito o produzca el efecto de atentar contra su dignidad y crear un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo.

Ambos deben diferenciarse del acoso laboral general.

7. IGUALDAD EN EL EMPLEO Y EN LAS CONDICIONES DE TRABAJO
La igualdad debe garantizarse en:

e acceso al empleo;

e formacion;

e promocidn profesional;

e condiciones laborales;



e retribuciones;
e conciliacion;
e extincidn de la relacion laboral.

La igualdad retributiva implica que un trabajo de igual valor debe recibir una remuneracién
equivalente, sin discriminacidn por razén de sexo.

8. PRESENCIA O COMPOSICION EQUILIBRADA
e LaLey Organica 3/2007 incorpora el principio de presencia o composicion equilibrada.

e Con caracter general, se considera composicidon equilibrada aquella en la que las
personas de cada sexo no superan el 60 % ni son menos del 40 %.

e Este criterio aparece en diferentes ambitos de participacién y representacion.

9. TRANSVERSALIDAD DE LA IGUALDAD

La igualdad de género no debe limitarse a una politica sectorial. La Ley Organica 3/2007
incorpora el principio de transversalidad, de forma que la perspectiva de igualdad debe
integrarse en las politicas publicas. Esto significa que debe tenerse en cuenta en:

e legislacion;

e planificacién;

e presupuestos;

e empleo publico;
e educacién;

e sanidad;

e contratacién;

e subvenciones;

e politicas sociales.

La igualdad se convierte asi en un criterio horizontal de actuacidn publica.

10. INFORMES DE IMPACTO DE GENERO



Las normas y determinadas actuaciones publicas deben incorporar el andlisis de su posible
impacto por razén de género en los términos establecidos legalmente. El objetivo es detectar
posibles efectos diferenciados sobre mujeres y hombres antes de adoptar determinadas
decisiones. Se trata de aplicar el principio:

e ANALIZAR ANTES DE DECIDIR

11. PLANES DE IGUALDAD

Los planes de igualdad constituyen instrumentos destinados a establecer medidas concretas
para alcanzar la igualdad efectiva. En el ambito laboral pueden incluir:

e diagndstico;

e objetivos;

e medidas;

e responsables;

e calendario;

e indicadores;

e seguimiento y evaluacidn.

En la Administracion General del Estado existe un Plan de Igualdad especifico.

12. IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACION

La Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion,
establece un marco general de proteccion frente a la discriminacién. Su dmbito es mas amplio
que el de laiigualdad entre mujeres y hombres. La Ley protege frente a discriminaciones basadas,
entre otras circunstancias, en:

e nacimiento;

e origen racial o étnico;
e sexo;

e religion;

e conviccion;

e edad;

e discapacidad;



e orientacidon o identidad sexual;

e expresion de género;

e enfermedad o condicidn de salud;
e situacion socioecondmica.

La norma establece garantias para hacer efectivo el derecho a la igualdad de trato y la no
discriminacién.

13. TIPOS DE DISCRIMINACION
La legislacidn distingue diferentes modalidades.
Discriminacion directa
e Trato menos favorable por una caracteristica protegida.
Discriminacion indirecta
e Una disposicion aparentemente neutra produce una desventaja particular.
Discriminacién por asociacion

e La discriminacion se produce por la relacidn o asociacidon con una persona que posee
una caracteristica protegida.

Discriminacion por error

e Ladiscriminacién se produce a partir de una apreciacion incorrecta sobre la concurrencia
de una caracteristica protegida.

Discriminaciéon multiple
e Una persona puede sufrir discriminacién simultdneamente por varias causas.
Discriminacidn interseccional

e Laconcurrencia de diferentes causas de discriminacién produce una forma especifica de
discriminacién.

14. IGUALDAD Y PERSONAS LGTBI

La Ley 4/2023, de 28 de febrero, tiene por objeto garantizar la igualdad real y efectiva de las
personas trans y los derechos de las personas LGTBI. La Ley establece medidas en distintos
ambitos:

e administrativo;



e laboral;

e educativo;

e sanitario;

e social;

e cultural;

e deportivo;

e comunicacion;
e empleo.

También establece obligaciones y actuaciones de los poderes publicos para prevenir y eliminar
la discriminacién.

15. POLITICAS PUBLICAS LGTBI

La Ley 4/2023 establece criterios de actuacién de los poderes publicos y contempla instrumentos
de planificacion y coordinacién. Entre sus objetivos se encuentran:

e promover la igualdad efectiva;

e prevenir la discriminacidn;

e proteger frente a la violencia;

e mejorar la atencién administrativa;
e fomentar la sensibilizacion;

e garantizar derechos en los diferentes ambitos sociales.

16. VIOLENCIA DE GENERO

e La norma fundamental es la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccidn Integral contra la Violencia de Género.

e Laley establece un sistema integral de prevencidn, proteccion, asistencia y tutela frente
a la violencia de género.

e La violencia de género se configura legalmente como una manifestacién de la
discriminacidn, la situacidon de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres.



17. CARACTER INTEGRAL DE LA LEY ORGANICA 1/2004
La Ley no se limita a establecer medidas penales. Su enfoque es integral e incluye:

e prevencion;

e sensibilizacion;

e educacion;

e asistencia social;

e atencidn sanitaria;

e derechos laborales;

e derechos econémicos;

e tutela institucional;

e tutela judicial;

e protecciéon de las victimas.

Por ello se denomina Ley de Proteccion Integral.

18. PREVENCION Y SENSIBILIZACION
La Ley Organica 1/2004 establece medidas de sensibilizacion y prevencién en dambitos como:

e educacién;

publicidad;

medios de comunicacién;

sanidad;

servicios sociales.

La finalidad es actuar sobre las causas sociales y prevenir la violencia.

19. DERECHOS DE LAS ViCTIMAS

Las victimas tienen derecho a recibir una proteccion integral. Entre los ambitos de protecciéon
destacan:

e informacion;

e asistencia social integral;



e asistencia juridica;

e apoyo psicoldgico;

e proteccién laboral;
e ayudas econdmicas;
e proteccidn sanitaria;
e tutela judicial.

La asistencia debe tener en cuenta las circunstancias especificas de cada victima.

20. TUTELA INSTITUCIONAL

e La Ley establece érganos especializados de coordinacion y seguimiento de las politicas
contra la violencia de género.

e Destaca la Delegaciéon del Gobierno contra la Violencia de Género, encargada de
desarrollar funciones de coordinacién y seguimiento dentro de la Administracién
General del Estado.

e También existe cooperacion con las Comunidades Auténomas vy las entidades locales.

21. TUTELA JUDICIAL
e LaLey Organica 1/2004 establece mecanismos especificos de proteccidn judicial.

e Destacan los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, que tienen atribuidas determinadas
competencias civiles y penales en los términos establecidos por la legislacién.

e También se contempla la intervencidon del Ministerio Fiscal mediante mecanismos
especializados.

22. DISCAPACIDAD

e La Constitucidn establece en su articulo 49 una protecciéon especifica de las personas con
discapacidad.

e Eldesarrollo legislativo fundamental se encuentra en el Real Decreto Legislativo 1/2013,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social.

e La norma reconoce el derecho a la igualdad de oportunidades y establece medidas
destinadas a garantizar la inclusién social.



23. PRINCIPIOS EN MATERIA DE DISCAPACIDAD
Entre los principios generales destacan:

e respeto de la dignidad;

e autonomia individual;

e vidaindependiente;

e no discriminacion;

e respeto por la diferencia;

e igualdad de oportunidades;

e accesibilidad universal;

e disefio universal;

e participacion e inclusidn social;

e igualdad entre mujeres y hombres.

La discapacidad debe abordarse desde un modelo basado en derechos e inclusién, y no
exclusivamente desde la asistencia.

24. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Existe igualdad de oportunidades cuando las personas pueden acceder y participar en los
diferentes dmbitos de la sociedad en condiciones equivalentes. Para conseguirla pueden ser
necesarias:

e medidas de accidn positiva;
e ajustes razonables;

e eliminacién de barreras;

e accesibilidad;

e apoyos especificos.

25. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL



La accesibilidad universal pretende que los entornos, procesos, bienes, productos y servicios
puedan ser utilizados y comprendidos por todas las personas de la manera mas auténoma y
natural posible. Afecta, entre otros, a:

e edificios;

e transporte;

e comunicaciones;
e tecnologias;

e informacion;

e servicios publicos.

La accesibilidad constituye una condicién necesaria para la inclusién efectiva.

26. AJUSTES RAZONABLES

Los ajustes razonables son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida para garantizar a las personas con
discapacidad el ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones. Son especialmente
relevantes en:

e empleo;

e educacion;

e acceso a servicios;
e edificios;

e procedimientos administrativos.

27. EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las politicas publicas de discapacidad incluyen medidas destinadas a favorecer el acceso al
empleo. En el empleo publico existen medidas especificas de reserva y adaptacion en los
procesos selectivos. También deben garantizarse:

e accesibilidad;
e ajustes razonables;
e adaptacién de puestos;

e igualdad de oportunidades.



28. DEPENDENCIA

e La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, establece el marco juridico del Sistema para la
Autonomia y Atencidn a la Dependencia. El texto consolidado del BOE tiene como ultima
actualizacién publicada el 22 de octubre de 2025.

e La Ley reconoce un derecho subjetivo a la promocidn de la autonomia personal y a la
atencidn a las personas en situacion de dependencia.

29. CONCEPTO DE DEPENDENCIA

e La dependencia se refiere a la situacidén en la que se encuentran las personas que, por
razones derivadas de la edad, enfermedad o discapacidad, y ligadas a la falta o pérdida
de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesitan la atencién de otra
persona o ayudas importantes para realizar actividades bdsicas de la vida diaria.

e También puede incluir la necesidad de apoyo para la autonomia personal.

30. GRADOS DE DEPENDENCIA
La Ley establece tres grados:
Grado I: dependencia moderada

e La persona necesita ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria al
menos una vez al dia o tiene necesidades de apoyo intermitente o limitado para su
autonomia personal.

Grado II: dependencia severa

e La persona necesita ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria dos o
tres veces al dia, pero no requiere apoyo permanente de un cuidador.

Grado lll: gran dependencia

e La persona necesita ayuda para realizar varias actividades basicas varias veces al dia y,
por su pérdida total de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesita apoyo
indispensable y continuo de otra persona.

31. SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA
El Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia integra:

e Administracion General del Estado;



e Comunidades Autdnomas;

e participacidn de entidades locales;

e participacidn de personas beneficiarias;

e colaboracién de entidades publicas y privadas.

La cooperacidn interadministrativa resulta esencial.

32. PRESTACIONES DE DEPENDENCIA
Las prestaciones pueden consistir en:
Servicios
e Entre otros:
e prevencion de las situaciones de dependencia;
e promocién de la autonomia personal;
e teleasistencia;
e ayuda a domicilio;
e centros de dia y de noche;
e atencidn residencial.
Prestaciones econdmicas
e Entreellas:
e prestacién econdmica vinculada al servicio;

e prestacién econdmica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales;

e prestacidn econdmica de asistencia personal.

33. PRINCIPIO DE PRIORIDAD DE LOS SERVICIOS

El sistema prioriza la prestacidn de servicios frente a las prestaciones econdmicas, en los
términos establecidos por la Ley. La finalidad es garantizar una atencién adecuada a las
necesidades de autonomia y dependencia.

34. VALORACION DE LA DEPENDENCIA



e El grado de dependencia se determina mediante un procedimiento administrativo de
valoracién.

e Lavaloracién analiza la capacidad de la persona para realizar las actividades basicas de
la vida diaria y las necesidades de apoyo.

e La resolucidn determina el grado correspondiente y permite acceder a las prestaciones
previstas.

35. IGUALDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
Las Administraciones Publicas tienen una doble responsabilidad:
Como empleadoras
e Deben garantizar la igualdad de oportunidades de su personal.
Como poderes publicos
e Deben integrar la igualdad y la no discriminacidn en sus politicas y servicios.

Esta doble dimensidn es especialmente importante en la Administracion General del Estado.

36. PLAN DE IGUALDAD DE LA AGE

El instrumento actualmente vigente es el IV Plan para la Igualdad de Género en la
Administracidon General del Estado y en los organismos publicos vinculados o dependientes de
ella, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de octubre de 2025 y publicado en el
BOE el 4 de noviembre de 2025. Este dato debe actualizarse en cualquier temario antiguo que
todavia haga referencia al lll Plan. EI IV Plan contiene:

e 20 objetivos
e 45 medidas
distribuidos en:

e b ejes estratégicos.

37. OBJETIVOS GENERALES DEL IV PLAN
El IV Plan mantiene tres grandes objetivos:

1. Eliminar las desigualdades que persistan en la AGE y promover la igualdad efectiva de
trato y oportunidades.

2. Impulsar la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y la corresponsabilidad.



3. Prevenir la violencia y el acoso y mejorar la proteccién de las victimas.

Ademas, incorpora una orientacién hacia la obtencion sistematica de informacién para conocer
la situacién de igualdad y mejorar las politicas.

38. EJE 1. MEDIDAS INSTRUMENTALES PARA LA TRANSFORMACION ORGANIZACIONAL

Su finalidad es incorporar estructuralmente la perspectiva de género en el funcionamiento de la
AGE. Incluye objetivos relacionados con:

e cultura organizativa;

e perspectiva de género;
e normativa;

e planificacién;

e contratacion;

e espacios web e intranet.

Se pretende fortalecer la red de Unidades de Igualdad e integrar la perspectiva de género en la
actuacion administrativa.

39. EJE 2. SENSIBILIZACION, FORMACION Y CAPACITACION
Busca aumentar el conocimiento sobre igualdad de género dentro de la AGE. Incluye:
e informacién;
e sensibilizacidn;
e formacion;
e capacitacion;
e perspectiva de género en la formacion.

Se pretende que el personal disponga de herramientas para detectar situaciones de desigualdad
y aplicar medidas correctoras.

40. EJE 3. CONDICIONES DE TRABAJO Y DESARROLLO PERSONAL
Se orienta a favorecer la igualdad en la trayectoria profesional. Entre sus objetivos destacan:

e captacion de talento en ambitos con infrarrepresentacion;



desarrollo profesional;
igualdad retributiva;
salud laboral con perspectiva de género;

formacidn y promocién interna.

El Plan contempla ademas un estudio sobre la brecha salarial de género en la AGE.

41. EJE 4. CORRESPONSABILIDAD Y CONCILIACION

Pretende avanzar en la compatibilidad entre:

VIDA PERSONAL + VIDA FAMILIAR + VIDA LABORAL

Se centra en:

permisos;

licencias;

excedencias;

medidas de conciliacion;
corresponsabilidad;

reparto equilibrado de responsabilidades.

El objetivo es evitar que las responsabilidades familiares generen desigualdades profesionales.

42, EJE 5. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Este eje aborda la prevencién y proteccion frente a diferentes formas de violencia contra las

mujeres. Entre las actuaciones previstas destacan:

prevencion;

difusién de recursos;

movilidad de empleadas publicas victimas de violencia de género;
Puntos Violeta;

prevencion del acoso sexual;

prevencion del acoso por razén de sexo;

proteccién de las empleadas publicas victimas.



El Plan contempla especificamente la implantaciéon efectiva del protocolo frente al acoso sexual
y al acoso por razén de sexo.

43. EJE 6. CONOCIMIENTO DE LA IGUALDAD EN LA AGE

Su finalidad es disponer de informacién homogénea y periddica sobre la igualdad en la
Administracién General del Estado. La recopilacién de datos permite:

e identificar desigualdades;
e detectar barreras;

e medir resultados;

e evaluar medidas;

e corregir desviaciones.

El Plan destaca la importancia de disponer de datos desagregados por sexo y comparables entre
ministerios y organismos.

44, TABLA GENERAL DEL IV PLAN

Eje Contenido

1 Transformacidn organizacional

2 Sensibilizacion, formacidn y capacitacion

3 Condiciones de trabajo y desarrollo personal
4 Corresponsabilidad y conciliacién

5 Violencia contra las mujeres

6 Conocimiento de la igualdad en la AGE

e Regla de memoria

e TRANSFORMAR -> FORMAR -> DESARROLLAR - CONCILIAR - PROTEGER - MEDIR

45. COMPARACION DE LAS PRINCIPALES NORMAS DEL TEMA



Norma Materia principal

LO 3/2007 Igualdad efectiva de mujeres y hombres
Ley 15/2022 Igualdad de trato y no discriminacion
Ley 4/2023 Personas trans y derechos LGTBI

LO 1/2004 Violencia de género

RDL 1/2013 Discapacidad e inclusidn social

Ley 39/2006 Dependencia

IV Plan AGE Igualdad de género en la AGE

46. DIFERENCIAS FUNDAMENTALES
e lgualdad de género / igualdad de trato
e LO 3/2007 - mujeres y hombres
e Ley 15/2022 - marco general de igualdad de trato y no discriminacion
o Discapacidad / dependencia
e RDL 1/2013 - derechos e inclusién de las personas con discapacidad
e Ley39/2006 - autonomia personal y atencién a la dependencia
e lgualdad / violencia de género
e LO3/2007 - igualdad efectiva
e LO 1/2004 - proteccion integral frente a la violencia de género
e Norma/Plan
e Ley - establece derechos, obligaciones y régimen juridico

e Plan - concreta objetivos y medidas de actuacion

47. ARTICULOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES

Para este tema conviene memorizar:



Articulo Materia

9.2 Igualdad material

14 Igualdad y no discriminacidn
23 Participacion

39 Proteccion de familia e hijos

40.2 Seguridad e higiene en el trabajo

41 Seguridad Social
49 Personas con discapacidad
50 Personas mayores

48. NORMAS FUNDAMENTALES QUE DEBEN MEMORIZARSE

LO 3/2007 - igualdad entre mujeres y hombres

e Ley 15/2022 - igualdad de trato y no discriminacion
e Ley4/2023 - personas trans y LGTBI

e LO 1/2004 - violencia de género

e RDL1/2013 -> discapacidad

e Ley 39/2006 -> dependencia

e |V Plan AGE 2025 -» igualdad de género en la AGE

49. ESQUEMA GENERAL DE MEMORIZACION
POLITICAS SOCIALES
N
IGUALDAD
e 9.2 CE - igualdad material
e 14 CE - igualdad formal

Nz



IGUALDAD DE GENERO

e LO3/2007
N2
IGUALDAD DE TRATO

e Lley15/2022
NZ
LGTBI
e Ley4/2023
NZ
VIOLENCIA DE GENERO
e LO1/2004
NZ
DISCAPACIDAD
e RDL1/2013
NZ
DEPENDENCIA
e Ley39/2006
NZ
AGE

e |V Plan de Igualdad 2025

50. CONCLUSION

Las politicas sociales constituyen una dimension esencial de la actuacién de los poderes publicos
y encuentran su fundamento constitucional especialmente en los articulos 9.2 y 14 de la
Constitucidn.

El sistema espafiol combina normas generales de igualdad y no discriminacién con instrumentos
especificos destinados a proteger a determinados colectivos y situaciones.

La Ley Organica 3/2007 constituye la referencia fundamental en materia de igualdad efectiva
entre mujeres y hombres; la Ley 15/2022 establece un marco general de igualdad de trato y no



discriminacion; la Ley 4/2023 incorpora una regulacion especifica de la igualdad real y efectiva
de las personas trans y de los derechos de las personas LGTBI; la Ley Organica 1/2004 establece
la proteccidn integral frente a la violencia de género; el RDL 1/2013 regula los derechos de las
personas con discapacidad; y la Ley 39/2006 establece el sistema de promocidn de la autonomia
personal y atencién a la dependencia.

En la Administracidon General del Estado, el instrumento actualmente vigente es el IV Plan para
la Igualdad de Género, aprobado en 2025, estructurado en 6 ejes, 20 objetivos y 45 medidas.

La estructura esencial para memorizar el tema es:

IGUALDAD -> NO DISCRIMINACION -> LGTBI -> VIOLENCIA -> DISCAPACIDAD -> DEPENDENCIA
-> PLAN DE IGUALDAD AGE

Y las normas:

LO 3/2007 - Ley 15/2022 - Ley 4/2023 - LO 1/2004 -> RDL 1/2013 -> Ley 39/2006 - IV
PLAN 2025



TEMA 14. LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO. EL PORTAL DE TRANSPARENCIA. LAS UNIDADES DE INFORMACION DE
TRANSPARENCIA

1. INTRODUCCION

La transparencia constituye uno de los principios fundamentales de una Administracién Publica
abierta y sometida al control de la ciudadania. El conocimiento de la actividad publica permite
reforzar:

e larendicidon de cuentas;

e la participacion ciudadana;

e el control de los poderes publicos;
e la prevencién de la corrupcién;

e la eficiencia administrativa.

La norma bdésica en esta materia es la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacidn publica y buen gobierno. La Ley tiene tres grandes objetivos:

e TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD PUBLICA
e DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
e BUEN GOBIERNO
La Ley se estructura en un Titulo preliminar y tres titulos:
e Titulo preliminar: objeto.
e Titulo I: transparencia de la actividad publica.
e Titulo Il: buen gobierno.
e Titulo lll: Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

El texto consolidado actualmente disponible en el BOE incorpora como ultima modificacidn la
publicada el 9 de julio de 2022.

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
La transparencia se relaciona con diferentes principios y derechos constitucionales.
Articulo 9.2

e Impone a los poderes publicos la obligacién de facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.



Articulo 9.3
e Garantiza, entre otros, los principios de:
e legalidad;
e seguridad juridica;
e responsabilidad;
e interdiccidn de la arbitrariedad.
Articulo 20.1.d)

e Reconoce el derecho a comunicar o recibir libremente informacidn veraz por cualquier
medio de difusién.

Articulo 23
e Reconoce el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos.
Articulo 105.b)

e Establece que la ley regulard el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo las limitaciones derivadas de:

e seguridad y defensa del Estado;
e averiguacion de delitos;
e intimidad de las personas.

La Ley 19/2013 desarrolla especificamente este marco mediante un régimen general de
transparencia y acceso a la informacién publica.

3. OBJETO DE LA LEY 19/2013
e Elarticulo 1 establece tres finalidades esenciales:
Primera
e Ampliary reforzar la transparencia de la actividad publica.
Segunda
e Regulary garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a dicha actividad.
Tercera

e Establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos.



Por tanto:

TRANSPARENCIA + ACCESO + BUEN GOBIERNO

constituyen los tres pilares de la Ley.

4. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

La Ley se aplica a un ambito amplio de sujetos. Entre ellos:

Administracion General del Estado;

Administraciones de las Comunidades Autonomas;
entidades que integran la Administracién Local;
organismos auténomos;

entidades publicas empresariales;

entidades de derecho publico;

sociedades mercantiles en determinadas condiciones;
fundaciones del sector publico;

asociaciones constituidas por Administraciones Publicas;

determinadas instituciones constitucionales y estatutarias.

También alcanza a determinados sujetos privados que reciben una financiacidon publica

significativa o que desarrollan determinadas actividades, en los términos establecidos por la Ley.

El Portal de Transparencia sefiala expresamente que la Ley se aplica a todas las Administraciones

publicas y al sector publico estatal, ademds de a determinadas instituciones en relacién con sus
actividades sujetas a Derecho Administrativo.

5. PRINCIPIOS GENERALES DE LA TRANSPARENCIA

La transparencia se basa en la obligacién de facilitar informacién publica y hacerla accesible. La

actuacion administrativa debe orientarse hacia:

publicidad;
accesibilidad;
claridad;

actualizacidn;



e comprension;
e calidad de la informacion.

La transparencia no significa Unicamente publicar documentos, sino permitir que la ciudadania
pueda comprender y controlar la actividad publica.

6. PUBLICIDAD ACTIVA

La publicidad activa consiste en la obligaciéon de los sujetos incluidos en la Ley de publicar
determinada informacién de manera periddica y actualizada, sin necesidad de que exista una
solicitud previa. Esta constituye una diferencia fundamental respecto del derecho de acceso.

Publicidad activa
e LA ADMINISTRACION PUBLICA DE OFICIO.
Derecho de acceso

e EL CIUDADANO SOLICITA INFORMACION.

7. INFORMACION INSTITUCIONAL, ORGANIZATIVA Y DE PLANIFICACION
La Ley exige publicar informacion relativa a:

e funciones;

e normativa aplicable;

e estructura organizativa;

e organigramas;

e responsables;

e planesy programas;

evaluacion de los planes y programas.

El Portal de Transparencia de la AGE agrupa esta informacidn dentro de la categoria de
informacion institucional, organizativa y de planificacion. También deben publicarse
determinados datos relativos a los altos cargos.

8. INFORMACION DE RELEVANCIA JURIDICA

Debe facilitarse informacidn de relevancia juridica. Entre otros contenidos:



e normativa en elaboracion;

e proyectos normativos;

e documentos sometidos a informacidn publica;
e determinadas memorias e informes;

e normativa aplicable.

El objetivo es facilitar el conocimiento del marco juridico y del proceso de elaboracidn de las
normas.

9. INFORMACION ECONOMICA, PRESUPUESTARIA Y ESTADISTICA

La transparencia también afecta a la actividad econdmica y financiera. Debe publicarse
informacion relativa, entre otros aspectos, a:

e contratos;

e convenios;

e encomiendas de gestion;

e subvenciones;

e presupuestos;

e cuentas;

e patrimonio;

e informacién estadistica;

e retribuciones de determinados responsables publicos.

La finalidad es permitir el control sobre la utilizacion de los recursos publicos.

10. INFORMACION SOBRE CONTRATOS

La publicidad activa comprende informacidn sobre los contratos publicos. Entre otros elementos:
e objeto;
e duracion;
e procedimiento utilizado;

e instrumentos de publicidad;



e numero de licitadores;

e identidad del adjudicatario;

e importe de adjudicacion;

e modificaciones;

e prorrogas;

e desistimientos y renuncias cuando proceda.

Esta informacidn se relaciona directamente con los principios de publicidad y transparencia de
la contratacion publica.

11. INFORMACION SOBRE CONVENIOS Y ENCOMIENDAS

e También deben publicarse determinados datos sobre:
Convenios

e partes firmantes;

e objeto;

e duracion;

e modificaciones;

e obligaciones econdmicas.
Encomiendas de gestion

e La Ley contempla igualmente la publicidad de determinados datos sobre las
encomiendas o encargos realizados.

12. INFORMACION SOBRE SUBVENCIONES

Debe hacerse publica la informacidn relativa a las subvenciones y ayudas publicas concedidas en
los términos establecidos legalmente. Entre otros datos pueden figurar:

e importe;

finalidad;

beneficiarios;

programa;

Administracion concedente.



La transparencia de las subvenciones facilita el control de los recursos publicos.

13. INFORMACION ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA
Debe facilitarse informacidn sobre:

e presupuestos;

e ejecucién presupuestaria;

e cuentas publicas;

e deuda;

e patrimonio;

e gastos;

e informacidn estadistica.

Esta informacién permite comparar lo inicialmente presupuestado con lo efectivamente
ejecutado.

14. PORTAL DE TRANSPARENCIA

El Portal de Transparencia de la Administracion General del Estado constituye el principal
instrumento electrénico de publicidad activa y acceso a la informaciéon de la AGE. Estd regulado
por la Ley 19/2013 y cuenta con una sede electrénica asociada creada mediante la Orden
TFP/303/2019. El Portal permite:

e consultar informacién publica;

e buscar informacion;

e solicitar acceso a informacidn;

e consultar estadisticas;

e conocer resoluciones;

e acceder a informacidn institucional, juridica y econdmica.

La sede electrénica permite ademas realizar y gestionar solicitudes de acceso.

15. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA



El articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informaciéon publica. No
es necesario justificar el motivo de la solicitud. El derecho corresponde a:

e TODAS LAS PERSONAS

y no Unicamente a ciudadanos espafioles.

16. CONCEPTO DE INFORMACION PUBLICA

El articulo 13 considera informacidn publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicacién de la Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.
Por tanto deben concurrir dos elementos:

e ESTAR EN PODER DEL SUJETO OBLIGADO

e HABER SIDO ELABORADOS O ADQUIRIDOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

17. LIMITES AL DERECHO DE ACCESO

El derecho de acceso no es absoluto. El articulo 14 establece que puede limitarse cuando el
acceso perjudique, entre otros:

e seguridad nacional;

defensa;

e relaciones exteriores;

e seguridad publica;

e prevencion, investigacion y sancion de ilicitos;

e igualdad de las partes en procesos judiciales;

e funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control;
e intereses econdmicos y comerciales;

e politica econdmica y monetaria;

e secreto profesional;

e propiedad intelectual e industrial;

e confidencialidad en procesos de toma de decisiones;

e proteccién del medio ambiente.



La aplicacidn de los limites debe ser:
e JUSTIFICADA + PROPORCIONADA + REFERIDA AL CASO CONCRETO.

El articulo 14 establece expresamente este criterio de aplicacion.

18. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

El acceso a informacidn publica puede afectar a datos personales. En estos casos debe realizarse
una ponderacion entre:

e derecho de acceso;

e proteccién de datos personales;

e interés publico;

e derechos de las personas afectadas.

La proteccién de datos constituye, por tanto, uno de los principales limites o condicionantes del
acceso.

19. ACCESO PARCIAL

e Cuando un documento contenga informacion afectada por alguno de los limites legales,
no siempre procede denegar completamente el acceso.

e Cuando sea posible separar la informacién protegida del resto, debe concederse acceso
parcial, omitiendo la informacién afectada por el limite.

e Esta técnica responde al principio de maxima efectividad del derecho de acceso.

20. SOLICITUD DE ACCESO
La solicitud debe dirigirse al drgano o entidad que posea la informacién. Debe identificar:
e identidad del solicitante;
e informacion solicitada;
e direccién de contacto, preferentemente electrdnica;
e modalidad preferida de acceso.
e No es necesario motivar la solicitud.

La ausencia de motivacion no puede ser causa de rechazo.



21. TRAMITACION DE LA SOLICITUD

e Una vez recibida la solicitud, se comprueba su contenido y, cuando corresponda, se da
audiencia a terceros afectados.

e Silainformacién no obra en poder del érgano receptor, debe procederse conforme a las
reglas de la Ley para determinar el érgano competente.

e Cuando la solicitud no identifique suficientemente la informacidn, puede requerirse al
solicitante para que la concrete.

22. PLAZO PARA RESOLVER

El articulo 20 establece que la resolucidn debe notificarse al solicitante en el plazo maximo de
un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente. El plazo puede ampliarse
por otro mes cuando el volumen o complejidad de la informacién solicitada lo hagan necesario,
previa notificacidn al solicitante. Por tanto:

e PLAZO GENERAL - 1 MES

e AMPLIACION - 1 MES MAS

23. SILENCIO ADMINISTRATIVO

Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion, la
solicitud se entiende desestimada. Es un dato especialmente importante para examen:

e ACCESO A INFORMACION PUBLICA + SILENCIO - DESESTIMACION

24. RESOLUCION
e Laresolucion debe conceder o denegar el acceso.

e Lasresoluciones que denieguen el acceso, concedan acceso parcial o permitan el acceso
en una modalidad distinta de la solicitada deben estar motivadas en los términos
establecidos por la Ley.

e Cuando se conceda el acceso, este debe hacerse efectivo en los términos establecidos
en la resolucion.

25. CAUSAS DE INADMISION



El articulo 18 establece determinados supuestos de inadmisidn. Entre ellos se encuentran las

solicitudes:

referidas a informacién que esté en curso de elaboracion o de publicacidn general;
referidas a informacién de cardcter auxiliar o de apoyo;

dirigidas a un drgano que no sea competente y cuando se desconozca el competente;
manifiestamente repetitivas;

de cardcter abusivo no justificadas con la finalidad de transparencia de la Ley.

La inadmisién debe estar motivada.

26. FORMAS DE ACCESO

El acceso puede realizarse mediante diferentes modalidades:

consulta de documentos;
copia;
medios electronicos;

otras formas compatibles con la naturaleza de la informacién.

Cuando no exista una causa que lo impida, se facilitard el acceso en la forma solicitada.

27. GRATUIDAD

El acceso a la informacién publica es, con caracter general, gratuito.

No obstante, pueden establecerse exacciones cuando la expedicién de copias o la
transformacién de la informacién a formatos diferentes al original tenga un coste, en los
términos legalmente previstos.

28. RECLAMACION ANTE EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA

Frente a determinadas resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso puede

interponerse reclamaciéon ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. La reclamacion

tiene caracter:

POTESTATIVO

y es:



PREVIA A LA VIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

El plazo general para interponerla es de un mes.

29. CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

La Ley 19/2013 creé el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Su funcidn esencial es promover la transparencia, garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, salvaguardar el derecho de acceso y garantizar la
observancia de las normas de buen gobierno.

Actualmente, el Consejo es una Autoridad Administrativa Independiente de ambito
estatal, con personalidad juridica propia, plena capacidad de obrar y autonomia e
independencia en el ejercicio de sus funciones. Esta configuracién se recoge en el
Estatuto aprobado por el Real Decreto 615/2024.

30. FUNCIONES DEL CONSEJO

Entre sus funciones destacan:

adoptar recomendaciones;

asesorar en materia de transparencia;

asesorar sobre acceso a la informacion;

informar proyectos normativos estatales relacionados con la Ley;
evaluar el grado de aplicacion de la Ley;

promover buenas practicas;

desarrollar actividades de formacién y sensibilizacién;

colaborar con érganos equivalentes.

Estas funciones aparecen actualmente recogidas en el Estatuto del Consejo.

31. RECLAMACION Y CONSEJO DE TRANSPARENCIA

Una de las funciones mads importantes para el examen es resolver las reclamaciones
formuladas frente a resoluciones en materia de acceso a la informacion publica en el
ambito de sus competencias.

La resolucion de estas reclamaciones pone fin a la via administrativa.



e Las resoluciones de las reclamaciones del articulo 24 pueden ser impugnadas ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

32. ESTRUCTURA ACTUAL DEL CONSEJO
El Estatuto de 2024 organiza el Consejo fundamentalmente en torno a:
Presidencia
e Esel érgano de direccidn, gestién y representacion.
Comision de Transparencia y Buen Gobierno
e Organo colegiado con funciones especificas establecidas en el Estatuto.
e Ademds, dependen de la Presidencia diferentes drganos administrativos, entre ellos:
e Subdireccidn General de Transparencia y Buen Gobierno;
e Subdireccién General de Reclamaciones de dmbito estatal;

e Subdireccion General de Reclamaciones de Comunidades Auténomas y Entidades
Locales;

e Secretaria General;

Gabinete de la Presidencia.

La estructura fue modificada en 2026, incorpordndose ademds una Subdireccion General de
Transparencia e integridad de las actividades de los Grupos de Interés.

33. PRESIDENCIA DEL CONSEJO

La Presidencia tiene consideracion de alto cargo con rango de Subsecretaria. Ejerce funciones
de:

e direccidn;

e gestion;

e representacion;

e impulso de la actividad del Consejo.

Debe actuar con plena independencia y objetividad y no esta sometida a mandato imperativo ni
recibe instrucciones de ninguna autoridad.



34. PORTAL DE TRANSPARENCIA Y CONSEJO

Es importante no confundir ambos instrumentos.
e Portal de Transparencia
e Esuninstrumento de informacidn y publicidad de la AGE.
e Consejo de Transparencia

e Es una Autoridad Administrativa Independiente que garantiza y promueve la
transparencia y resuelve las reclamaciones de acceso dentro de sus competencias.

Por tanto:
e PORTAL - INFORMA

e CONSEJO - GARANTIZA Y CONTROLA

35. UNIDADES DE INFORMACION DE TRANSPARENCIA

Las Unidades de Informacion de Transparencia (UIT) son 6rganos esenciales para la aplicacion
de la Ley dentro de la AGE. Entre sus funciones se encuentran:

recopilar la informacién que debe publicarse;

tramitar y gestionar solicitudes de acceso;

supervisar la correcta tramitacion;

facilitar que la informacion mas demandada esté disponible;
e coordinar la informacion de transparencia dentro de sus ambitos.

El propio Portal de Transparencia las define como unidades esenciales para garantizar el
cumplimiento de la Ley.

36. DIFERENCIA ENTRE PORTAL, UIT Y CONSEJO

Instrumento Funcidn principal

Portal de Transparencia Publicidad y acceso electrénico a informacion

uiT Gestion y coordinacion de la transparencia dentro de la AGE
Consejo de Transparencia Garantia, supervision y resolucidn de reclamaciones

e Regla de memoria



e PORTAL - PUBLICA
e UIT - GESTIONA

e CONSEJO -> GARANTIZA

37. BUEN GOBIERNO

El Titulo Il de la Ley 19/2013 establece principios de buen gobierno aplicables a determinados
altos cargos y responsables publicos. Se distinguen:

Principios generales

e Relacionados con:

e actuacién objetiva;

e transparencia;

e eficacia;

e economia;

e imparcialidad;

e servicio al interés general.
Principios de actuacién

e Relacionados con:

e cumplimiento de la legalidad;

e respeto a los derechos fundamentales;

e imparcialidad;

e responsabilidad;

e integridad;

o diligencia;

e utilizacion adecuada de los recursos publicos.

38. PRINCIPIOS DE ACTUACION
Los responsables publicos deben actuar de acuerdo con principios como:

e plena dedicacidn;



e imparcialidad;

e objetividad;

e diligencia;

e transparencia;

e responsabilidad;

e austeridad;

e eficacia;

e eficiencia;

e respeto a la legalidad.

Deben evitar situaciones de conflicto entre sus intereses particulares y el interés publico.

39. CONFLICTOS DE INTERESES

Los altos cargos deben adoptar medidas para evitar que sus intereses personales puedan influir
indebidamente en el ejercicio de sus funciones. El régimen de conflictos de intereses se
complementa con la normativa especifica sobre altos cargos. La finalidad es preservar:

e IMPARCIALIDAD + OBJETIVIDAD + INTEGRIDAD

40. INFRACCIONES EN MATERIA DE BUEN GOBIERNO

La Ley establece un régimen de infracciones y sanciones. Las infracciones pueden clasificarse en:
e infracciones en materia econdmico-presupuestaria;
e infracciones disciplinarias;
e infracciones relacionadas con conflictos de intereses;

otras infracciones vinculadas al incumplimiento de las obligaciones establecidas.

41. INFRACCIONES MUY GRAVES, GRAVES Y LEVES

El régimen sancionador distingue diferentes grados de infraccién. La gravedad depende de la
naturaleza del incumplimiento y de las circunstancias previstas legalmente. Las consecuencias
pueden incluir:

e declaracién del incumplimiento;



e destitucion;
e no poder ser nombrado para determinados puestos durante un periodo;
e sanciones econdmicas;

e otras consecuencias previstas legalmente.

42. RESPONSABILIDAD ECONOMICO-PRESUPUESTARIA
La Ley presta especial atencidn al incumplimiento de las normas sobre:
e elaboracion y ejecucion presupuestaria;
e estabilidad presupuestaria;
e sostenibilidad financiera;
e gestidn de fondos publicos.

La finalidad es garantizar que los recursos publicos se administren conforme a la legalidad y a los
principios de responsabilidad y eficiencia.

43. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA 'Y BUEN GOBIERNO

Transparencia y buen gobierno estan estrechamente relacionados. La transparencia permite
conocer:

QUE HACE LA ADMINISTRACION
e El buen gobierno exige determinar:
COMO DEBE ACTUAR QUIEN EJERCE RESPONSABILIDADES PUBLICAS

e Elacceso a lainformacion permite controlar la actuacion publica y favorece la rendicion
de cuentas.

44. TABLA GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPARENCIA
Elemento Funcién

Publicidad activa  Publicar informacién de oficio
Derecho de acceso Permitir solicitar informacién publica

Portal Facilitar informacion y acceso electrénico



Elemento Funcidn

) Gestionar y coordinar la transparencia
Consejo Garantizar transparencia y resolver reclamaciones
Buen gobierno Establecer principios y responsabilidades de responsables publicos

45. TABLA DE PLAZOS IMPORTANTES

Actuacién Plazo
Resolucién de solicitud de acceso 1 mes
Ampliacién por complejidad/volumen 1 mes adicional
Reclamacién ante Consejo 1 mes

Silencio en solicitud de acceso Desestimatorio

e Estos plazos deben memorizarse especialmente.

46. ARTICULOS DE LA LEY 19/2013 QUE DEBEN DOMINARSE

Articulo Materia

1 Objeto

2 Ambito subjetivo

5 Principios generales de publicidad activa

6 Informacidn institucional, organizativa y de planificacion
7 Informacion de relevancia juridica

8 Informacidn econdmica, presupuestaria y estadistica

9 Control

10 Portal de Transparencia

11 Principios técnicos

12 Derecho de acceso



Articulo Materia

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25-32

Informacion publica
Limites

Proteccidn de datos personales
Acceso parcial

Solicitud

Inadmision

Tramitacién

Resolucion

Unidades de Informacién
Formalizacion del acceso
Recursos

Reclamacion

Buen gobierno

33-40 Consejo de Transparencia

47. DIFERENCIAS FUNDAMENTALES PARA EL EXAMEN

Publicidad activa / derecho de acceso

Publicidad activa - de oficio.

Derecho de acceso - previa solicitud.

Portal / Consejo

Portal - proporciona informacion.

Consejo -» garantiza el derecho y resuelve reclamaciones.

UIT / Consejo

UIT - érgano de gestidn y coordinacion de la transparencia en la AGE.

Consejo -» autoridad independiente de garantia.



e Acceso / acceso parcial
e Acceso total - toda la informacion es accesible.

e Acceso parcial - se elimina la informacion protegida y se facilita el resto cuando sea
posible.

e Inadmision / denegacidn
¢ Inadmision = concurre una causa del articulo 18.

e Denegacion - existe una solicitud admisible pero concurre un limite u otra causa que
impide el acceso.

50. CONCLUSION

La Ley 19/2013 establece un sistema integral basado en tres elementos: transparencia de la
actividad publica, derecho de acceso a la informacidn publica y buen gobierno. La transparencia
se articula mediante dos mecanismos principales: la publicidad activa, por la que las
Administraciones deben publicar determinada informacién de oficio, y el derecho de acceso,
gue permite a cualquier persona solicitar informacién publica.

El sistema se completa en la Administracion General del Estado mediante el Portal de
Transparencia y las Unidades de Informacion de Transparencia, mientras que el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno actla como autoridad independiente de garantia. Su
configuracién actual como Autoridad Administrativa Independiente se encuentra desarrollada
en el Real Decreto 615/2024 y ha sido objeto de modificaciones posteriores, incluida una
actualizacién publicada en septiembre de 2026.

La estructura esencial para memorizar es:

e PUBLICIDAD ACTIVA - DERECHO DE ACCESO - LIMITES - PROCEDIMIENTO -
RECLAMACION - CONSEJO - PORTAL - UIT - BUEN GOBIERNO

Y las asociaciones fundamentales:
e PORTAL - PUBLICA
e UIT - GESTIONA
e CONSEJO - GARANTIZA

e LEY 19/2013 -> TRANSPARENCIA + ACCESO + BUEN GOBIERNO



TEMA 15. AGENDA 2030 Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. PRINCIPIOS DEL SERVICIO
PUBLICO: TRANSPARENCIA, COLABORACION, PARTICIPACION Y RENDICION DE CUENTAS

1. INTRODUCCION

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible constituye el principal marco internacional de
referencia para orientar las politicas publicas hacia un modelo de desarrollo sostenible desde
una perspectiva econdémica, social y ambiental.

Fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015,
mediante la Resolucién A/RES/70/1, bajo el titulo Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

La Agenda se articula en torno a 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas, con
un horizonte temporal situado en el afio 2030.

Su aplicacién se basa en una visién integrada del desarrollo sostenible, en la que las dimensiones
econdmica, social y ambiental estan interrelacionadas. En el dmbito de las Administraciones
Pdblicas, la Agenda 2030 se relaciona especialmente con cuatro principios esenciales de
actuacioén:

e transparencia;
e colaboracién;
e participacion;
e rendicidon de cuentas.

Estos principios permiten orientar la actuacion publica hacia una Administracidon abierta,
responsable y sometida al control democratico.

2. ANTECEDENTES DE LA AGENDA 2030

La Agenda 2030 debe entenderse dentro de la evolucion de las politicas internacionales de
desarrollo sostenible. Entre sus principales antecedentes destacan:

2.1. Declaracion del Milenio

En el afo 2000, Naciones Unidas aprobd la Declaracion del Milenio, que dio lugar a los 8
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para el periodo 2000-2015. Los ODM se centraron
especialmente en:

e erradicacion de la pobreza;
e educacion;
e igualdad de género;

e mortalidad infantil;



e salud materna;

e enfermedades;

e sostenibilidad ambiental;

e cooperacidn internacional.
2.2. Conferencia Rio+20

e En 2012 se celebré en Rio de Janeiro la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible.

e El documento final, El futuro que queremos, impulsé el proceso de elaboracion de los
futuros ODS.

2.3. Agenda 2030
e El proceso culminé el 25 de septiembre de 2015 con la aprobacién de la Agenda 2030.

e Los ODS sustituyeron a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y ampliaron
considerablemente su alcance.

3. CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La idea de desarrollo sostenible tiene como referencia fundamental el Informe Brundtland de
1987, que lo definié como el desarrollo capaz de satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
El desarrollo sostenible integra tres dimensiones:

ECONOMICA
N2
SOCIAL
N2
AMBIENTAL

Estas dimensiones no deben entenderse de manera aislada. El desarrollo sostenible pretende
compatibilizar:

e crecimiento econémico;
e bienestar social;
e proteccién ambiental;

e reduccion de desigualdades;



e utilizacion responsable de los recursos.

4. CARACTERISTICAS DE LA AGENDA 2030

e La Agenda 2030 presenta varias caracteristicas fundamentales.
Universalidad

e Los ODS se dirigen a todos los paises, independientemente de su nivel de desarrollo.
Integracion

e Los objetivos estan interrelacionados.

e Las politicas destinadas a alcanzar un ODS pueden afectar a otros.
Interdependencia

e Los problemas econdmicos, sociales y ambientales estan conectados.
Inclusién

e La Agenda pretende que nadie quede atras.
Participacion

e Suimplementacién requiere la participacion de los diferentes actores sociales.
Responsabilidad compartida

e Los Estados, Administraciones, empresas, organizaciones sociales y ciudadania tienen
diferentes responsabilidades en su aplicacion.

5. LOS 17 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
La Agenda 2030 establece 17 ODS.
ODS 1. Fin de la pobreza
e Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
ODS 2. Hambre cero

e Poner fin al hambre, mejorar la seguridad alimentaria y promover una agricultura
sostenible.

ODS 3. Salud y bienestar

e Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas las personas.



ODS 4. Educacion de calidad

e Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente.

ODS 5. Igualdad de género

e Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.
ODS 6. Agua limpia y saneamiento

e Garantizar la disponibilidad y gestidn sostenible del agua y el saneamiento.
ODS 7. Energia asequible y no contaminante

e Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna.
ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico

e Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente.

ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura

e Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion.

ODS 10. Reduccién de las desigualdades
e Reducir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos.
ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

e Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

ODS 12. Produccién y consumo responsables

e Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles.
ODS 13. Accién por el clima

e Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
ODS 14. Vida submarina

e Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, mares y recursos marinos.
ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres

e Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y
combatir la desertificacidn y la degradacion de las tierras.



ODS 16. Paz, justicia e instituciones sodlidas

e Promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia y construir
instituciones eficaces, responsables e inclusivas.

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos

e Fortalecer los medios de implementacidon y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

6. LAS CINCO ESFERAS DE LA AGENDA 2030
Los 17 ODS pueden agruparse conceptualmente en las denominadas 5 P:
PERSONAS
e 0ODS1,2,3,4y5.
PLANETA
e 0ODS6,12,13,14y 15.
PROSPERIDAD

e 0DS7,8,9 10y 11.

PAZ

e ODS16.
ALIANZAS

e O0ODS17.

Esta clasificacidn facilita la comprension global de la Agenda.
Regla de memoria

e PERSONAS — PLANETA — PROSPERIDAD — PAZ — ALIANZAS

7. LAS 169 METAS

Los 17 ODS se desarrollan mediante 169 metas. Las metas permiten concretar los objetivos
generales y facilitan su seguimiento. Por tanto:

e AGENDA 2030 -> 17 ODS -> 169 METAS -> INDICADORES

Los indicadores permiten medir los avances realizados.



8. PRINCIPIO DE "NO DEJAR A NADIE ATRAS"

Uno de los principios fundamentales de la Agenda 2030 es el compromiso de no dejar a nadie
atras. Este principio exige prestar especial atencién a:

pobreza;

e desigualdad;

e exclusion social;

e discriminacion;

e vulnerabilidad;

e acceso desigual a servicios esenciales.

La Agenda no se limita, por tanto, a aumentar los indicadores econdmicos, sino que incorpora
una perspectiva de inclusién social.

9. ODS Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Las Administraciones Publicas desempefian un papel fundamental en la consecucidn de los ODS.
Sus competencias afectan directamente a ambitos como:

e educacién;

e sanidad;

e vivienda;

e transporte;

e medio ambiente;

e energia;

e empleo;

e proteccién social;

e igualdad;

e planificacidn territorial;
e ciudades;

e agua;

e gestion de residuos.

Por ello, la Agenda 2030 debe integrarse en las politicas publicas.



10. GOBERNANZA DE LA AGENDA 2030 EN ESPANA

Espafia ha desarrollado una estructura institucional especifica para la implementacidn
de la Agenda 2030.

La coordinacion de la Agenda corresponde actualmente a la estructura gubernamental
competente en materia de Agenda 2030.

Entre los instrumentos fundamentales destaca la Estrategia de Desarrollo Sostenible
2030, que constituye el marco de actuacién para avanzar hacia el cumplimiento de los
ODS en Espania.

La Estrategia fue aprobada en 2021 y establece politicas aceleradoras y prioridades de
actuacion.

11. ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

La Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 constituye la principal hoja de ruta espafnola para
alcanzar los ODS. Se estructura alrededor de una serie de retos pais. Entre ellos se encuentran:

acabar con la pobreza y la desigualdad;
hacer frente a la emergencia climatica;
cerrar la brecha de género;

revertir la crisis de los servicios publicos;
poner fin a la precariedad laboral;
promover un modelo econémico sostenible;
revitalizar el medio rural;

impulsar ciudades sostenibles;

garantizar derechos y servicios;

reforzar la cooperacion internacional.

La estrategia permite trasladar los compromisos internacionales de la Agenda 2030 al contexto
espafol.

12. IMPLEMENTACION MULTINIVEL

La Agenda 2030 requiere coordinacién entre:



NACIONES UNIDAS
N
ESTADO
N
COMUNIDADES AUTONOMAS
N
ENTIDADES LOCALES
N2
SOCIEDAD CIVIL Y SECTOR PRIVADO

La distribucién territorial de competencias en Espafia hace especialmente importante la
cooperacién entre Administraciones. Los ODS afectan a dmbitos que corresponden a diferentes
niveles administrativos.

13. LOCALIZACION DE LOS ODS

La denominada localizacién de los ODS consiste en adaptar la Agenda 2030 a las caracteristicas
y competencias de los territorios. Las entidades locales desempefian un papel particularmente
relevante porque muchas politicas relacionadas con los ODS tienen una dimensién territorial
directa. Ejemplos:

e movilidad sostenible;
e urbanismo;

e vivienda;

e residuos;

e agua;

e espacios verdes;

e energia;

e servicios sociales.

14. INDICADORES Y SEGUIMIENTO



La evaluacién de los ODS requiere indicadores que permitan conocer el grado de cumplimiento.
En Espaia, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) desempefia un papel fundamental en la
elaboracion y difusién de indicadores relacionados con los ODS. Los indicadores permiten:

e establecer una situacion de partida;
e medir avances;

e detectar desviaciones;

e comparar territorios;

e evaluar politicas publicas.

La mediciéon transforma los objetivos generales en resultados verificables.

15. PRINCIPIOS DEL SERVICIO PUBLICO

La actuacidon administrativa debe orientarse al interés general y al servicio de la ciudadania. Los
principios analizados en este tema son:

o TRANSPARENCIA
o COLABORACION

e PARTICIPACION

e RENDICION DE CUENTAS

Estos principios se relacionan con el concepto de Gobierno Abierto y con una Administracion
Publica mas accesible, responsable y orientada a resultados.

16. TRANSPARENCIA

La transparencia consiste en facilitar a la ciudadania el conocimiento de la actividad publica.
Implica:

e publicar informacion;
e facilitar el acceso a informacion publica;
e explicar la actuacién administrativa;

e hacer comprensible la informacion;

permitir el control ciudadano.

En Espafia, el principal marco normativo estatal es la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno.



La transparencia tiene dos grandes vertientes:
Publicidad activa

e La Administracion publica informacién de oficio.
Derecho de acceso

e Las personas solicitan informacion publica.

17. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La transparencia constituye una condicién necesaria para la rendicién de cuentas. No basta con
informar de lo que hace una Administracion. También debe poder conocerse:

e (qué objetivos tenia;

e qué recursos utilizo;

e qué resultados obtuvo;

e qué desviaciones se produjeron;

e qué medidas correctoras se adoptaron.
Por ello:

e TRANSPARENCIA - INFORMACION

e RENDICION DE CUENTAS - INFORMACION + EXPLICACION + RESPONSABILIDAD

18. COLABORACION

La complejidad de las politicas publicas hace necesaria la cooperacién entre diferentes actores.
La colaboracién puede producirse entre:

e Administraciones Publicas;
e organismos publicos;

e Comunidades Autonomas;
e entidades locales;

e Uniodn Europea;

e organizaciones sociales;

e universidades;



empresas;

ciudadania.

La Agenda 2030 incorpora expresamente esta idea mediante el ODS 17, dedicado a las alianzas

para alcanzar los objetivos.

19. COLABORACION ENTRE ADMINISTRACIONES

La colaboracién interadministrativa permite evitar:

duplicidades;
contradicciones;
fragmentacién;

utilizacién ineficiente de recursos.

Puede articularse mediante:

convenios;

drganos colegiados;
conferencias sectoriales;
cooperacién técnica;
intercambio de informacion;

actuaciones conjuntas.

La cooperacidn debe respetar el reparto constitucional de competencias.

20. PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién permite incorporar a la ciudadania en los procesos de elaboracion y
evaluacion de las politicas publicas.

Su fundamento constitucional se encuentra especialmente en el articulo 23 de la
Constitucion, que reconoce el derecho de participacién en los asuntos publicos.

También se relaciona con el articulo 9.2, que obliga a los poderes publicos a facilitar la
participacidn ciudadana.

21. FORMAS DE PARTICIPACION



La participacidn puede desarrollarse mediante:
e informacién publica;
e consulta publica;
e audiencia;
e participacién en drganos colegiados;
e procesos participativos;
e asociaciones;
e plataformas digitales;
e mecanismos de colaboracién social.

La participacion no sustituye a la responsabilidad de las instituciones, sino que permite
incorporar conocimiento y perspectivas sociales a la toma de decisiones.

22. PARTICIPACION EN LA ELABORACION NORMATIVA

La legislacion administrativa contempla mecanismos de participacién en la elaboracién de
normas. En particular, la Ley 39/2015 regula la participacion mediante:

e consulta publica previa;
e audiencia;
e informacion publica.

Estos mecanismos permiten conocer las opiniones de ciudadanos y organizaciones
potencialmente afectados.

23. RENDICION DE CUENTAS

La rendicién de cuentas, o accountability, implica que quienes ejercen responsabilidades
publicas deben explicar y justificar sus decisiones y responder por sus resultados dentro de los
mecanismos de control establecidos. Tiene tres dimensiones:

Informacion
e Explicar qué se ha hecho.
Justificacion

e Explicar por qué se ha hecho.



Responsabilidad

e Asumir las consecuencias derivadas de la actuacion.

24. MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS
La rendicién de cuentas puede realizarse mediante:
e control parlamentario;
e control financiero;
e Tribunal de Cuentas;
e jurisdiccidon contencioso-administrativa;
e transparencia;
e evaluacion de politicas publicas;
e auditorias;
e controles internos;

e participacién ciudadana;

publicacion de resultados.

No existe, por tanto, un Unico mecanismo de rendicidn de cuentas.

25. GOBIERNO ABIERTO

Los cuatro principios del tema estan estrechamente relacionados con el concepto de Gobierno
Abierto. Puede sintetizarse como:

o TRANSPARENCIA
e PARTICIPACION

o COLABORACION

e RENDICION DE CUENTAS
e I

e GOBIERNO ABIERTO

El Gobierno Abierto busca una Administracion mas accesible, participativa, colaborativa y
responsable.



26. RELACION ENTRE LOS CUATRO PRINCIPIOS
Los principios no funcionan de manera independiente. La relacién puede representarse asi:
TRANSPARENCIA
e permite conocer la actuacion publica.
N2
PARTICIPACION
e permite aportar opiniones y conocimiento.
N2
COLABORACION
e permite actuar conjuntamente.
N2
RENDICION DE CUENTAS
e permite evaluar y exigir responsabilidad.
N2

MEJORA DE LA ACTUACION PUBLICA

27. SERVICIO PUBLICO Y ORIENTACION AL CIUDADANO

La Administracién Publica no constituye un fin en si misma. Su actuacion debe orientarse a
satisfacer las necesidades colectivas y garantizar el interés general. Esto implica:

e accesibilidad;
e calidad;

e eficacia;

e eficiencia;

e igualdad;

e continuidad;
e imparcialidad;

e responsabilidad.



La ciudadania debe situarse en el centro de la actuacidon administrativa.

28. EFICACIA Y EFICIENCIA

Aungue no son los cuatro principios especificos sefialados en el epigrafe, son esenciales para
comprender el servicio publico.

Eficacia
e Capacidad para alcanzar los objetivos previstos.
Eficiencia

e Capacidad para alcanzar los objetivos utilizando adecuadamente los recursos
disponibles.

Por tanto:
e EFICACIA - CONSEGUIR EL OBIJETIVO

e EFICIENCIA -> CONSEGUIRLO UTILIZANDO ADECUADAMENTE LOS RECURSOS

29. CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

La orientacidon hacia la ciudadania requiere evaluar la calidad de los servicios. Entre los
instrumentos pueden encontrarse:

e cartas de servicios;

e sistemas de evaluacion;

e indicadores;

e encuestas de satisfaccion;

e sistemas de quejas y sugerencias;
e transparencia;

e evaluacidn de politicas publicas.

La calidad debe analizar tanto los medios empleados como los resultados obtenidos.

30. TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS

La transparencia no implica que toda informacién publica deba divulgarse sin limites. Debe
compatibilizarse con otros derechos, especialmente:



e proteccién de datos personales;
e intimidad;
e seguridad;
e propiedad intelectual;
e otros limites legalmente establecidos.
La Administracion debe buscar un equilibrio entre:

e  MAXIMA TRANSPARENCIA

e PROTECCION DE DERECHOS

31. PARTICIPACION Y TRANSFORMACION DIGITAL
Las tecnologias digitales han ampliado las posibilidades de participacién. Pueden facilitar:
e consultas publicas;
e acceso a informacidn;
e datos abiertos;
e participacién electrdnica;

e comunicacién con las Administraciones;

seguimiento de politicas publicas.

La digitalizacidn puede contribuir a una Administracion mas accesible, aunque debe evitarse la
exclusion de personas con dificultades de acceso o competencias digitales.

32. DATOS ABIERTOS

Los datos abiertos u open data constituyen un instrumento de transparencia y colaboracion.
Consisten en facilitar datos publicos en formatos que permitan su reutilizacién, respetando los
limites legales. Sus posibles beneficios incluyen:

e innovacion;
e investigacion;
e creacion de servicios;

e control ciudadano;



e reutilizacidon de informacion;

e mejora de la toma de decisiones.

33. AGENDA 2030 Y TRANSPARENCIA

La transparencia es esencial para evaluar el cumplimiento de los ODS. Los ciudadanos deben
poder conocer:

e objetivos;

e indicadores;
e  recursos;

e actuaciones;
e resultados.

Sin informacidn verificable resulta dificil evaluar el grado de cumplimiento de la Agenda 2030.

34. AGENDA 2030 Y PARTICIPACION
La consecucién de los ODS requiere la participacion de diferentes actores. Entre ellos:
e Administraciones;
e empresas;
e universidades;
e organizaciones sociales;
e sindicatos;
e ciudadania.

Esta participacién es especialmente importante porque los ODS afectan a practicamente todos
los @mbitos de la sociedad.

35. AGENDA 2030 Y COLABORACION

El ODS 17 establece expresamente la importancia de las alianzas. Su finalidad es fortalecer los
medios de implementacidn y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible. La
cooperacién internacional incluye aspectos como:

e financiacion;



e tecnologia;

e comercio;

e creacidn de capacidades;
e datos;

e seguimiento.

36. AGENDA 2030 Y RENDICION DE CUENTAS

La Agenda 2030 incorpora mecanismos de seguimiento y evaluacion. Los Estados deben
proporcionar informacion sobre los avances alcanzados. En Espafia, el seguimiento mediante
indicadores permite comprobar la evolucién de los ODS. La rendicién de cuentas permite pasar
de:

e COMPROMISOS

e RESULTADOS MEDIBLES

37. TABLA DE LOS 17 ODS

ODS Denominacion

1  Finde la pobreza

2 Hambre cero

3 Saludy bienestar

4 Educacion de calidad

5 lgualdad de género

6  Agua limpia y saneamiento

7  Energia asequible y no contaminante
8 Trabajo decente y crecimiento econdmico
9 Industria, innovacion e infraestructura

10 Reduccidn de las desigualdades



ODS Denominacion

11

12

13

14

15

16

17

Ciudades y comunidades sostenibles
Producciéon y consumo responsables
Accién por el clima

Vida submarina

Vida de ecosistemas terrestres

Paz, justicia e instituciones sélidas

Alianzas para lograr los objetivos

38. TABLA DE LOS PRINCIPIOS DEL SERVICIO PUBLICO

Principio Pregunta fundamental

Transparencia ¢Qué hace la Administracién?
Participacion ¢Cémo puede intervenir la ciudadania?
Colaboracién ¢Con quién se desarrolla la actuacién?

Rendicién de cuentas ¢ Qué resultados se han obtenido y quién responde?

39. DIFERENCIAS IMPORTANTES

Transparencia vs. participacion

Transparencia - recibir/conocer informacion.

Participacidn - intervenir en los asuntos publicos.

Participacion vs. colaboracién

Participacién -» ciudadania y actores sociales intervienen.
Colaboracion - diferentes actores cooperan para alcanzar objetivos.
Transparencia vs. rendicion de cuentas

Transparencia -» informacion disponible.

Rendicion de cuentas - explicacion y responsabilidad sobre la actuacion.



40. RELACION CON OTROS TEMAS DE LA PARTE COMUN
Este tema estd directamente conectado con otros contenidos del programa.
e Tema3
Principios de actuacidn de las Administraciones Publicas.
e Tema5
Procedimiento administrativo y participacidn.
e Temaé6
Contratacion publica y transparencia.
e Temall
Presupuestos y control de recursos.
e Tema1l2
Prevencién y seguridad.
e Temal3
Politicas sociales e igualdad.
e Temal4
Transparencia, acceso a la informacidn y buen gobierno.

Por ello, el Tema 15 puede utilizarse como tema transversal para integrar buena parte de la parte
comun.

41. ESQUEMA GENERAL DE MEMORIZACION
AGENDA 2030
N
17 ODS
N
169 METAS

\Z

INDICADORES



4
SEGUIMIENTO

N
EVALUACION

N
RENDICION DE CUENTAS
Y transversalmente:
TRANSPARENCIA
PARTICIPACIO
COLABORACION

\Z

GOBIERNO ABIERTO

42. REGLA DE MEMORIA DE LOS ODS
Una forma practica de memorizar los 17 ODS es dividirlos en bloques:
PERSONAS

e 1-5. Pobreza —Hambre — Salud — Educacién — Igualdad
PLANETA

e 6,12-15. Agua — Produccién/consumo — Clima — Océanos — Ecosistemas
PROSPERIDAD

e 7-11. Energia — Trabajo — Industria — Desigualdad — Ciudades
PAZ

e 16. Instituciones, justicia y paz
ALIANZAS

e 17. Cooperacion.

43. FORMULA FINAL DE EXAMEN



La Agenda 2030 puede resumirse mediante la siguiente secuencia:
e 2015 -> ONU -> 2030 -> 17 ODS - 169 METAS -> DESARROLLO SOSTENIBLE
Y los principios del servicio publico:

o TRANSPARENCIA -> PARTICIPACION -> COLABORACION -> RENDICION DE CUENTAS

44. CONCLUSION

La Agenda 2030 constituye un marco universal para orientar las politicas publicas hacia un
desarrollo sostenible e inclusivo. Sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas integran
las dimensiones econdmica, social y ambiental y requieren la actuacién coordinada de las
Administraciones Publicas y de los restantes actores sociales.

En Espafa, la implementacidn de la Agenda 2030 se articula mediante instrumentos como la
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030, junto con mecanismos de seguimiento basados en
indicadores.

La consecucién de los ODS exige ademas una Administracion Publica abierta y responsable. La
transparencia permite conocer la actuacion publica; la participacidn incorpora a la ciudadania;
la colaboracidn facilita la actuacién conjunta; y la rendicidn de cuentas permite evaluar los
resultados y exigir responsabilidades.

La idea central que debe quedar fijada es:

NO HAY DESARROLLO SOSTENIBLE SIN GOBERNANZA, Y NO HAY BUENA GOBERNANZA SIN
TRANSPARENCIA, PARTICIPACION, COLABORACION Y RENDICION DE CUENTAS.

Por tanto, la estructura bdsica para memorizar el tema es:

o AGENDA 2030 - 17 ODS -> 169 METAS -> INDICADORES -> EVALUACION

e TRANSPARENCIA -> PARTICIPACION -> COLABORACION -> RENDICION DE CUENTAS -
GOBIERNO ABIERTO.



