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TITULO PRELIMINAR: PRINCIPIOS GENERALES

Titulo Preliminar

El Estado, la soberania y la forma politica de aquel

Principios de unidad, autonomia y solidaridad

El castellano como lengua oficial del Estado y lenguas cooficiales de las Comunidades
Auténomas

La bandera de Espafia y las de las Comunidades Auténomas

La capital del Estado espafiol

Los partidos politicos: pluralismo politico

Los sindicatos y las asociaciones empresariales: pluralismo social

0 N o b

Las Fuerzas Armadas
Principios de legalidad, igualdad material, jerarquia normativa, publicidad de las normas,

9 . o
seguridad juridica, entre otros

TITULO PRIMERO: DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Titulo Primero

10 Fundamentos del orden politico y la paz
CAPIiTULO PRIMERO: DE LOS ESPANOLES Y EXTRANJEROS
11 La nacionalidad
12 La mayoria de edad
13 Derechos de los extranjeros en Espafia
CAPIiTULO SEGUNDO: DERECHOS Y LIBERTADES
14 El principio de igualdad ante la ley
= Seccidn Primera: Los derechos fundamentales y las libertades publicas
15 Derecho a la vida y a la integridad fisica
16 Libertad ideoldgica y religiosa
17 Derecho a la libertad y a la seguridad
18.1  Derecho al honor, la intimidad y la propia imagen
18.2  Inviolabilidad del domicilio
18.3  El secreto de las comunicaciones
19 Libertad de residencia y circulacion
20 Libertad de expresion
21 Derecho de reunién y manifestacion
22 Derecho de asociacién
23 Derecho a la participacion en asuntos publicos
24 Derecho a la tutela judicial
25 El principio de legalidad penal y las penas y medidas de seguridad
26 Prohibicidn de los Tribunales de Honor
27 Derecho a la educacién y a la libertad de ensefianza
28.1  Derecho de sindicacién
28.2  Derecho a la huelga
29 Derecho de peticion
= Seccidn Segunda: Los derechos y deberes de los ciudadanos
30 Las obligaciones militares y la objecion de conciencia
31 Los principios tributarios
32 Derecho al matrimonio
33 Derecho a la propiedad privada y a la herencia
34 Derecho de fundacién
35 Derecho y deber de trabajar
36 Los Colegios Profesionales
37 Derecho a la negociacion colectiva
38 La libertad de empresa
CAPITULO TERCERO: SOBRE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA
39 La proteccion de la familia
40 Seguridad e higiene en el trabajo
41 Régimen de Seguridad social

Resumen
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42 La politica del Estado con respecto a los inmigrantes
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Resumen tema 1

CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Constitucion Espainola de 1978

Norma juridica suprema de cualquier ordenamiento. Regula los principios fundamentales de la convivencia politica de una
comunidad. Emana de un proceso especial y tiene un procedimiento de reforma mds gravoso que el resto de leyes

e Escrita, extensa y prolija (169 articulos)
e Codificada ya que adopta la forma de una ley comun, articulada en un texto Unico

e Define un régimen politico democratico parlamentario cldsico o de democracia occidental

¢ Es fruto de la conciliacidn y del compromiso ideoldgico, lo que se denomind en su dia como consenso
e Esimprecisa y ambigua en algunos aspectos, para permitir orientaciones politicas diversas

e Esincompleta, ya que remite constantemente a las leyes que la desarrollaran

e Esrigida, por su procedimiento agravado de reforma

Caracteristicas

e Esunanorma juridica de aplicacidn directa, fuente del Derecho y origen inmediato de derechos y obligaciones
Soberania nacional, justicia, libertad, seguridad y promocién del bienestar social

Principios generales
Forma politica del estado
Valores superiores del
ordenamiento juridico

Estructura

Monarquia parlamentaria

Libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico

Formada por un Preambulo, 169 articulos, cuatro Disposiciones Adicionales, nueve
Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y una Disposicion Final

Articulado

Preliminar  Recoge los principios generales

De los derechos y deberes

Titulo |
fundamentales
Titulo Il De la Corona
Titulo 1 De las Cortes Generales
, Del Gobierno y de la
Titulo IV . .,y
Administracion
, De las relaciones entre el Gobierno
Titulo V

y las Cortes Generales
TituloVl ~ Del Poder Judicial
Titulo VIl Economia y Hacienda

Titulo VIII Estado

De la Organizacién Territorial del

Titulo IX Del Tribunal Constitucional

Titulo X De la Reforma Constitucional

Niveles de proteccién de los derechos

Articulos 15 a
Superior 29 + principio
igualdad (14)
Articulos 30 a

Medio 38
L. Articulos 39 a
Minimo 52
Clases Supuestos
Limitaciéon de  Estado de
derechos alarma
Estado de
Suspensién excepcion
general Estado de
sitio
Suspensién

individual

Derechos y
libertades publicas

Derechos de los
ciudadanos
Principios rectores
de la politica
social y econdmica

Declaracion

Congreso

Gobierno, previa aut. del Congreso

Congreso por mayoria absoluta, a Fecha sefialada por el
prop. del Gobierno

Aplicado a bandas armadas y terroristas

Derechos reconocidos en el Titulo | de la Constitucion

Art. 14  Alaigualdad

Art. 15 Alaviday a laintegridad fisica y moral
Art. 16 Alalibertad ideoldgica, religiosa y de culto

Art. 17  Alalibertad y seguridad

Art. 18.1 Al honor, a la intimidad y a la propia imagen

_é Art.19  Alalibertad de residencia y circulacién
-S Art. 20 Alalibertad de expresion
Art. 24 Ala tutela judicial
Art. 30  Ala defensa de Espaia y objecién de conciencia *
Art.32 A contraer matrimonio *
Art.33  Ala propiedad privaday a la herencia *
Art. 38  Alalibertad de empresa *
Art. 21 De reunion y de manifestacion
§ Art. 22  De asociacién
£  Art.23  De participacion politica
£  Art.29  De peticién
Art.34  De fundacién *
Art. 27  Ala educacién
o Art. 28  Alalibertad sindical y a la huelga
© Art.35 Altrabajo *
é’ Art. 37  Ala negociacién colectiva *

Otros derechos derivados de los principios rectores del Capitulo

Tercero
* Derechos no fundamentales

Duracion Derechos suspendibles
Gobierno, dando cuenta al No mas de 15 dias,

prorrogable Ninguno

No mas de 30 dias,

Articulos:
prorrogable. ticulos

.2y37.2
Congreso. ¥

17,18.2,18.3,19,20.1,21,28

Articulos 17, 18.2y 18.3
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LA CORONA

Fallecimiento
del Rey

Inhabilitacién
por las Cortes

Abdicacion (o
renuncia)

El Rey

e EselJefe del Estado y simbolo de la unidad y permanencia del Estado

e Arbitra y modera el funcionamiento regular de las instituciones

e Asume la mas alta representacién del Estado espaiiol en las relaciones internacionales
e Su persona es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad

e Ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucidn y las Leyes

Supuestos que pueden plantearse en relacion con la sucesion, regencia y tutela

Si el Principe Heredero es
mayor de edad

Si el Principe Heredero es
menor de edad

No hay Principe pero si persona
con derecho a suceder
No hay persona con derecho a
suceder

e Regente

e Tutor

- Serd proclamado Rey ante las Cortes
- Prestard juramento

e Requisitos Espafiol y mayor de edad
o Regente 1. Pad.reoma'dre N
e Preferencia 2. Pariente mas proximo
3. Designacion por las Cortesde 1,305
1. Testamentaria Mayczr de edad' .
e Tutor - Espaiiol de nacimiento
(preferencia) 2. Padre o madre - Viudos

3. Designacioén por las Cortes
Si es mayor de edad = Proclamacién y juramento
Si es menor de edad > Regencia y tutela

Las Cortes proveeran la sucesion

Principe heredero mayor de edad
Persona nombrada por el Rey difunto, padre o madre en caso de viudedad o,
en su defecto, sera nombrada por las Cortes

Se regularan por Ley Orgénica (en este caso, Ley Organica 3/2014, de 18 de junio)
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Resumen tema 2

LAS CORTES GENERALES

Cortes generales

Compuestas por el Congreso de los diputados y el Senado. Son un érgano representativo de la soberania, de poder politico,
deliberante, bicameral, legislativo, de publicidad, permanente y de control de la accion del Gobierno

Funciones generales

Relativas a la Corona

Funciones de las Cortes

Representan al pueblo espafiol. Ejercen la potestad legislativa. Aprueban sus presupuestos. Controlan
la accion del Gobierno
Proclamar y tomar juramento al Rey y al Principe Heredero. Nombrar al tutor del Rey y al Regente en su

caso. Reconocer la inhabilitacion del Rey y las abdicaciones, renuncias y dudas en la sucesién

En el orden interno

Aprueban sus Reglamentos por mayoria absoluta y sus presupuestos por mayoria simple. Eligen a sus

Presidentes y miembros de las Mesas. Regulan el Estatuto de Personal de las Cortes

De caracter financiero

De control de la accién
politica del Gobierno

Iniciativa
Cuestion Presidente del Gobierno,
de previa deliberacion del
confianza  Consejo de Ministros
Décima parte de los
Mocion de  miembros del Congreso.
censura Plazo de enfriamiento de
5 dias
Composicion
Congreso Min.300, °
Diputados max.400

(poblacional) Actualmente 350

Provinciales: 208.

Autondmicos: 58.
Total: 266

Senado
(territorial)

Presidente

Sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto
Electores y elegibles.

mandato.

Mocion de censura y cuestion de confianza

Planificacion mediante ley de la actividad econémica general. Depende del Tribunal de Cuentas

Formas de control de la accién politica del Gobierno

Contenido Votacién
Versa sobre un
programa o Mayoria
declaracién de politica simple
general
Pérdida de confianza
en el Gobiernoy Mayoria
propuesta de absoluta

candidato alternativo

Eleccion

Organos administrativos

Es el drgano que ostenta la representacidn unipersonal de la

Camara y ejerce dentro de ellas las facultades de policia
Organo rector de la cdmara. Su composicion es:

e Presidente
Mesa

e  Cuatro vicepresidentes (2 en el Senado)

e Cuatro secretarios
Pleno

Desarrollan el trabajo parlamentario. Los miembros del

Comisiones

en las que formen parte

Diputacidn
Permanente

Grupos
parlamentarios

Junta de
Portavoces

Gobierno podran asistir con voz a las comisiones pero sélo votar

Encargado de velar por los poderes de las Cdmaras mientras
estan fuera de periodo ordinario o cuando se han disuelto

Organos politicos

Circunscripcion electoral

Provincia: nimero proporcional
por habitantes
1 Ceutay 1 Melilla

Demas islas: 1

Efectos

= Aprobacién: Continuidad y refuerzo del
Gobierno

= No aprobacién: Dimision del Gobiernoy
eleccion de nuevo presidente

= Aprobacién: Caida del Gobierno e
investidura automatica del candidato
alternativo

= No aprobacién: No puede presentarse otra
en el mismo periodo de sesiones

Atribuciones

genéricas

e Representar al
pueblo espafiol.

e Ejercer la potestad

Criterio de representacion Provincia: 4 Ceuta: 2 legislativa.
proporcional. Gran Canaria: 3 Melilla 2 e Aprobar los

Fecha elecciones, entre 30y  Mallorca: 3 +1 por ser CCAA presupuestos.

60 dias desde el fin del Tenerife: 3 +1 por millén de e Controlar la accién

hab. del Gobierno.

Eleccion en la sesidn constitutiva de la
respectiva cdmara mediante voto secreto por
mayoria absoluta o mayoria relativa en una
segunda vuelta

Sesion de la Cdmara al completo para el debate y votacion de asuntos parlamentarios

Compuestas por proporcion numérica de los
grupos parlamentarios (minimo uno por grupo)

Compuesta por un minimo de 21 miembros,
representados proporcionalmente por los
grupos parlamentarios

Compuestos por todos los miembros de la Cdmara de un mismo partido o coalicién. Formado por un
minimo de 10 escafios en el Senado y 15 en el Congreso. Sélo 5 con un 15% de los votos correspondientes
a las circunscripciones en que se han presentado o 5% de votos emitidos en toda la Nacién

Compuesta por el Presidente y los portavoces de los grupos parlamentarios de la Cdmara en cuestion.
Adopta sus decisiones utilizando el voto ponderado
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Comisiones
Permanentes Participan en la elaboracidn de todas las leyes excepto leyes de bases, organicas, relativas a cuestiones
legislativas internacionales, reforma de la CE y presupuestos generales del Estado
Permanentes .
. Encargadas de funciones concretas que llevan a cabo de forma permanente
no legislativas
No Creados por el Pleno de una de las Cdmaras para hacerse cargo de un asunto concreto. Desaparecen al

permanentes finalizar su tarea. Por ejemplo, las Comisiones de Investigacion (art. 76)
Formadas por miembros de ambas cdmaras. Creadas para hacer frente a determinados problemas de
cardcter social o cuando ambas Camaras deben decidir sobre un asunto concreto y hay acuerdo.

e Reforma de partes no esenciales de la CE (art.167)

e  Autorizacién de acuerdos entre CCAA (art. 74 y 145)

e  Distribucién del Fondo de Compensacion Interterritorial (art.74 y 158)

e Autorizacion de determinados tratados internacionales (art.74 y 94)

Mixtas

Causas de disolucion de las CaAmaras

e Finalizacion del mandato parlamentario (4 afios)
Automatica e (Clausula de salvaguardia (Art. 99)
e Aceptacion por las Camaras (mayoria de 2/3) de propuesta de revisidn total o parcial de la CE (Art. 168)
Discrecional , . . .
(Art. 115) Solicitud de disolucién de una o ambas Camaras por el Presidente del Gobierno ante el Rey
e Sihay una mocion de censura en tramite
e En caso de disolucién discrecional , en un afio desde la anterior disolucién

No procede la disolucién del Congreso Durante los estados excepcionales (Art. 116)

No procede la disolucion de las CAmaras

TRATADOS INTERNACIONALES

Contenido Aprobacion
Ordinarios Materias no sefialadas expresamente por la Constitucidon Pueden ser concluidos por el Gobierno
como de especial importancia. simplemente informando al Congreso y Senado
Caracter politico, convenios de caracter militar, que Por mayoria simple, primero Congreso y luego
B cepadsl afecten a la integridad te,rritorial deI.Esta.do oalos Sena.d.cz. Si rTo hay acuerdo se crea una
I — delgere.s y der?chos. del Titulo I, que |mpI|que?n. . com|5|or.1 mlx'Fa para elaborar un texto .
obligaciones financieras, que supongan modificacién o alternativo. Si no se alcanza acuerdo, decide el

derogacion de ley o medidas legislativas para su ejecucion  Congreso por mayoria absoluta
Excepcionaleso  Atribuyen competencias derivadas de la Constitucion a

. R . Ha de hacerse mediante ley orgénica
extraordinarios  una institucion internacional

ELABORACION DE LAS LEYES.

Elaboracién de las leyes

Leyes formales Fases: Iniciacidn, tramitacion parlamentaria y fase integradora de eficacia
Leyes materiales o normas  Normas que emanan del Ejecutivo, bajo determinadas condiciones. Tienen el mismo valor que las
con fuerza de ley leyes ordinarias dictadas por el Legislativo
Reales Decretos Emanan del Gobierno previa delegacion de las Cortes Generales. Tienen como Unico limite las
Legislativos materias reservadas a las leyes organicas
Dictadas por el Gobierno en caso de extraordinario y urgente necesidad. No pueden afectar al
Reales Decretos-Ley ordenamiento de las instituciones basicas, materias reguladas en el Titulo I, régimen de las CC.AA.
ni al derecho electoral general
Leyes especiales Especiales en su elaboracion y aprobacién, como leyes de presupuestos o Estatutos de Autonomia
Leyes Marco Permiten que a una o varias CC.AA. puedan dictar leyes sobre materias de titularidad estatal
Leyes de Transferencia Delegan competencias sobre materias de titularidad estatal

Leyes de Armonizaciéon Para armonizar la legislacion dictada por las distintas CC.AA
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EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Tribunal Constitucional

Intérprete supremo de la Constitucion e independiente de todos los demds 6rganos constitucionales

Nombrado por el Rey, a propuesta del Pleno. Por mayoria absoluta en primera vuelta, mayoria simple en

segunda y antigiedad y edad en caso de empate. Mandato de tres afios, con posibilidad de una reeleccion

Mismo procedimiento y mismo periodo que el Presidente. Sustituye al Presidente, en caso de vacante,

ausencia u otro motivo legal

Compuesto por todos los Magistrados del Tribual. Lo preside el Presidente, Vicepresidente, o en su defecto, el

de mayor antigliedad y edad.

Salas Primeray Compuestas por 6 magistrados, nombrados por el Tribunal en Pleno. El Presidente del Tribunal sera el
Segunda Presidente de la Sala Primera y el Vicepresidente de la Sala Segunda. En su defecto, por antigliedad y edad
Secciones El Pleno vy las Salas constituirdn sesiones compuestas por el Presidente o quien le sustituya y dos Magistrados.

Competencias

e Recurso de inconstitucionalidad, cuestion de inconstitucionalidad y recurso de amparo

e De los conflictos constitucionales de competencia entre el Estado y las CCAA o éstas entre si.

e De los conflictos entre los érganos constitucionales del Estado.

e Delos conflictos en defensa de la autonomia local.

e De la declaracién sobre la constitucionalidad de los Tratados internacionales.

Presidente
Vicepresidente

Pleno

Miembros del Tribunal Constitucional

Seran independientes e inamovibles en el ejercicio de su mandato
Nombrados por el Rey: 2 a eleccion del Gobierno, 2 a eleccidn del Consejo General del Poder Judicial, 4 por
Nombramiento el Congresoy 4 por el Senado, por mayoria de 3/5 en ambas Camaras. Los magistrados propuestos por el
Senado seran elegidos por las Asambleas Legislativas de las CCAA.
Habrdn de ser elegidos de entre magistrados, Fiscales, Profesores de Universidad, Funcionarios Publicos o

Sl Abogados. Todos ellos juristas de reconocido prestigio con mas de quince afios en el ejercicio profesional
Mandato 9 afios de mandato. Renovacién 1/3 cada 3 afios
Incompatibilidades Causas de cese

e Ejercer mandato representativo alguno, ni cargo politico e Renuncia o fallecimiento

administrativo e Expiracion de su servicio
e Desempeiiar funciones directivas en un partido politico o e Incompatibilidad sobrevenida

sindicato (si pertenecer a ellos) e Dejar de atender con diligencia los deberes de su cargo
e Ejercer las carreras judicial y fiscal e Violar la reserva propia de su funcién
e Cualquier otro tipo de actividad profesional o mercantil e Haber sido declarado responsable civilmente por dolo
e Incompatibilidades propias de los miembros del poder judicial o condenado por delito doloso o por culpa grave

Cuestion de inconstitucionalidad

Cuando un Juez o Tribunal de oficio considere que una norma con rango de ley pueda ser contraria a la Constitucion,
planteara la cuestion al Tribunal Constitucional con sujecidon a lo dispuesto en la LOTC

Recurso de inconstitucionalidad

Leyes Organicas, ordinarias o de bases
Tratados internacionales

Actos

. e RD-Leyy RD Legislativos

impugnables . L .
e Disposiciones normativas con fuerza de Ley de las CCAA
e Reglamentos de las Cortes y Asambleas legislativas de las CCAA
e El Presidente del gobierno
e El Defensor del Pueblo

Legitimacion * S0 diputados

e 50 senadores

e Organos colegiados ejecutivos de las CCAA y Asambleas de las mismas, cuando se trate de su ambito de
autonomia

e 3 meses, a contar desde la publicacion de la norma en el BOE o Diario Oficial de la CA correspondiente

Plazo parala e 9 meses, si quien interpone el recurso sea el Presidente del gobierno o los drganos colegiados de las CCAA

interposicion o si se reune la comision Bilateral de Cooperacidn entre la AGE y la respectiva CA e informa al TC del

acuerdo de resolucién de discrepancias antes de los 3 meses siguientes a la publicacién de la norma.
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Recurso de amparo

Protege a todos los ciudadanos frente a las violaciones de los derechos y libertades reconocidos en los
articulos 14 al 29 y 30.2 de la CE. Se ampara contra lesiones cometidas por los poderes publicos, no contra
leyes 0 normas con rango de ley, ni contra actos cometidos por particulares.
e Personas naturales o juridicas que invoquen un interés legitimo
Legitimacion e El Defensor del Pueblo
e El Ministerio Fiscal
o 3 meses, cuando el origen de la violacidn sean decisiones o actos sin valor de ley, emanados de las
Cortes o Asambleas Legislativas de las CCAA o de sus 6rganos.
o 20dias, si el origen son disposiciones o actos juridicos del Gobierno, sus autoridades o funcionarios o
de los érganos ejecutivos colegiados de las CCAA.
o 30 dias, si tienen como origen inmediato y directo un acto u omisién de un érgano judicial.

Actos
impugnables

Plazo para la
interposicion

_EL DEFENSOR DEL PUEBLO

Defensor del Pueblo

Eleccién Por mayoria de 3/5 en ambas Camaras. Duracién de 5 afios
Nombramiento Presidentes del Congreso y Senado
Toma de posesion Ante las mesas de ambas Camaras
Prerrogativas No estd sujeto a mandato imperativo. Tiene autonomia, inmunidad e inviolabilidad

e Alto Comisionado de las Cortes

e Depende Unica y exclusivamente de las Cortes Generales

e Garantiza todos los derechos del Titulo | de la Constitucion

e Supervisa la actividad administrativa

e Todo mandato representativo o cargo politico

e Permanencia en el servicio activo de cualquier AP

Incompatibilidades e Afiliaciéon o desempefio de funciones directivas en un partido politico o sindicato
e Ejercicio de las carreras judicial y fiscal
e Cualquier actividad profesional, liberal, mercantil o laboral
e Renuncia o muerte
e Transcurso de los 5 afos de servicio
e Negligencia o incapacidad, decidida por mayoria de 3/5 en ambas Camaras
e Condena por delito doloso

Caracteristicas

Cese
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EL GOBIERNO
Presidente del Gobierno
Nombramiento Rey
N Mayoria absoluta (12 votacion
., Ordinaria Congreso ¥ .. ( . )
Eleccion Mayoria simple (22 votacion)
Extraordinaria Por triunfo de una mocidn de censura
Sustitucidn Vicepresidente Primero del Gobierno
e Representar y dirigir el Gobierno
e Convocar y presidir reuniones del Consejo de Ministros
. e Plantear la cuestidn de confianza
Funciones

e Proponer la celebracidn de referéndum

e Proponer disolucion de las Camaras

e Interponer recurso de inconstitucionalidad
No ejercer otras funciones representativas, salvo la parlamentaria.
No ejercer actividad publica o profesional.

Responsabilidad ~ Tribunal Supremo (Sala Penal o Civil)

Incompatibilidades

Cese Dimision, fallecimiento, renovacién del Congreso o pérdida de la confianza parlamentaria.

El ejercicio de las funciones que les encomiende el Presidente. Nombrado y cesado por el Rey, a propuesta
Vicepresidentes de su Presidente. El Vicepresidente que asuma la titularidad de un Departamento Ministerial ostentara,
ademas, la condicion de Ministro.

Ministros
Miembros del Gobierno. Como titulares de sus Departamentos, tienen competencias y responsabilidad en la esfera especifica de
su actuacion
Nombramiento Por el Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno
Suplencia Otro miembro del Gobierno
e Desarrollar la accion del Gobierno en el ambito de su Departamento, de conformidad con los acuerdos
adoptados por el Consejo de Ministros o con las directrices del Presidente del Gobierno.
Funciones e Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su departamento.
e Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, normas de organizacién u otras disposiciones.
e Refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su competencia.

Consejo de Ministros

Aprobar los proyectos de ley y su remisién al Congreso o al Senado. Composicion  Presidente, Vicepresidentes y Ministros
Aprobar el proyecto de ley de los presupuestos generales del estado. Convocatoria Presidente del Gobierno

Aprobar los Reales Decretos-Leyes y Reales Decretos-Legislativos. . . Presidente, o a Vicepresidente, en los
Acordar la negociaciéon y firma de tratados internacionales AR ETEE casos previstos por la Ley

Remitir los tratados internacionales a las Cortes Generales. Secretaria  Ministro de la Presidencia

Aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes Comisidon General de Secretarios de

Preparacién

Crear, modificar y suprimir los érganos directivos de los Ministerios. Estado y Subsecretarios

Comisiones Delegadas del Gobierno

Creac;/o;,lpmrzgglncacmn Por el Consejo de Ministros, mediante Real Decreto, a propuesta del Presidente del Gobierno

El RD de creacién de una Comision debera especificar:

e El miembro del Gobierno que la preside

e Los miembros del Gobiernos y Secretarios de Estado que la integran

El miembro de la Comisidn al que le correspondera la Secretaria

Las funciones que se le atribuyen a la Comision

e Examinar cuestiones de caracter general que tengan relacion con los Departamentos que
integran la Comision

e Estudiar asuntos que, afectando a varios Ministerios, requieran una propuesta conjunta
previa a su resolucion por el Consejo de Ministros.

e Resolver asunto que, afectando a mas de un Ministerio, no requieran ser elevados al
Consejo de Ministros

Composicion y
funcionamiento

Atribuciones
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Organos de colaboracién y apoyo al Gobierno

Secretarios de Estado

Organos superiores de la AGE directamente responsables de la accién del Gobierno en

un sector de actividad especifica de un Departamento o de la Presidencia del Gobierno
Comision General de Secretarios Organo de colaboracién y apoyo, integrado por los titulares de las Secretarias de Estado
de Estado y Subsecretarios y por los Subsecretarios de los distintos Departamentos Ministeriales

Secretariado del Gobierno

Organo de apoyo del Consejo de Ministros, de las Comisiones Delegadas del Gobierno y

de la Comisién General de Secretarios y Subsecretarios
Organos de apoyo politico y técnico del Presidente del Gobierno, de los Vicepresidentes,

Gabinetes de los Ministros y de los Secretarios de Estado. Tareas de confianza y asesoramiento
especial
Funciones del Gobierno Relacidn entre el gobierno y las Cortes

e Direccidn de la politica interior y exterior
e Direccién de la administracion civil y militar

e Defensa del Estado
e Funcidn ejecutiva
e Potestad reglamentaria

e Mocion de censura
Cuestién de confianza
Derecho a la informacién de las Cdmaras
e Comparecencias del Gobierno
e Interpelaciones, ruegos y preguntas
e Comisiones de investigacion o encuesta

Disolucion de las Cortes

El Presidente del Gobierno, previa deliberacién del Consejo de Ministros y bajo su exclusiva
responsabilidad, podra proponer la disolucién (art. 115 CE), excepto en los siguientes casos:

e Cuando esté en tramite una mocién de censura

e Antes de que transcurra un afio desde la anterior, excepto en la disoluciéon automatica (art. 99.5 CE)
e Mientras estén declarados algunos de los estados del articulo 116 (alarma, excepcién o sitio)

ANEXO I: ESQUEMA DE NOMBRAMIENTOS, PROPUESTAS, CESES

Acto
Disolucién del Congreso, Senado o Cortes

Convocatoria de un referéndum
consultivo
Crear, modificar y suprimir Ministerios y
Secretarias de Estado
Aprobar la estructura organica bdsica del
presidente del gobierno

Nombramiento y separacion de miembros
del gobierno

Nombramiento y separacion de los
Secretarios de Estado
Exigencia de pena por traicién o delito
contra la seguridad del estado
Proyectos de Ley, incluyendo
Presupuestos
Reales Decretos-Leyes y Reales Decretos-
Legislativos
Estado de alarma
Estado de excepcion
Estado de sitio
Reglamentos de desarrollo y ejecucién de
leyes
Crear, modificar y suprimir los érganos
directivos de los Ministerios
Crear, modificar y suprimir las Comisiones
Delegadas del Gobierno

Corresponde
Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de
Ministros. Es grave y participan todos los poderes
Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno, previa autorizacién del consejo de
ministros

Real Decreto del Presidente del Gobierno

Real Decreto del Presidente del Gobierno

Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno. Cuando se trata de los ocupantes
del cargo hace falta la participacion alguien mas, cuando se trata de la creacion
de cargos lo hace el mismo presidente o consejo de Ministros

Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del Presidente o miembro del
gobierno a cuyo departamento pertenezcan

Aprobacion por la mayoria absoluta del congreso, tras peticion de % del Congreso
Consejo de Ministros

Consejo de Ministros

Decreto del Consejo de Ministros (declararlo). Se debe dar cuenta al Congreso
Decreto del Consejo de Ministros (declararlo), previa autorizacion del Congreso

Congreso de los Diputados

Consejo de Ministros
Consejo de Ministros

Real Decreto del Consejo de Ministros



Bloque 1: Organizacién del Estado y Administracion electrénica Resumen tema 4

ORGANIZACI

Central

Periférica

Exterior

ON DE LA AGE

e Ministros

e Secretarios de Estado

e Subsecretarios

e Secretarios General (rango de Subsecretario)

Organos directivos e Secretarios General Técnico (rango de Director General)

e Directores Generales

e Subdirectores Generales

e Delegados del Gobierno en las CCAA (rango de Subsecretario)

e Subdelegados del Gobierno en las provincias (rango de Subdirector General)
e Directores insulares

e Servicios territoriales (integrados y no integrados)

e Embajadores

e Representantes permanentes antes Organizaciones Internacionales
Otros e Codnsules

Organos superiores

Organos directivos
Otros

Organos directivos

LA ADMINISTRACION CENTRAL

Nombramiento
Suplencia

Funciones

Estructura jerarquica de un Ministerio

p . Ministro
Organos superiores )
Secretaria/s de Estado (en su caso)
Subsecretaria € - Secretaria/s General/es (en su caso)
Organos directivos Secretaria General Técnica €< - Direcciones Generales

Subdirecciones generales

Ministros
Miembros del Gobierno. Puede ser titulares de un Departamento Ministeriales

Por el Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno

Otro miembro del Gobierno

e Desarrollar la accién del Gobierno en el ambito de su Departamento, de conformidad con los acuerdos
adoptados por el Consejo de Ministros o con las directrices del Presidente del Gobierno

e Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su departamento

e Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, normas de organizacidn u otras disposiciones
Refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su competencia

e Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacion del mismo, asignar los recursos necesarios
para su ejecucion, dentro de los limites de dotaciones presupuestarias correspondientes

e Nombrary separar a los titulares de los érganos directivos del Ministerio y sus Organismos Publicos

Secretarios de Estado

Responsables de la ejecucion de la accion del Gobierno en un sector de actividad especifica de un Departamento o de la

Dependencia
Nombramiento
Suplencia

Caracteristicas

Atribuciones
bésicas

Presidencia del Gobierno
Actlan bajo la direccion del titular del Departamento al que pertenezcan o el Presidente del Gobierno
Por RD por el Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente del Gobierno o Ministro de su departamento
Segun el orden de precedencia de los Secretarios de Estado del mismo Departamento
e Podran ostentar por delegacion la representacion del Ministro en materias propias de su competencia
e No forman parte del Gobierno ni del Consejo de Ministros, pero asisten a sus reuniones si son convocados
e Pueden ostentar también la condicién de parlamentarios
e Integran, junto a los Subsecretarios, la Comisidon General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
e Dirigeny coordinan las Direcciones Generales situadas bajo su dependencia y responden ante el Ministro
de la ejecucion de los objetivos fijados para la Secretaria de Estado
e Nombrary separar a los Subdirectores Generales de la Secretaria de Estado
e Mantener las relaciones con los érganos de las CCAA competentes por razéon de materia
e Ejercer las competencias del Ministro en materia de ejecucion presupuestaria
e Celebrar los contratos relativos a asuntos de su Secretaria de Estado
e Resolver los recursos contra las resoluciones de los érganos directivos que dependan directamente de él
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Subsecretarios

Se encargan de asegurar el eficaz funcionamiento del aparato administrativo del Departamento ministerial
Dependencia  Actlan bajo la direccién del titular del Departamento al que pertenezcan
Nombramiento Nombrados y separados por RD del Consejo de Ministros a propuesta del titular del Ministerio
Requisitos Funcionario de carrera, con titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente
e Apoyar a los érganos superiores en la planificacién de la actividad del Ministerio
e Asistir al Ministro en el control de la eficacia del Ministerio y sus Organismos Publicos
e Establecer los programas de inspeccidn de los servicios del Ministerio y mejora de los mismos
e Proponer las medidas de organizacion del Ministerio y dirigir el funcionamiento de los servicios comunes
Asistir a los 6rganos superiores en materia de relaciones puestos de trabajo, planes de empleo y politica
de directivos del Ministerio y sus Organismos Publicos
e Desempefiar la jefatura superior de todo el personal del Departamento
e Responsabilizarse del asesoramiento juridico al Ministro en el desarrollo de sus funciones
e Dirigir y supervisar la Secretaria General Técnica y otros drganos directivos que dependan de él

Atribuciones
basicas

Secretarios Generales
Se nombran con caracter excepcional, para coordinar varias Direcciones Generales. Se debera determinar sus competencias
Dependencia Actuan bajo la direccién del titular del Departamento al que pertenezcan o el Presidente del Gobierno
Nombramiento Nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Ministerio.

Atribuciones e Impulsar la consecucién de objetivos y la ejecucidn de los proyectos de su organizacién
basicas e Dirigir y supervisar la actividad de los drganos directivos que de ellos dependan

Secretarios Generales Técnicos

Los Ministerios contaran, en todo caso, con una Secretaria General Técnica, dependiente de la Subsecretaria

Dependencia Actuan bajo la direccidn del Subsecretario
Nombramiento Nombrados y separados por RD del Consejo de Ministros a propuesta del titular del Ministerio
Requisitos Funcionario de carrera, con titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente
Categoria Rango de Director General

Funciones de produccidon normativa, asistencia juridica y publicaciones

Atribuciones basicas . . N
Competencias sobre los servicios comunes atribuidos por el RD de estructura del Departamento

Directores generales
Titulares de los érganos directivos encargados de la gestion de una o varias areas funcionalmente homogéneas del Ministerio
Dependencia Secretario de Estado o titular del Departamento
Nombramiento  Nombrados y separados por RD del Consejo de Ministros a propuesta del titular del Ministerio
Funcionario de carrera, con titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente, a no ser que el

Requisitos RD del Departamento diga lo contrario
e Proponer y dirigir los proyectos de su DG para alcanzar los objetivos establecidos por el Ministerio
e Ejercer las competencias atribuidas a la DG y las que le sean delegadas
Atribuciones e Proponer al titular del 6rgano del que dependa, la resolucién que estime procedente sobre asuntos que
basicas afecten al 6rgano directivo

e Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestién ordinaria del érgano directivo y velar
por el buen funcionamiento de los érganos y unidades dependientes y del personal que las integran

Subdirectores generales

Pueden estar adscritos tanto a un Secretario de Estado como directamente al Ministerio. Aunque son érganos directivos, no

tienen la consideracién de alto cargo
Nombramiento  Nombrados y separados por el Ministro o Secretario de Estado del que dependan
Libre designacion entre funcionarios de carrera, con titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o
equivalente
Responsables inmediatos, bajo la supervisién del Director General o del titular del érgano del que
dependan, de la ejecucién de los proyectos, objetivos o actividades que se les asignen, asi como de la
gestion ordinaria de los asuntos de la competencia de la Subdireccion General

Requisitos

Atribuciones
basicas
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LA ADMINISTRACION PERIFERICA

Delegados del Gobierno en las CCAA

Organo equivalente a la Subsecretaria de Estado, pero desplazado a la sede donde cada Asamblea Legislativa tenga
radicado su Consejo de Gobierno
e De la Presidencia del Gobierno
e Acatar instrucciones del:
Dependencia o Ministro de Politica Territorial y AP para la coordinacion de la Adm. del Estado en la CA
o Ministro del Interior, en materia de seguridad ciudadana
o Demas Ministros en lo relativo a sus respectivas dreas
Nombramiento  Por RD del Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente del Gobierno

Categoria Rango de Subsecretario
Sede En donde radique el Consejo de Gobierno de la CA (regla general)
Suplencia Por el Subdelegado del Gobierno de la provincia respectiva, salvo que el Delegado designe a otro

e Representar al Gobierno en el territorio de la CA
e Dirigir y supervisar todos los servicios de la Administracién del Estado en la CA
e Mantener relaciones de coordinacion y cooperacion con las Administraciéon autonémica y local
Atribuciones e Dirigir la Delegacion del Gobierno
basicas e Nombrar a los Subdelegados del Gobierno y dirigir su actividad
e Garantizar la seguridad ciudadana
e Dirigir los servicios territoriales integrados
e Elevar anualmente un informe al Gobierno del funcionamiento de los servicios publicos
e Su estructura orgdnica se determinara por Real Decreto
e Se adscribe orgdnicamente al Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica
e Las Subdelegaciones del Gobierno se constituyen en drganos de la respectiva delegacion
e Seintegraran en ellas los servicios territoriales de la AE, salvo cuando sea aconsejable su
dependencia directa de los érganos centrales

La delegacién
del Gobierno

Subdelegados del Gobierno en las provincias

Por el delegado del Gobierno, a través del procedimiento de libre designacién entre funcionarios
de carrera con titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente
Nivel organico  Tiene rango de Subdirector General

Nombramiento

Suplencia Por el Secretario General de la Subdelegacién o por quien designe el Delegado

e Dirigir los servicios integrados, de acuerdo con las instrucciones del Delegado

e Impulsar, supervisar e inspeccionar los servicios no integrados

e Tareas de comunicacion, cooperacion y colaboracién con la Administracion Local y autondmica
e En las provincias donde no radique la Delegacién:

Atribuciones

basicas
o Proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizando la seguridad
ciudadana. Dirigira las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la provincia.
o Direccién y coordinacién de la proteccidn civil en el ambito de la provincia.
Directores Insulares
Nombramiento Igual que el Subdelegado, anadiendo Diplomados o equivalentes.
Nivel organico Tiene rango de Subdirector General
Suplencia Por el Secretario General de la Direccidn Insular o por quien designe el Delegado del Gobierno

Atribuciones basicas Las mismas que el subdelegado, dependiendo de éste o, en su caso, del Delegado del Gobierno

Servicios territoriales periféricos

e Todos los servicios territoriales de la AGE y sus Organismos Publicos salvo aquellos casos en que por las
singularidades de sus funciones o por el volumen de gestidn resulte aconsejable su dependencia directa de
Servicios los érganos centrales correspondientes. Se adscribirdn, atendiendo al dmbito territorial en que deban
integrados prestarse, a la Delegacion del Gobierno o a la Subdelegacidon correspondiente.
e Quedaran suprimidas las Direcciones Provinciales y Territoriales de los Ministerios y de los organismos
publicos cuyos servicios sean objeto de integracion
e Se organizardan territorialmente atendiendo al mejor cumplimiento de sus fines y a la naturaleza de las
Servicios no funciones que deban desempeniar
integrados e Dependeran del érgano central competente sobre el sector de actividad sobre el que operen, el cual les fijara
los objetivos concretos de actuacién y controlara su ejecucion, asi como el funcionamiento de los servicios
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PERSONAL DE LA AGE

Funcionarios de carrera
Estan vinculados a una AP por una relacidn estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desempefio de servicios
profesionales retribuidos de caracter permanente
Nombramiento Por el Secretario de Estado para la Funcidn Publica
Todo el personal al servicios de la AE tendra dependencia orgéanica del Ministerio de la presidencia, sin
perjuicio de la que funcionalmente tenga con cada Departamento
Ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades

Dependencia

Funciones S . .
publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las AAPP
Grupo A Subgrupos A1y A2  Titulo universitario de Grado
Clasificacion Grupo B Tlltulo de Tecm‘co Supelrlo-r
Cc1 Titulo de bachiller o Técnico
Grupo C ,
Cc2 Titulo de graduado escolar en ESO
Clasificacion
e Cuerpo Superior de Administrador Civiles del Estado e Cuerpo General Administrativo de la AE
e Cuerpo Superior de Sistemas y Tecnologias de la e Cuerpo de Técnicos Auxiliares de
Cuerpos . L/ -
informacion de la AE Informatica de la AE
generales ., . S i~
e Cuerpo de Gestion de la Administracién Civil del Estado e Cuerpo General Auxiliar de la AE
e Cuerpo de Gestion de Sistemas e Informatica de la AE e Cuerpo General Subalterno de la AGE
Cuerpos Ejercen actividades que constituyen el objeto de una peculiar carrera o profesién y los que tienen asignado
especiales dicho caracter por razén de las circunstancias concurrentes en la funcién administrativa que ejercen

Funcionarios interinos

Por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones
propias de funcionarios de carrera cuando se dé algunas de las siguientes circunstancias:
e Existen de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera
e  Substitucién temporal transitoria de los titulares
e Ejecucién de programas de caracter temporal
e Exceso o acumulacioén de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un periodo de doce meses
Seleccion Procedimientos agiles basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad
e Por el Subsecretario del Departamento al que figuren adscritos los correspondientes Cuerpos o Escalas
Nombramiento e Por el Director General de la Funcién Publica, cuando se trate de Cuerpos o Escalas dependientes de la
Secretaria de Estado para la funcidon publica
Cese Finalizacién de la causa que dio lugar a su nombramiento
Deberan reunir los requisitos generales de titulacion y demas condiciones exigidas para participar en las
pruebas de acceso a los correspondientes Cuerpos o Escalas como funcionarios de carrera
Totalidad de las retribuciones basicas y complementarias, salvo aquellas exclusivas de los funcionarios de
carrera, incluido el complemento de productividad. Se les reconoceran los trienios
Régimen Se les aplica el régimen general de los funcionarios de carrera. Se integran en el campo de aplicacién del
juridico Régimen General de la Seguridad Social y tienen derecho a prestacién por desempleo

Requisitos

Retribuciones

Personal laboral

Presta servicios retribuidos por las AAPP en cualquier de las modalidades de contratacién de personal previstas en la
legislacion laboral. En funcién de su duracidn podra ser fijo, indefinido o temporal
Podran desempeniarse por personal laboral:
e Puestos de naturaleza no permanente y aquellos cuyas actividades se dirijan a satisfacer necesidades de caracter
periddico y discontinuo
e Puestos cuyas actividades sean propias de oficios, asi como los de vigilancia, custodia, porteo y otros analogos
e Puestos de cardcter instrumental correspondientes a las areas de mantenimiento y conservacion de edificios, equipos e
instalaciones, artes graficas, encuestas, proteccion civil y comunicacién social, asi como los puestos de las dreas de
expresion artistica, servicios sociales y proteccién de menores
e Puestos correspondientes a dreas de actividades que requieran conocimientos técnicos especializados cuando no existan
Cuerpos o Escalas de funcionarios con la preparacidn necesaria
e Puestos de trabajo en el extranjero con funciones administrativas de tramite y colaboracidon y auxiliares que comparten
manejo de maquinas, archivo y similares
e Puestos con funciones auxiliares de cardcter instrumental y apoyo administrativo
e Asimismo, los organismos publicos de investigacion podran contratar personal laboral en los términos previstos
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Personal eventual

Sélo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a
los créditos presupuestarios consignados para este fin. Tienen caracter no permanente
Las leyes de Funcion Publica determinaran los érganos de gobierno de las AAPP que podran disponer de

Seleccion
condiciones retributivas seran publicas

Nombramiento
Cese

este tipo de personal. El nimero maximo se establecera por los respectivos érganos. Este nimero y las

Seran libres y corresponde exclusivamente a Ministros y Secretarios de Estado. El cese tendra lugar en
todo caso cuando se produzca el de la autoridad al que se preste la funcién de confianza.

e Sjes funcionario de carrera, percibird las retribuciones basicas correspondientes a su grupo o subgrupo,
incluidos trienios y retribuciones complementarias.

Retribuciones

e Sino lo es, percibira las retribuciones correspondientes al sueldo y pagas extraordinarios del grupo o

subgrupo en el que el Ministerio de la presidencia asimile el puesto y las retribuciones complementarias

del puesto eventual
Régimen
juridico

Se les aplica el régimen general de los funcionarios de carrera. La condicién de personal eventual no podra
constituir mérito para el acceso a la Funcién Publica o para la promocidn interna

Personal directivo profesional

No obtiene la calificacién de empleado publico. EI EBEP establece que el Gobierno y los Organos de Gobierno de las CCAA podran
establecer el régimen especifico del personal directivo, asi como los criterios para determinar su condicidon

Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las AAPP
Su designacidn se hara a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, garantizando la publicidad y la concurrencia
El personal directivo estara sujeto a evaluacién con arreglo a los criterios de eficiencia y eficacia, responsabilidad por su gestidony

control de resultados en relacion con los objetivos que les hayan sido fijados

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA ADMINISTRACION LOCAL: REGULACION CONSTITUCIONAL

Principios generales que rigen la organizacién del Estado espafol

e Organizacion territorial del Estado espafiol (art. 137): Se organiza en municipios, provincias y en las CCAA que se constituyan.

e Principio de solidaridad de nacionalidades y regiones, velando por un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol, atendiendo en particular las circunstancias del hecho insular.

e Principio de igualdad entre las nacionalidades y regiones, asi como entre los ciudadanos de las mismas. Todos los espafioles
tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio espafiol.

e Principio de autonomia financiera: Las CCAA gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucién de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda Estatal y de solidaridad entre todos los espafioles.

e Principio de interdiccion de federacion de las CCAA: establece que en ningun caso se admitira la federacion de CCAA.

ANEXO I: NOMBRAMIENTOS DE ORGANOS SUPERIORES Y DIRECTIVOS DE LA AGE

Qué Forma
Ministerio Real Decreto
Ministro
Real Decreto
Orden

Que no sean 6rganos RPT

Secretario de Estado

Por debajo de Subdireccion General

Titulares de los érganos directivos

Titulares de las Subdirecciones Generales adscritas a

Secretarias de Estado
Titulares de las Subsecretarias Real Decreto

Titulares Secretarias Generales Real Decreto
Titulares Secretaria General Técnica Real Decreto
Titulares Direccion General Real Decreto
Titular Subdireccién General

Delegado del Gobierno en las CCAA Real Decreto
Subdelegados en provincias y Directores insulares Libre designacién

Estructuras de la AGE y organismos publicos Real Decreto

Quien
Presidente del Gobierno
El Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno
Presidente del Gobierno
Ministro

Subsecretaria

Ministro, a no ser que esté reservado al Consejo de Ministros. Excluidos
los SDG cuando estén adscritas a Secretarias de Estado
Secretario de Estado (Unico caso en que el titular de 6rgano directivo no
es nombrado por el Ministro o Consejo de Ministros)

Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro
Consejo de Ministros, de caracter excepcional
Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Ministerio
Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Ministerio
Ministro o Secretario de Estado del que dependan
Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente del Gobierno
Delegado del Gobierno

Consejo de Ministros
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DERECHO ADMINISTRATIVO: FUENTES Y JERARQUIAS

Derecho Administrativo: conjunto de normas de Derecho publico interno, regulan la organizacién y actividad de las AAPP.

Fuentes del derecho administrativo

Materiales
(fuerzas sociales con
capacidad normativa)

Formales (normas del
ordenamiento juridico)

Indirectas

e Poder Legislativo
e Poder Ejecutivo-Administracion
e Pueblo
e Constitucion
Primarias e Reglamento
Directas o ley
e Costumbre
Principios generales del Derecho
e Tratados Internacionales no publicados en el BOE
e Jurisprudencia
e Doctrina cientifica

Subsidiarias

Jerarquia de las Normas Estatales

e Primacia del Derecho escrito

Criterios , ,
e Jerarquia del 6rgano del que emana la norma
Legislativas (leyes) L. Constitucion
J y 2. Leyes y Disposiciones del Ejecutivo con fuerza de ley
Fuentes . . . -
. . . . 3. Reglamentos del Presidente del Gobierno y del Consejo de Ministros
Orden primarias Administrativas . .
s 4. Reglamentos de las Comisiones Delegadas del Gobierno
jerarquico (reglamentos) L
5. Reglamentos de los Ministros
Fuentes subsidiarias 6. Costumbre
7. Principios generales del Derecho
Regulacién Articulos: 9.3 CE, 23.3y 25 LG y 51 LRJ-PAC.

La Ley

Norma escrita emanada del Parlamento como expresién de un mandato soberano. Prevalece sobre cualquier otra norma
escrita excepto la Constitucidn. Sus mandatos deben ser modificados o alterados solo por otras leyes

Generalidad
Imperatividad

Requisitos internos

Regula una serie de supuestos, en nimero amplio o indefinido
Contiene un mandato, positivo o negativo

Coercibilidad El mandato que contiene ha de ser susceptible de ser impuesto por coaccidén externa
Racionalidad El mandato que contiene ha de ser racional y justo
Tipos de leyes
e Relativas a derechos fundamentales y libertades publicas
Materias e Las que aprueben los Estatutos de Autonomia
articulo 81.1 e Las que aprueben el Régimen Electoral General
e Las previstas explicitamente en la Constitucién
Organicas  Estatutos de o (. . .
g Autonomia Norma institucional basica de cada CA, actia como norma de engranaje entre el
ordenamiento estatal y el autonédmico. Revisten la forma de ley organica
(147.1 CE)
De delegacion  Utilizadas por el legislador para la reforma de los Estatutos de Autonomia, debiendo
(150.2 CE) tener en todo caso el caracter de organicas
Estatales Las Camaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes la
aprobacién de proyectos o proposiciones de Ley. El Pleno podra recabar el debate y
votacion de cualquier proyecto o proposicidon de Ley que haya sido objeto de esta
De Pleno y de -, .
e delegacion. Quedan exceptuados:
Comision o
e lareforma constitucional
L. (75.2 CE) . . .
Ordinarias e Las cuestiones internacionales
e Llasleyes organicasy leyes de bases
e Los Presupuestos Generales del Estado
Marco Establece que las Cortes, en materias de competencia estatal, podran atribuir a
(150.1 CE) todas o algunas de las CCAA la facultad de dictar, para si, normas legislativas en el

marco de los principios, bases y directrices fijados por una ley estatal
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Armonizacion

Establecen los principios necesarios para armonizar las disposiciones normativas de
las CCAA, aun en el caso de materias atribuidas a las competencias de éstas
Sirven para sentar los principios comunes y homogéneos sobre una determinada

Basicas materia para que sean desarrolladas por las CCAA
Mixtas Tienen a la vez naturaleza de ordinarias y de orgdanicas, por contener preceptos y
Otras disposiciones de ambas naturaleza
Medidas También denominadas leyes de caso Unico, son aquellas que recogen mandatos

Autondémicas

singulares o excepcionales dirigidos a solventar problemas determinados

Ofrecen algunas particularidades respecto a las leyes en lo relativo al proceso de elaboracion, al acto de

promulgacién y la forma de publicacidon

Elaboracién de la Leyes

Competencia esencial de las Cortes Generales, cuya funcidn legislativa se desarrolla a través de las actuaciones independientes,
aunque coordinada, de ambas Cadmaras. Todas las leyes requieren la aprobacidon de ambas Cdmaras, salvo en el caso de veto por parte
del Senado (articulo 90.2 CE), en cuyo caso se aprobard tan solo por el Congreso

Iniciativa
gubernamental
Iniciativa
parlamentaria
Iniciativa
autondmica

Fase
introductoria

Iniciativa popular

Presentacion de
enmiendas

Debates a la
totalidad en el

Fase
Pleno

constitutiva

Debates en
Comisién

Deliberacion en

el Pleno

Fase
integradora

Proyecto de ley, resolucion aprobada por el Consejo de Ministros, presentada al Congreso para

su votacion. Goza de preferencia en la tramitacion parlamentaria

Congreso  Grupo parla. o 15 diputados

Senado  Grupo parla. o 25 senadores

Indirecta  Solicitar al Gobierno la adopciéon de un proyecto de ley

Directa  Remitir a la Mesa del Congreso una proposicién de ley

Quinientas mil firmas acreditadas que avalen la iniciativa obtenidas en el plazo de nueve meses,

prorrogable por tres meses mas. No pueden tratar sobre:

=  Materias propias de ley organica

= Materias de naturaleza tributaria

= Asuntos relativos a la prerrogativa de gracia

= Materias de caracter internacional

= Materias del articulo 131 CE (planificacién econdmica)

= Materias del articulo 134.1 CE (cuestiones presupuestarias)

= Reforma de la Constitucion

Plazo de quince dias para presentacion de enmiendas, es decir, modificaciones al texto original:

e Enmiendas a la totalidad: versan sobre la oportunidad, los principios o el espiritu del proyecto
y postulan su devolucién al Gobierno, o las que proponen un texto completo alternativo

e Enmiendas al articulado: pueden ser de adicién, supresion o modificacidn

Si se rechazan, el proyecto original pasara a la Comisidn para el debate de las enmiendas al

articulado. Si la enmienda triunfa:

= Siesde devolucién: el Presidente del Parlamento lo comunicara al del Gobierno, dandose
por terminado el procedimiento

= Sjesde texto alternativo: serd admitido y objeto de tramitacidn ulterior en la Comisién, en
lugar del texto original

La Comision a la que corresponda el proyecto o proposicién nombrara una Ponencia, que

redactara un informe en el plazo de quince dias, que servira de base para el debate en la

Comision. El dictamen final del proyecto o proposicion originarios es lo que se devuelve a la

Mesa del Congreso para el siguiente tramite

Se inicia cuarenta y ocho horas después de recibir el dictamen de la Comisidn. Concluida la

deliberacién y debate del Pleno, el texto finalmente aprobado se remitira al Senado

Tramites que dotan de eficacia a la ley aprobada por las Cortes

DISPOSICIONES DEL GOBIERNO CON FUERZA DE LEY

Decretos Legislativos (articulos 82 a 85)

Normas con rango de ley dictadas por el Gobierno en virtud de una delegacion de las Cortes. Es el 6rgano legislativo quien, a
iniciativa propia, decide permitir que el Gobierno intervenga en materias que normalmente no le competen. Este mecanismo

recibe el nombre genérico de legislacion delegada
Requisitos generales de la delegacion

e No cabe la delegacién en materias de ley organica.

e Habra de revestir la forma de una ley de bases, cuando tenga por objeto la formacion de Textos Articulados, o de ley
ordinaria, si su objeto es el de refundir varios textos legales en uno, dando lugar a un Texto Refundido.

e Su destinatario sélo puede ser el Gobierno o un Gobierno autondmico si la Asamblea delegante es autondmica.
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e La delegacidn para Textos Articulados contendrd los principios y criterios que se seguiran en su ejercicio.
e La delegacidn para Textos Refundidos determinara el ambito de la refundicion, especificando si ademas se incluye la
posibilidad de aclarar y armonizar los textos legales a considerar.

e Los Decretos legislativos requieren la consulta no vinculante del Consejo de Estado en Pleno.
Las Leyes de Bases son delegaciones que realiza el Legislativo sobre determinadas materias, conteniendo
una autorizacion para que el Gobierno las desarrolle minuciosamente mediante un Texto Articulado que
tendra valor de ley ordinaria.

e La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la formacion

Textos de Textos Articulados
Articulados S L . ., S
e Las leyes de bases delimitaran con precisién el objeto y alcance de la delegacidn legislativa y los
principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio
e Las leyes de bases no podran en ningln caso autorizar la modificacidn de la propia ley de bases o
facultar para dictar normas de caracter retroactivo
Delegacion legislativa mediante ley ordinaria que habilita al Gobierno para reunir en un texto Unico, que en
adelante sera el Unico aplicable, varias disposiciones dispersas, y a veces de distinto rango, sobre una
determinada materia teniendo la refundicion el rango de ley ordinaria.
Textos e La delegacion legislativa, cuando trate de refundir varios textos legales, deberd hacerse mediante ley
Refundidos ordinaria

e La autorizacion para refundir textos legales determinara el dmbito normativo a que se refiere el
contenido de la delegacidn, especificando si se circunscribe a la mera formulacién de un texto Unico o si
se incluye el regular, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos

Decretos-Leyes

Disposiciones legislativas provisionales que el Gobierno puede dictar en caso de extraordinaria y urgente necesidad, sin que
anteriormente haya intervenido el Poder Legislativo. Algunos Gobiernos autonémicos tienen reconocida la potestad de dictar
Decretos-Ley, gracias a las uUltimas reformas de sus Estatutos. Deberan ser sometidos a debate y votacion de totalidad al
Congreso de los Diputados en el plazo de treinta dias siguientes a su promulgacion

No pueden afectar a:
e Los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo |
e Ordenamiento de las instituciones basicas del Estado,
e Régimen de las Comunidades Auténomas
e Derecho electoral General.

EL REGLAMENTO

Reglamento
Normas que aprueban el Gobierno y la Administracién Publica, Supeditadas jerarquicamente a todas las disposiciones con

fuerza de ley vistas hasta ahora. Los Reglamentos son la manifestacion del ejercicio de la potestad reglamentaria. En nuestro

ordenamiento, la atribucién de potestad reglamentaria al Gobierno se contiene en el articulo 97 CE y también,

implicitamente, se le atribuye a la Administracion Publica
Caracteristicas del Reglamento

Integra y forma parte del ordenamiento juridico. Es la fuente mas genuina del Derecho
Administrativo
Caracter general Afecta y crea situaciones juridicas de un conjunto de personas consideradas en abstracto
Emana de los érganos de la Administracion, con lo que se diferencia de las leyes formales que
emanan del Legislativo
Caracter secundario Con valor subordinado a la ley en sentido formal

Caracter normativo

Caracter gubernamental

Caracter fiscalizable Sometida al control de los tribunales, como estable el articulo 106.1

Diferencias entre Reglamento y acto administrativos

Aspecto Reglamento Acto administrativo
Funcién en el ordenamiento juridico Crea Aplica
Destinatarios Pluralidad de personas Individualizados
Efectos Permanentes Consuntivos
Organo competente Organos determinados de la Administracién  Cualquier érgano de una Administracion
Revocacion Sin limites legales Limites legales
llegalidad Nulidad absoluta Anulabilidad

Impugnacion Vias diversas (no recurso administrativo) Vias administrativa y judicial
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Por su relacién
con la Ley

Por sus efectos

Por la
Administracién
que los dicta

Ejecutivos
Independientes

De necesidad

Juridicos o
normativos
Administrativos
u organizativos
Estatales
Autondmicos
Locales
Institucionales

Limites
formales

Limites

sustanciales o

materiales

Clasificacién de los Reglamentos

Desarrollan una ley, generalmente por atribucion expresa de la potestad
reglamentaria

No desarrollan ninguna ley, sino que en virtud de |la potestad reglamentaria
regulan materias no incluidas en la reserva de ley

Justificadas en una necesidad de cardcter extraordinario, que una vez
desaparecida la causa deja de tener efecto sin necesidad de derogarlo

Regulan relaciones con efectos juridicos para los ciudadanos

Regulan la relacion de la Administracion con sus propios servidores y las
cuestiones organizativas internas

Dentro de ellos también hay diferencias segun el érgano productor

Limites de los Reglamentos

. - Originaria
e Competencias .
- Derivada
e Procedimiento de elaboracion
e Jerarquia normativa
Reserva legal

Potestad discrecional y principios generales
del Derecho
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