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1. CONSTITUCION ESPANOLA
INTRODUCCION

La Constitucion Espafiola de 1978 es la norma suprema del ordenamiento juridico
espafiol a la que estan sujetos todos los poderes publicos y los ciudadanos. Entré en
vigor el 29 de diciembre de 1978 después de que se aprobara en referéndum el 6
de diciembre y fuera sancionada por el Rey el dia 27. Este hecho implica la
culminacion de la llamada transicion a la democracia que comenz6 con la muerte del
dictador Francisco Franco en 1975. Juan Carlos | fue proclamado rey de Espafia y, en
1977, se celebraron elecciones generales. Las primeras libres en Espafia desde febrero
de 1936. Una de las principales misiones de las nuevas Cortes elegidas
democréaticamente seria la elaboracion de una Constitucion. Asi lo hicieron. El 31 de
octubre de 1978 las Cortes Generales aprobaron el nuevo texto.

Sobre sus caracteristicas principales

Podemos definir la Constitucion Espafiola de la siguiente manera:

e Esuntexto extenso que se debe al laborioso consenso entre las distintas fuerzas
politicas al elaborarla

e Su interpretacion y su aplicacion resulta dificil. Por eso es fundamental la
intervencion del Tribunal Constitucional

e Esrigida, es decir, imposible de modificar a través de procedimientos legislativos
ordinarios. Su titulo X regula los mecanismos de reforma.

e Establece como forma politica del Estado |la monarquia parlamentaria

e Define la configuracién del Estado como unitario regionalizado y no federal

La Constitucién se basa en otras Constituciones histéricas y de nuestro entorno y, por
supuesto, en textos internacionales, como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

Estructura
Si nos fijamos en su estructura, es la siguiente:

e El preambulo

e 169 articulos repartidos en

e Un titulo Preliminar y otros diez titulos més (11 en total)
e 4 disposiciones adicionales

e 9 disposiciones transitorias

e 1 disposicion derogatoria

e 1ldisposicion final

Apuntad, como curiosidad, que la Constitucion Espafiola es una de las mas extensas de
la Unién Europea.

Vamos a fijarnos ahora en el preAmbulo y en los titulos que componen la Carta Magna.

El preambulo

Es muy breve, pero constituye una declaracion solemne y de gran fuerza politica. En su
interior ya podemos vislumbrar una filosofia de libertad y democracia que acompafa a



todo el texto. Se trata, en definitiva, de un texto sin fuerza juridica de obligar,
aunque con un gran valor declaratorio-politico.

Titulo Preliminar:

Puede calificarse como la antesala de la Constituciéon en la que se han recogido
preceptos de vital importancia como los articulos 1, 2y 9.

El articulo 1 define el tipo de Estado de Derecho por el que se opta (Estado
social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico), enuncia el titular de la soberania (el pueblo espafiol) y
consagra la Illamada forma politica del Estado (la Monarquia
Parlamentaria).

El articulo 2 establece que “la Constitucién se fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacién espariola”

El articulo 9 declara los principios de nuestro ordenamiento juridico
(legalidad, jerarquia normativa, publicidad de las normas, irretroactividad
de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, seguridad juridica, responsabilidad e interdiccién
de la arbitrariedad de los poderes publicos)

Los restantes articulos de este Titulo Preliminar tratan de:

El castellano como lengua oficial del Estado (art. 3)

La bandera de Esparia (art.4)

La villa de Madrid como capital del Estado (art.5)

Los partidos politicos (art.6)

Los Sindicatos de trabajadores y las Asociaciones empresariales (art. 7)
Las Fuerzas Armadas (art. 8)

Respecto al resto de titulos, se reparten de la siquiente forma y tratan sobre estos

asuntos:

Titulo I: Derechos y deberes fundamentales
Titulo II: la Corona

Titulo lll: Las Cortes

Titulo I1V: El Gobierno

Titulo V: El Gobierno y las Cortes

Titulo VI: el Poder Judicial

Titulo VII: Economia y Hacienda

Titulo VIII: Organizacion Territorial del Estado
Titulo IX: Tribunal Constitucional

Titulo X: Reforma constitucional



Titulo I: Derechos vy Deberes fundamentales. La proteccidon de los derechos

La Constitucion Espafiola trata de los derechos y deberes fundamentales en su Titulo
1.

El articulo 14 tratadel principio deigualdad al establecer que los espafioles somos
iguales ante la ley. Su proteccién es la misma que los derechos fundamentales y
libertades publicas. Es decir, la maxima:

Sobre los derechos, algunos de los que se recogen en este titulo son los siguientes.
Vamos a diferenciarlos en tres bloques, los derechos fundamentales y libertades
publicas (que tienen maxima proteccion), los deberes y derechos de los ciudadanos (con
proteccion media) y los derechos sociales (minima proteccion)

Derechos fundamentales y libertades publicas. Maxima proteccion (14-29):
Seccion | Capitulo I

» 15- Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral

» 16- Libertad ideoldgica, religiosa y de culto

» 17- Derecho a la libertad y a la seguridad personal (detencion preventiva no
podra durar més de 72 horas)

» 18 -Derecho al honor, la intimidad personal y familiar y a la propia imagen

e El domicilio es inviolable

e Se garantiza el secreto de las comunicaciones

e La ley limitard el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos

» 19- Derecho a la libre eleccion de residencia y a la libre circulacién por el
territorio nacional
> 20- Derecho de expresion, que engloba los siguientes enunciados:

1. Se reconocen y protegen los derechos:

o Aexpresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la pablara, el escrito o cualquier otro medio de reproduccién

e Ala producciény creacion literaria, artistica, cientifica y técnica

e Alalibertad de cétedra

e A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier
medio de comunicacién. Le ley regulard el derecho a la clausula de
conciencia y al secreto profesional

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningin
tipo de censura previa

3. Laleyregulardlaorganizaciony el control parlamentario de los medios
de comunicacién social dependientes del Estado o de cualquier ente
publico

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en
este Titulo | y especialmente en el derecho al honor, la intimidad, la propia
imagen y la proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Solo podréa acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros
medios de informacién en virtud de resolucion judicial



21- Derecho de reunién pacifica y sin armas
22- Derecho de asociacion
23- Derecho de participacion en los asuntos publicos
23- Derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos
» 24-Derecho a la tutela judicial efectiva
» 25-Principio de la legalidad penal
..... Derecho a la educacién, a la libertad de ensefianza, a sindicarse
libremente, de huelga y de peticion

YV VYV

Derechos y deberes de los ciudadanos Nivel medio de proteccién (30-38)

Seccion Il Capitulo Il

30-Derecho y deber de defender Espafa

31-Derecho a la objecion de conciencia

32-Deber de sostener los gastos publicos de acuerdo con la
capacidad econémica

33-Derecho a contraer matrimonio

34-Derecho a la propiedad privada y a la herencia

35-Derecho de fundacion

36-Deber de trabajar y derecho al trabajo

37-Derecho a la negociacion colectiva laboral

38-Libertad de empresa

YV V V

VVVYVVY

Junto a estos derechos, el capitulo Il de este titulo reconoce una serie de
derechos denominados sociales. Nivel minimo de proteccién (39-51)

39-Proteccion de la familia

40-Proteccion de los niflos

41-Progreso econdémico y social

42-Régimen publico de Seguridad Social
43-Proteccion trabajadores en el extranjero
44-Derecho a la proteccién de la salud
45-Promocion de la cultura y de la ciencia e investigacion cientifica
46-Proteccion del medio ambiente

47-Proteccion Patrimonio histérico, cultural y artistico
48-Derecho a una vivienda digna

49-Proteccion a la juventud

50-Proteccion a los disminuidos

51-Proteccién a personas de tercera edad
52-Proteccién consumidores y usuarios

VVVVVVVVVVVVYVY

Respecto a los deberes de los espafioles fundamentalmente son:

Deber de defender Espafa

Deberes tributarios

Deber de trabajar sin discriminacion por razén de sexo

Deber de los padres a prestar asistencia de todo orden a sus hijos
Deber de conservacion del medio ambiente

Deber de conservacion del patrimonio histérico, cultural y artistico

YVVYVVY
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Proteccién de los derechos

Las garantias de los derechos y libertades vienen recogidas en los articulos 53 y 54 de
la Constitucién Espafola.

El art. 53 dispone que:

» Los derechos y libertades reconocidos en el capitulo segundo del titulo 1, del 14
al 38, vinculan a todos los poderes publicos. Solo por ley, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades.

» Cualquier ciudadano podré recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y la seccion primera del capitulo Il ante los
Tribunales ordinarios y, en su caso, a través de recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso sera aplicable a la objecién de
concienciareconocida en el articulo 30

» El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el
capitulo 11l solo podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria.

El articulo 54, por su parte, trata del Defensor del Pueblo, estableciendo que una ley
organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como Alto Comisionado de
las Cortes Generales, designado por estas para la defensa de los derechos
comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la
Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

Finalmente, dentro de estos mecanismos de garantias, se pueden plantear demandas
ante el Secretario General del Consejo de Europa. En la actualidad, estas demandas se
dirigiran ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Suspension de los derechos v libertades

Viene regulada en el articulo 55 de la CE, sobre la base del cual se pude hacer la
siguiente distincion:

Los derechos a la libertad y la seguridad personal, la inviolabilidad del domicilio y secreto
de las comunicaciones, libertad de residencia y circulacion, libertad de expresion e
informacion, de reunion y manifestacion, a la huelga y a la adopcion de medidas de
conflicto colectivo podran ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del
estado de excepcion o el de sitio. Se exceptla de esto el apartado 3 del articulo 17
(el derecho de informacién del detenido de sus derechos razones de su detencion y
asistencia de Letrado en las diligencias policiales y judiciales) para el supuesto de
declaracion del estado de excepcion.

Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma
individual y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control
parlamentario, los derechos de plazo de setenta y dos horas para ser puesto el
detenido a disposiciéon de la autoridad judicial o en libertad, a la inviolabilidad del
domicilio y al secreto de las comunicaciones, pueden ser suspendidos para
personas determinadas, en relacién con las investigaciones correspondientes a
la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.



2. LA JEFATURA DEL ESTADO: LA CORONA. FUNCIONES CONSTITUCIONALES
DEL REY. SUCESION Y REGENCIA. EL REFRENDO

La Corona viene regulada en el Titulo Il que comprende los articulos 56 a 65.
Conforme al articulo 56, el Rey es el jefe del Estado, simbolo de su unidad y
permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las instituciones, asume la
mas alta representacion del Estado espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las Naciones de su comunidad historica, y ejerce las funciones que
les atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espafia. La persona del Rey es inviolable y no esté sujeta
a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendados en la forma establecida
en el articulo 64 (presidente del Gobierno, ministros competentes y, en determinados
supuestos, el presidente del Congreso), careciendo de validez sin dicho refrendo salvo
que el Rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y militares de su Casa.
Las salas de lo Civil y de lo Penal del Tribunal Supremo pueden conocer de la
tramitacion y enjuiciamiento de las acciones civiles y penales dirigidas contra la Reina
consorte o el consorte de la reina, la Princesa o Principe de Asturias y su consorte asi
como contra el Rey o Reina que hubiere abdicado y su consorte.

Sucesion
Regulada en el articulo 57. Dice lo siguiente:

1. La Corona de Espafa es hereditaria en los sucesores de SM Don Juan
Carlos I de Borbdn, legitimo heredero de la dinastia historica. El reinado de
Felipe VI de Espafia comenzo ell9 de junio de 2014, cuando el hasta entonces
Principe de Asturias Felipe de Borbdn juré la Constitucién ante las Cortes
Generales como sucesor de su padre, el Rey Juan Carlos |

2. El Principe heredero tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas
titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la Corona de Espafia.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales
proveeran a la sucesion en la Corona en la forma que mas convenga a los
intereses de Espaiia.

4. Aguellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajeran
matrimonio contra la expresa prohibicion del Rey y de las Cortes Generales,
quedaran excluidas en la sucesion a la Corona por si y sus descendientes.

5. Las abdicacionesy renuncias seresolveran por unaley Organica. Al efecto,
hay que hacer mencién a la Ley Organica 3/2014 de 18 de junio por la que se
hace efectiva la abdicacion de Su Majestad el Rey Don Juan Carlos | de Borbén.

Regencia

1. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey, y en su
defecto el pariente mayor de edad mas proximo a suceder en la Corona,
entrara a ejercer inmediatamente la Regencia y la ejercera durante el
tiempo de la minoria de edad del Rey.

2. Si el Rey se inhabilitare para el ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere
reconocida por las Cortes Generales entrard a ejercer inmediatamente la
Regencia el Principe heredero de la Corona si fuere mayor de edad.

3. Sino hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, esta sera
nombrada por las Cortes Generales, y se compondra de una, tres o cinco
personas.



4.
5.

Para ejercer la Regencia es preciso ser espafol y mayor de edad
La regencia se ejercerd por mandato constitucional y siempre en nombre del
Rey.

Funciones del Rey

Segun la Constitucion, las funciones del Rey son las siguientes:

1. Sancionar y promulgar las leyes

2. Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los términos
previstos en la Constitucion.

3. Convocar areferéndum en los casos previstos en la Constitucidon

4. Proponer al candidato a presidente del Gobierno

5. Nombrar y separar alos miembros del Gobierno

6. Expedir los Decretos acordados en el Consejo de ministros

7. Ser informado de los asuntos de Estado

8. El mando supremo de las Fuerzas Armadas

9. Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley

10. El Alto Patronazgo de las Reales Academias

11. Acreditar a los Embajadores y otros representantes diplomaticos

12. Manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por
medio de Tratados

13. Declarar la guerra y hacer la paz

El refrendo

Regulado en el articulo 64, conforme al cual los actos del Rey serén refrendados
por el presidente del Gobierno y, en su caso, por los ministros competentes. La
propuesta y el nombramiento del presidente del Gobierno, y la disolucién seran
refrendados por el presidente del Congreso.

De los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.

Como actos no necesitados de refrendo, la Constitucion sefiala dos supuestos:

La distribucion libremente de la cantidad que recibe de los Presupuestos para el
sostenimiento de su Familia y Casa.
El Rey nombray releva libremente a los miembros civiles y militares de su Casa



3. LAS CORTES GENERALES. COMPOSICION Y ATRIBUCIONES DEL CONGRESO
DE LOS DIPTUADOS Y EL SENADO

Poder Legislativo- Cortes Generales — Titulo Il de la Constitucion

Sistema bicameral que asegura una doble discusién y garantiza una mayor madurez
en las resoluciones adoptadas por las Camaras.

Cortes Generales: representan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso de
los Diputados y el Senado. Funciones: ejercen la potestad legislativa del Estado,
aprueban sus Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen las demas
competencias que les atribuya la Constitucion. Las Cortes Generales son
inviolables.

Congreso de los Diputados (Camara Baja):

v' Se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 diputados. Actualmente
hay 350 elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto.

v' La circunscripcién electoral es la Provincia. Las poblaciones de Ceuta y
Melilla estaran representadas cada una de ellas por un Diputado.

v" El Congreso es elegido por cuatro afios.

v' Son electos y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus
derechos politicos

v Las elecciones tendran lugar entre los treinta y sesenta dias desde la terminacion
del mandato. El Congreso electo deber&a ser convocado dentro de los 25
dias siguientes a la celebracion de las elecciones

Senado (Camara Alta):

v' Es lacamara de representacion territorial

v' En cada provincia se elegiran cuatro Senadores (por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto)

v' En las provincias insulares — corresponden tres a cada una de las islas mayores
y uno a las restantes

v' Ceutay Melilla- elegiran cada una de ellas dos senadores

v' Comunidades Auténomas- Senador y otro mas por cada millén de habitantes de
su respectivo territorio

v' Elegidos por cuatro afios

v' Concluye su mandato- cuatro afios después de su eleccion o el dia de la
disolucion de la Camara

Incompatibilidad:

v" Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultaneamente, ni acumular el
acta de una Asamblea de Comunidad Autbnoma con al de Diputado en el
Congreso

v' Inviolabilidad de los Diputados y Senadores por las opiniones
manifestadas en el ejercicio de sus funciones, asi como la inmunidad
durante el periodo de su mandato, en virtud de la cual solo podré ser
detenidos en caso de flagrante delito, sin que puedan ser inculpados ni
procesados sin la previa autorizacion de la Céamara respectiva, siendo
competente en las causas contra Diputados y Senadores la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

v' En cuanto a las causas de incompatibilidad: componentes del Tribunal
Constitucional, altos cargos de la Administracion del Estado, Defensor del
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Pueblo, magistrados jueces y fiscales en activo, militares profesionales y
miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad y policia en activo, miembros
de las juntas electorales.

Atribuciones:

NN N N N NRNRY

ASENEN

Representar al pueblo espaiiol

Potestad legislativa del Estado

Aprobacion de los presupuestos del Estado

Control de la accion del Gobierno

Establecer sus propios reglamentos

Aprobacion de sus presupuestos

Elegir sus respectivos presidentes y los demés miembros de sus mesas
Nombrar al regente y al tutor en relacion con la corona

Aprobar modificar o derogar leyes organicas

Delegar en el gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley sobre
determinadas materias

Velar por el cumplimiento de los tratados internacionales

Otorgar la confianza al candidato a la presidencia del Gobierno

Pronunciarse sobre la cuestion de confianza planteada por el presidente del
Gobierno

Exigir la responsabilidad politica del Gobierno mediante la mocion de censura.
Corresponde al Congreso de los Diputados

Declaracion del Estado de sitio y autorizacion de la declaracion del Estado
de excepcion y de la prorroga del Estado de alarma declarado por el
gobierno. Corresponde al Congreso de los Diputados

Sesiones y funcionamiento

v

v

Las Camaras se reunirdn anualmente en dos periodos de sesiones: el primero,
de septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero a junio.

Las camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del
Gobierno de la Diputacién Permanente o de la mayoria absoluta de los
miembros de cualquiera de las cAmaras.

Las camaras funcionaran en pleno y por comisiones

Las camaras podran delegar en las comisiones legislativas permanentes la
aprobacién de proyectos o proposiciones de ley

El Congreso y el Senado y, en su caso, ambas cAmaras conjuntamente podran
nombrar comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de interés publico.
Sus conclusiones no seran vinculantes para los tribunales sin perjuicio de que el
resultado de la investigacion sea comunicado al Ministerio Fiscal

En cada Camara habrd una Diputacién Permanente compuesta por un
minimo de 21 miembros que representaran alos grupos parlamentarios en
proporcion a su importancia numérica.

El voto de senadores y diputados es personal e indelegable

Las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, salvo acuerdo en
contrario de cada Camara, adoptado por mayoria absoluta o con arreglo al
reglamento

Numero minimo de senadores necesario para constituir grupo: 10
senadores
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4. EL_ GOBIERNO: COMPOSICION, DESIGNACION, FUNCIONES Y RELACIONES
CON EL RESTO DE LOS PODERES DEL ESTADO

e En nuestro derecho la denominaciéon de gobierno corresponde al Consejo de
ministros con su presidente.

e EIl gobierno dirige la politica interior y exterior, la administracion civil y
militar y la defensa del Estado.

e Ejerce la funcién ejecutiva que comparte con la administracién. Todos los
actos y omisiones del Gobierno estan sometidos al control politico de las
Cortes generales.

e La actuacion del Gobierno es impugnable ante el Tribunal Constitucional.

1 COMPOSICION Y FUNCIONES

El gobierno se compone del presidente, del vicepresidente o vicepresidentes, en
su caso, y de los ministros

Para ser miembro del Gobierno se requiere ser espafiol, mayor de edad, disfrutar de los
derechos de sufragio activo y pasivo, asi como no estar inhabilitado para ejercer empleo
0 cargo publico.

Los miembros del Gobierno se retnen en Consejo de ministros y en comisiones
delegadas del Gobierno.

PRESIDENTE DEL GOBIERNO

El presidente del Gobierno dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los
deméas miembros de este.

En todo caso, le corresponde:

e representar al gobierno

e establecer el programa politico del Gobierno

e proponer al Rey, previa deliberacion del Consejo de ministros, la disolucién del
Congreso del Senado o de las Cortes generales

¢ plantear ante el Congreso la cuestién de confianza

e proponer al rey la convocatoria de un referéndum consultivo

o dirigir la politica de defensa y ejercer respecto de las Fuerzas Armadas las
funciones previstas en la legislacion

e convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones del Consejo de
ministros

o refrendar, en su caso, los actos del Rey

e interponer el recurso de inconstitucionalidad

e crear, modificar y suprimir por Real Decreto los departamentos ministeriales

e proponer al rey el nombramiento y separacion de los vicepresidentes y de
los ministros

e impartir instrucciones a los demas miembros del Gobierno
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VICEPRESIDENTES DEL GOBIERNO

Cuando existan, al vicepresidente o vicepresidentes les correspondera el ejercicio de
las funciones que les encomiende el presidente

1. en los casos de vacante ausencia o enfermedad las funciones del presidente del
Gobierno seran asumidas por los vicepresidentes

2. Lasuplenciade los ministros, sera determinada por Real Decreto del presidente

del Gobierno, debiendo recaer, en todo caso, en otro miembro del Gobierno

3. No se entendera por ausencia la interrupcién transitoria de la asistencia a la reunién
de un drgano colegial. En tales casos, las funciones que pudieran corresponder al
miembro del Gobierno durante esa situacion seran ejercidas por la siguiente autoridad
en rango presente.

MINISTROS

A los ministros les corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

desarrollar la accion del Gobierno en el &mbito de su departamento

ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su departamento
ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de
organizacién y funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones
refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su competencia

2. DESIGNACION: NOMBRAMIENTO Y CESES

Presidente del Gobierno

En el nombramiento del presidente del Gobierno se distinguen las siguientes fases:

1. proposicion del candidato: el rey, previa consulta con los representantes

designados por los grupos politicos con representacion parlamentaria, y a

través del presidente del Gobierno, propondra un candidato a la presidencia
del Gobierno.
2. Exposicion del programa politico: el candidato propuesto expondra ante

el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno y solicitara

la confianza de la Camara
3. Otorgamiento de la confianza: si el Congreso de los Diputados, por el voto
de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confianza a dicho
candidato, el rey le nombrara presidente. De no alcanzarse dicha mayoria,

se sometera la misma propuesta a nueva votacion 48 horas después de la

anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviere la mayoria simple.
4. Caso de no otorgamiento de la confianza: si transcurrido el plazo de 2
meses, a partir de la primera votacion de investidura, ningln candidato
hubiera obtenido la confianza del Congreso, el rey disolvera ambas
cadmaras y convocara nuevas elecciones con el refrendo del presidente
del Congreso.

Segun la ley del Gobierno

el nombramiento y cese del presidente del Gobierno se producira en los términos
previstos en la Constitucion.
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e Los vicepresidentes y ministros seran nombrados y separados por el rey,
a propuesta del presidente del Gobierno.

e Laseparacion de los vicepresidentes del Gobierno llevara aparejada la extincion
de dichos érganos, salvo el caso en que simultdneamente se designe otro
vicepresidente en sustitucion del separado.

Los miembros del Gobierno se rednen en Consejo de ministros y en comisiones
delegadas del Gobierno. Vamos a ver con mas detalle qué significa esto.

CONSEJO DE MINISTROS

El Consejo de ministros es un 6rgano colegiado del Gobierno al que le corresponde
las siguientes funciones:

e aprobar los proyectos de ley

e aprobar el proyecto de ley de presupuestos generales del Estado

e aprobar los reales decretos leyes y los reales decretos legislativos

e acordar la negociacion y firma de tratados internacionales

e remitir los tratados internacionales a las Cortes generales

e declarar los estados de alarmay de excepcién y proponer al Congreso de
los Diputados la declaracion del estado de sitio

e aprobar los reglamentos para el desarrollo de la ejecucion de las leyes

e crear modificar y suprimir los 6érganos directivos de los departamentos
ministeriales

e aprobar programas, planes y directrices vinculantes para todos los érganos de
la Administracion General del Estado

IMPORTANTE: las deliberaciones del Consejo de ministros seran secretas
COMISIONES DELEGADAS DEL GOBIERNO

Su creacion, modificacidn y supresion se acuerda por el Consejo de ministros mediante
Real Decreto, a propuesta del presidente del Gobierno.

CONSEJO DE ESTADO

Hay que hacer mencion especial al Consejo de Estado que es el Supremo 6rgano
consultivo del Gobierno y ejerce la funcién consultiva con autonomia organica y
funcional para garantizar su objetividad e independencia de acuerdo con la Constitucién
y las leyes

GOBIERNO EN FUNCIONES

La ley de gobierno sefiala que el gobierno cesa tras la celebracion de elecciones
generales, en los casos de pérdida de confianza parlamentaria previstos en la
Constitucion, o por dimision o fallecimiento del presidente, dispone que el gobierno
cesante continta en funciones hasta la toma de posesion del nuevo gobierno, con las
limitaciones establecidas en esta ley.

El presidente del Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:

e proponer al rey la disolucién de alguna de las camaras, o de las Cortes
generales

e plantear la cuestion de confianza

e proponer al rey la convocatoria de un referéndum consultivo
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Por su parte, el gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:

aprobar el proyecto de ley de presupuestos generales del Estado
presentar proyectos de ley al Congreso de los Diputados o al Senado

3. RELACIONES CON EL RESTO DE PODERES DEL ESTADO

La responsabilidad criminal del presidente y los demas miembros del
Gobierno sera exigible, en su caso, ante la sala de lo Penal del Tribunal
Supremo

A las relaciones del Gobierno con las Cortes generales se refiere, especificamente
el titulo 5 de la Constitucion espafiola

Cuestion de confianza: el presidente del Gobierno, previa deliberacion del
Consejo de ministros, puede plantear ante el Congreso de los Diputados la
cuestién de confianza sobre su programa o sobre una declaracion de politica
general. La confianza se entendera otorgada cuando vote a favor de la misma la
mayoria simple de los diputados. Si el Congreso de los Diputados niega su
confianza al gobierno este presentara su dimision al Rey.

Mocion de censura: El Congreso de los Diputados puede exigir la
responsabilidad politica del Gobierno mediante la adopcion por mayoria absoluta
de la mocién de censura. La mocion de censura debera ser propuesta al menos
por la décima parte de los diputados, y habrd de incluir un candidato a la
presidencia del Gobierno. La mocion de censura no podra ser votada hasta que
transcurran 5 dias desde su presentacion. Si la mocién de censura no fuere
aprobada por el Congreso, sus signatarios no podran presentar otra durante el
mismo periodo de sesiones. Si el Congreso adopta una mocién de censura el
gobierno presentard su dimision al Rey y el candidato incluido en aquella se
entendera investido por la confianza de la Camara

La disolucion de las Camaras: el presidente del Gobierno, previa deliberacion
del Consejo de ministros, y bajo su exclusiva responsabilidad, podré proponer la
disolucion del Congreso, del Senado o de las Cortes generales, que sera
decretada por el Rey. El decreto de disolucion fijara la fecha de las elecciones.

ESTADOS DE ANORMALIDAD EN LA VIDA CONSTITUCIONAL

Una Ley Orgénica regulara los estados de alarma, de excepcion y de sitio, y las
competencias y limitaciones correspondientes.

Estado de Alarma: Seréd declarado por el gobierno mediante decreto
acordado en Consejo de ministros por un plazo de 15 dias, dando cuenta
al Congreso de los Diputados y sin cuya autorizacion no podra ser
prorrogado dicho plazo. El gobierno podra declarar este estado cuando se
produzcan algunas de las siguientes alteraciones graves de la normalidad:
catastrofes, calamidades o desgracias publicas tales como terremotos,
inundaciones, incendios o los accidentes de gran magnitud. Crisis sanitarias
como epidemias o situaciones de contaminacion graves. Paralizacion de
servicios publicos esenciales para la comunidad. Situaciones de
desabastecimiento de productos de primera necesidad.
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o Estado de Excepcidén: Sera declarado por el gobierno mediante decreto
acordado en Consejo de ministros, previa autorizacién del Congreso de los
Diputados. Su duracién no podré exceder de 30 dias prorrogables por otro
plazo igual con los mismos requisitos. Este estado puede declararse cuando
el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal
funcionamiento de las instituciones democréticas, el de los servicios publicos
esenciales para la comunidad, o cualquier otro aspecto del orden publico,
resulten tan gravemente alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias
fuera insuficiente para restablecerlo y mantenerlo. Durante su vigencia pueden
suspenderse algunos derechos fundamentales.

e Estado de Sitio: el estado de sitio serd declarado por la mayoria absoluta
del Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. Este
estado se declara cuando se produzca o amenace producirse una insurreccion
0 acto de fuerza contra la soberania o independencia de Espafia su integridad
territorial o el ordenamiento constitucional.

No podra procederse a la disolucion del Congreso mientras estén declarados
algunos de estos estados quedando autométicamente convocadas las camaras.

Se ha decretado cuatro veces el estado de alarma: la primera vez el estado de
alarma de 2010 por la crisis de los controladores aéreos, y en 2020 debido a la
pandemia del coronavirus se declar6 el estado de alarma 3 veces.

RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL

El gobierno, dada la independencia del Poder Judicial, mantiene relaciones
meramente institucionales con este poder, correspondiendo al Ministerio de Justicia
la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno para el desarrollo del
ordenamiento juridico, las relaciones del Gobierno con la Administracion de Justicia,
con el CGPJ y con el Ministerio Fiscal. En relacion con el fiscal general del Estado,
es nombrado por el rey a propuesta del Gobierno y previa audiencia del Consejo
General del Poder Judicial
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TEMA 5. LA ADMINITRACION PUBLICA: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y SU ORGANIZACION PERIFERICA.
LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. DISTRIBUCION COMPETENCIAL. LOS CONFLICTOS DE
COMPETENCIAS. LA COORDINACION ENTRE LAS DISTINTAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Ala administracién se refieren especificamente los articulos 103 a 106 de la Constitucién
espafiola.

e La administracion publica sirve con objetividad los intereses generales y
actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento
pleno alaley y al derecho.

e Los drganos de la Administracion del Estado son creados o regidos y
coordinados de acuerdo con la ley.

e Laley regulara el Estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la Funcion
Publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad.

e En cuanto a la responsabilidad de la administracion, “los particulares, en los
términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda
lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos”.

e La Constitucion establece al Consejo de Estado como supremo érgano
consultivo del Gobierno.

LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y SU ORGANIZACION PERIFERICA

La Administracion General del Estado comprende:

e la organizacion central, que integra los ministerios y los servicios
comunes.

e Laorganizacion territorial.

e LaAdministracion General del Estado en el exterior.

Hay 3 tipos de 6rganos en la Administracion General del Estado:

e Organos superiores: les corresponde establecer los planes de actuacion de la
organizacion situada bajo su responsabilidad.

e Organos directivos: les corresponde el desarrollo y ejecucion de los citados
planes de actuacion.

e Los demés Organos: se encuentran bajo la dependencia o direccién de un
6rgano superior o directivo.

Los drganos superiores y directivos tienen la condicidon de alto cargo excepto los
subdirectores generales y asimilados.
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A) En la organizacion central, son érganos superiores y érganos directivos:
> Organos superiores:

e |0oS ministros
e |os secretarios de Estado

> Organos directivos:

e Los Subsecretarios y secretarios generales
e Los secretarios generales Técnicos y directores generales
e Los subdirectores Generales

B) En la Organizacién territorial de la AGE, son érganos directivos:
e |los delegados del Gobierno en las comunidades autbnomas, que
tendran rango de subsecretario.
e Los subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales
tendran nivel de subdirector general
C) En la Administracion General del Estado en el exterior son 6rganos directivos:
¢ los embajadores

¢ |os representantes permanentes ante organizaciones internacionales

A. ORGANIZACION CENTRAL

LOS MINISTROS

La Administracion General del Estado se organiza en:

¢ Presidencia del Gobierno
e Ministerios

La determinacion del namero, la denominacion y el d&mbito de competencia
respectivo de los ministerios y las secretarias de Estado se establece mediante
Real Decreto del presidente del Gobierno.

Los ministros son nombrados y separados por el rey, a propuesta del presidente
del Gobierno. Son idéneos para el cargo quienes reinen honorabilidad y la debida
formacion y experiencia en la materia, en funcion del cargo que vayan a desempefiar.

Los sancionados por la comision de una infraccion muy grave seran destituidos del
cargo que ocupen salvo que ya hubiesen cesado y no podran ser nombrados para
ocupar ningun puesto de alto cargo asimilado durante un periodo de entre 5y 10 afios.

Los ministros, como titulares del departamento sobre el que ejercen su competencia,
dirigen los sectores de actividad administrativa integrados en su ministerio, y asumen la
responsabilidad inherente a dicha direccion. Les corresponde las siguientes funciones:

e gjercer la potestad reglamentaria y las materias propias de su departamento
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fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacién del mismo y
asignar los recursos necesarios para su ejecuciéon

aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de los
presupuestos de los organismos publicos dependientes y remitirlas al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas

B) ORGANIZACION TERRITORIAL

ExistirA una Delegacion del Gobierno en cada una de las Comunidades
Auténomas

tendran su sede en la localidad donde radique el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma, salvo que el Consejo de ministros acuerde ubicarla en
otra distinta

las delegaciones del Gobierno estan adscritas organicamente al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. En cada una de las provincias de las
comunidades autonomas pluri provinciales existirA un subdelegado del
Gobierno que estara bajo la inmediata dependencia del delegado del
Gobierno

En las islas existir4 un director insular de la Administracion General del Estado
gue sera nombrado por el delegado del Gobierno de quien depende
jerérquicamente.

LOS DELEGADOS DEL GOBIERNO

Un delegado nombrado por el Gobierno dirigird la Administracién del Estado en el
territorio de la Comunidad Autonoma y la coordinara, cuando proceda, con la
administracion propia de la comunidad

los delegados del Gobierno representan al Gobierno de la nacion en el
territorio de la respectiva Comunidad Auténoma

los delegados del Gobierno dirigiran y supervisaran la Administracion General
del Estado en el territorio de las respectivas comunidades auténomas y la
coordinaran internamente

Los delegados del Gobierno son oOrganos directivos con rango de
Subsecretario que dependen organicamente del presidente del Gobierno y
funcionalmente del Ministerio competente por la razén en la materia

Los delegados del Gobierno serdn nombrados y separados por Real
Decreto del Consejo de ministros a propuesta del presidente del Gobierno

LOS SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO

En cada provincia y bajo la inmediata dependencia del delegado del Gobierno en la
respectiva Comunidad Autbnoma, existird un subdelegado del Gobierno con nivel
de subdirector general que sera nombrado por el delegado del Gobierno
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C) LAADMINITRACION GENERAL DEL ESTADO EN EL EXTERIOR

El servicio exterior del Estado se rige en todo lo concerniente a su composicion,
organizacion, funciones, integracion y personal por lo dispuesto en la ley 2/2014 de
25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

A la organizacion territorial del Estado se dedica el titulo 8 de nuestra Constitucion.
Se divide en 3 capitulos:

los principios generales
la administracion local
las comunidades autbnomas

Respecto a los principios generales La Constitucion dice que “el Estado se
organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las comunidades
autbnomas que se constituyan. Ademds, el Estado garantiza la realizacion
efectiva del principio de solidaridad velando por el establecimiento de un equilibrio
economico, adecuado y justo, entre las diversas partes del territorio espafiol y
atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular. Las diferencias
entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autbnomas no podran
implicar, en ningan caso, privilegios econémicos y sociales.

Si hablamos de la administracién local podemos distinguir entre:

>

Entidades locales territoriales:

El municipio: es la entidad basica de la organizacion territorial del Estado y
cauce inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos que
institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de la
respectiva colectividad

La provincia: entidad local determinada por la agrupacion de municipios,
con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines.

La isla: en los archipiélagos balear y canario, con idéntica autonomia para
la gestion de sus intereses.

Otras entidades locales:

Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios, instituidas
por las Comunidades Autbnomas

Las &reas metropolitanas

Las mancomunidades de municipios

Las Comunidades Autdnomas: distribucion competencial. los conflictos de
competencias

De acuerdo con la Constitucion podemos sefalar que las Comunidades Auténomas
pueden formarse por:

las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales vy
economicas comunes.
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e Los territorios insulares.

e Las provincias con entidad regional histérica o regiones uniprovinciales.

e Los territorios cuyo ambito territorial no supere el de una provincia y carezcan
de entidad regional histérica. Este supuesto se refiere a Ceuta y Melilla.

e Los territorios que no estén integrados en la organizacion provincial. Como
Gibraltar.

Hay 3 formas de acceso a la autonomia:

1. las vias ordinarias del articulo 143 de la Constitucién espafiola
2. las vias especiales del articulo 151
3. las vias excepcionales

Las Cortes generales, mediante Ley Organica, podran, por motivos de interés nacional,
autorizar la constitucion de una Comunidad Autbnoma cuando su &mbito territorial no
supere el de una provincia, carezca de entidad regional histérica y no sea insular,
siguiéndose en la via ordinaria el articulo 143.

ESTATUTO DE AUTONOMIA

Los estatutos de autonomia seran la norma institucional bésica de cada Comunidad
Autonoma y el Estado lo reconocera y amparara como parte integrante de su
ordenamiento juridico. Los estatutos de autonomia deberan contener:

e la denominacion de la comunidad que mejor corresponda a su identidad
histérica

e ladelimitacion de su territorio

e |a denominacién, organizacion y sede de las instituciones autonomas
propias

e |las competencias asumidas dentro del marco establecido en la
Constitucion 'y las bases para el traspaso de los servicios
correspondientes a las mismas

Ademads, la reforma de los estatutos se ajustard al procedimiento establecido en los
mismos y requerird en todo caso la aprobacion por las Cortes generales, mediante Ley
Orgénica.

La administracion de las Comunidades Auténomas sigue la estructura de la
Administracion General del Estado:

o ¢l presidente

¢ ¢l Consejo de Gobierno

¢ las consejerias equivalentes a los ministerios

¢ |os restantes 6rganos superiores centrales

¢ enlas comunidades auténomas pluri provinciales dos delegaciones provinciales
de las consejerias y otros 6rganos periféricos

Respecto a las competencias asumidas por las comunidades autbnomas algunas
de ellas son las siguientes materias:

e organizacion de sus instituciones de autogobierno
e alteraciones de los términos municipales
e Ordenacion del Territorio
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e Obras Publicas

o ferrocarriles y carreteras

e agricultura y ganaderia

¢ montes y aprovechamientos forestales proteccion de medio ambiente
e pesca en aguas interiores

e artesania

e museos, bibliotecas y conservatorios de musica

e patrimonio monumental de interés

e asistencia social

e sanidad e higiene

Para conseguir solidaridad, la Constitucion dispone que:

e en los presupuestos generales del Estado podra establecerse una asignacion a
las comunidades autébnomas en funcion del volumen de los servicios y
actividades estatales que hayan asumido y de la garantia de un nivel minimo en
la prestacién de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio
espafiol.

e Con el fin de corregir los desequilibrios econdémicos interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad, se constituira un fondo de compensacion con
destino a gastos de inversidn cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes
generales y entre las comunidades autbnomas y provincias, en su caso

En Espafa existen dos modelos de financiacion de las comunidades autbnomas:
en el régimen comuny el régimen foral. Asu vez, dentro del régimen comun, Canarias
posee un régimen econdmico y fiscal especial por razones historicas y geogréficas, que
se haregulado teniendo en cuenta las disposiciones de la Unién Europea sobre regiones
ultraperiféricas.

Sobre los conflictos constitucionales, el Tribunal Constitucional dispone que:

1. el Tribunal Constitucional entenderd de los conflictos que se susciten
sobre las competencias o atribuciones asignadas directamente por la
Constitucion, los estatutos de autonomia o las leyes organicas u ordinarias
dictadas para delimitar los ambitos propios del Estado y las comunidades
autbnomas y que opongan:

a) al Estado con una 0 mas comunidades autbnomas
b) a dos 0 mas Comunidades Auténomas entre si

c¢) al Gobierno con el Congreso de los Diputados, el Senado o el Consejo General del
Poder Judicial

2. el Tribunal Constitucional entendera también de los conflictos en defensa de la
autonomia local que planteen los municipios y provincias frente al estado o a una
Comunidad Autébnoma.

COORDINACION ENTRE LAS DISTINTAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Las diferentes Administraciones Publicas actitan y se relacionan con otras
administraciones y entidades u organismos vinculados o dependientes de estas de
acuerdo con los siguientes principios:

e Lealtad institucional.
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Adecuacion al orden de distribucién de competencias.

Colaboracion

Cooperacion

Coordinacion

Eficiencia en la gestidn de los recursos publicos compartiendo el uso de recursos
comunes

Responsabilidad

Garantia e Igualdad en el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos
Solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucion

Algunos érganos de cooperacién son:

1.

La Conferencia de presidentes es un 6érgano de cooperacion multilateral entre
el Gobierno de la nacion y los respectivos Gobiernos de las Comunidades
Auténomas formada por el presidente del Gobierno que la preside, por los
presidentes de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades de Ceuta y
Melilla.

Las Conferencias Sectoriales: se encargan de establecer planes especificos
de cooperacion entre Comunidades Auténomas en la materia sectorial
correspondiente, procurando la supresion de duplicidades, y la consecucion de
una mejor eficiencia de los servicios publicos.
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6. LA UNION EUROPEA: ANTECEDENTES. OBJETIVOS Y NATURALEZA
JURIDICA. LOS TRATADOS ORIGINARIOS Y MODIFICATIVOS. LA CONSTITUCION
EUROPEA.

1. ANTECEDENTES

La Union Europea es la ultima concrecion de la utopia de la unidad europea. Su
naturaleza es tan compleja como su estructura. Para entender la Unién Europea y las
comunidades europeas, sus objetivos, instituciones y competencias, es necesario verlas
desde un desarrollo histérico y evolutivo, en suma, de un proceso. El proceso tiene sus
raices a principios de siglo, aunque formalmente se inicia en la segunda mitad del siglo
XX. El futuro de la Union pasa en estos momentos por una fase de ratificacién del tratado
por el gue se establece una Constitucion europea en pleno debate sobre su ampliacion
prevista para los proximos afos.

1. Delfin de la querra a la declaracion Schuman (1945 -1950)

Europa tuvo que esperar a una segunda catéstrofe, la Segunda Guerra Mundial,
para que se apreciase en toda su extension el absurdo suicida al que habia
llevado al continente la rivalidad nacionalista. Tres realidades mostraron la
necesidad de esta nueva orientacion hacia la integracion europea:

- en primer lugar, la conciencia de los europeos de su propia debilidad. La
Segunda Guerra Mundial habia puesto fin definitivo a la tradicional
hegemonia europea en el mundo. Las dos nuevas superpotencias, los
Estados Unidos y la Union Soviética, tenian un poder econémico, politico y
militar muy superior al del heterogéneo conjunto de Estados europeos.

- Ensegundo lugar, la conviccién de que habia que evitar por todos los medios
la vuelta a un enfrentamiento entre los Estados europeos.

- En tercer lugar, el deseo extendido entre muchos europeos de crear un
continente mas libre, justo y préspero en el que las relaciones internacionales
se desarrollaran en el marco de la concordia.

Un paso muy importante para la creacion de la Union Europea fue la constitucién
del Consejo de Europa en 1949. Este organismo, aun hoy existente, trata de fomentar
la cooperacion politica entre los paises europeos. Su principal funcién ha sido reforzar
el sistema democratico y los derechos humanos en los Estados Miembros.

2. De la declaracion Schuman al Tratado de Roma (1950- 1957)

El primer paso en la creacion de la Comunidad Europea lo va a dar el ministro
de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman. El 9 de mayo de 1950 va a
proponer un plan disefiado por Jean Monnet para integrar y gestionar en
comun laproduccion franco -alemana de carb6n y acero. Gracias al Tratado
de Paris firmado el 18 de abril de 1951, naci6 la Comunidad Europea del carbén
y el acero, la CECA, que convirtié en realidad el plan Schuman de 1950. A esta
primera Comunidad Europea se unieron 6 paises: Francia Alemania ltalia
Bélgica Paises Bajos y Luxemburgo, “los Seis”.

El 25 de marzo de 1957 “los Seis” firmaban los Tratados de Roma por los
gue se creabala Comunidad Econ6mica Europeay la Comunidad Europea
de la Energia Atomica.
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El dia 9 de mayo de cada afio se celebra el dia de Europa, el mismo dia en que
Robert Schuman hizo su célebre declaracion, conocida como Declaraciéon
Schuman.

OBJETIVOS Y NATURALEZA JURIDICA

Los paises que constituyen la Unidn Europea, sus Estados miembros, comparten
su soberania para ser mas fuertes y tener una influencia mundial que ninguno
de ellos podria ejercer individualmente. Compatrtir la soberania significa, en la
practica, que los Estados miembros delegan algunos de sus poderes decisorios
a las instituciones comunes creadas por ellos para poder tomar
democraticamente y a nivel europeo decisiones sobre asuntos especificos de
interés conjunto.

Desde la creacion del Tratado de la Unién Europea (TUE) hasta la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa han convivido dos conceptos diferentes, que han
sido la Unién Europea y la Comunidad Europea.

A partir del Tratado de Lisboa se ha producido una modificacion sustancial en la
naturaleza juridica de la Unién Europea. Se ha producido la sustitucién de la
Union Europea y de la Comunidad Europea por una sola o Unién Europea con
personalidad juridica. El Tratado de Lisboa entrega las competencias de la
Comunidad Europeaala Union Europeatras lafusion de las dos entidades.
Por lo tanto, resulta légico conferirle personalidad juridica a fin de que pueda
funcionar de forma auténoma.

Valores v objetivos

e La Union tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el
bienestar de sus pueblos.

e LaUnion ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad
y justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre
circulacion de personas.

e La Unidn establecera un mercado interior.

e La Unién combatira la exclusion social y la discriminacion y fomentara
la justicia y las protecciones sociales, la igualdad entre hombres y
mujeres Yy la solidaridad entre las generaciones y la proteccion de los
Derechos del Nifio.

e La Unidn fomentara la cohesion econdmica, social y territorial y la
solidaridad entre los Estados miembros.

e La Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingtistica.

e La Union establecerd una Unidn econémica y monetaria cuya
moneda es el euro.

En sus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirmard y promovera sus
valores e intereses y contribuird a la proteccion de sus ciudadanos. Contribuiré
a la paz, a la seguridad, el desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad y el
respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo, la erradicacion de la
pobreza y la proteccion de los derechos humanos, especialmente los Derechos
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del Nifo, asi como el estricto respeto y al desarrollo del derecho internacional,
en particular el respeto de los principios de la carta de las Naciones Unidas.

3. TRATADOS ORIGINARIOS Y MODIFICATIVOS

El nacimiento de la Comunidad Europea se produce con los tratados de
Paris y de Roma. Una breve referencia o resumen de la evolucién de los
tratados de la Unién Europea es la siguiente:

e Tratado de Paris de 18 de abril de 1951: se firma el tratado constitutivo
de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, CECA. Entra en vigor
el 25 de julio de 1952 para un periodo de 50 afios.

e Los Tratados de Roma del 25 de marzo de 1957: por los que se crean
la Comunidad Economica Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica punto el tratado entra en vigor el 1 de enero de 1958.

e El Acta Unica Europea firmada en febrero de 1986. entra en vigor el 1
de julio de 1987.

e Tratado de la Unién Europea de 7 de febrero de 1992, firmado en
Maastricht, que entra en vigor el 1 de noviembre de 1993. A partir del
TUE se cre6 el concepto de Comunidad Europea en sustitucion de
Comunidad Econdmica Europea. ElI TUE se estructuraba en 3 pilares
diferenciados: el Pilar comunitario, el Pilar de Politica Exterior y
Seguridad Comun, y el tercer Pilar que se refiere a la cooperacion de
Justicia y Asuntos de Interior. Ademas, el tratado de la Unién Europea
establecio la Ciudadania Europea.

e EI 1 de enero de 1993 entra en vigor el mercado Unico europeo y el
espacio Unico europeo.

e Tratado de Niza, de 26 de febrero de 2001. Entra en vigor el 1 de febrero
de 2003, tras su ratificacion por todos los Estados miembros.

e Tratado de Lisboa, que se firma el 13 de diciembre de 2007 en Lisboa.
Entraen vigor el 1 de diciembre de 2009. El Tratado de Lisboa modifica
los dos textos fundamentales de la Union Europea: el Tratado de la Unidn
Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Este ultimo
ha pasado a llamarse Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Segun este tratado, el funcionamiento de la UE se rige por 3 principios
democréticos: igualdad democréatica, democracia representativa vy
democracia participativa.

4. LA CONSTITUCION EUROPEA

El tratado por el que se instituia una Constitucién para Europa no entr6 en vigor y quedé
abandonado por él NO de Francia y Paises Bajos en los respectivos referéndums. En
su lugar se aprobé el Tratado de Lisboa que, ya hemos visto anteriormente. Algunas de
sus principales caracteristicas son:

e Se consolidaban en un solo texto los tratados de la Comunidad Europea
y de la Unién Europea.

e Se simplificaban los instrumentos y procedimientos de accion de la
Union.
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e Se creaba un presidente del Consejo Europeo esta institucion contara
con un presidente que seria elegido por mayoria cualificada por el mismo
Consejo Europeo por un mandato de 2 afios y medio.

¢ Reconocimiento de una personalidad juridica Unica de la Unién Europea.

e integraciébn de la carta de derechos fundamentales de la Union
proclamada solemnemente en diciembre de 2000.

La Constitucion establecia que las instituciones de la comunidad estuvieron formadas
por:

e El Parlamento Europeo

e El Consejo Europeo

e El Consejo de ministros de la UE

e La Comisién Europea, con 27 comisarios (mandato 5 afios)
e El Tribunal de Justicia de la Union Europea

La Union Europea ha pasado por momento complicados en los ultimos afios con la
gestion de la crisis de la COVID y la actual guerra en Ucrania intentando mostrar
fortaleza y union entre sus Estados miembros. Desde la firma del Tratado de Lisboa
cualquier Estado miembro puede solicitar la retirada de la UE. De hecho, Reino Unido
oficializé su salida en 2020. 27 paises componen actualmente la UE y hay ocho
paises candidatos oficiales para formar parte de la UE, entre ellos, desde 2022
Ucrania.
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7. LAS FUENTES DEL DERECHO COMUNITARIO EUROPEO. DERECHO
ORIGINARIO. DERECHO DERIVADO: REGLAMENTOS, DIRECTIVAS Y
DECISIONES. OTRAS FUENTES. LAS RELACIONES ENTRE EL DERECHO
COMUNITARIO Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Las fuentes del derecho de la Unién Europea se pueden dividir en Derecho
originario y Derecho derivado.

El Derecho originario esta formado por el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, los de la CECA Yy la CEA, sus anexos y los tratados modificativos.

El Derecho derivado esta formado por actos adoptados por las instituciones en el
ejercicio de las competencias que el Derecho originario les atribuye.

Ademas del Derecho comunitario, se suele hablar a menudo del “acervo comunitario”.
Es la esencia de la Unién Europea y va mas all4 del Derecho comunitario en sentido
estricto. Esta formado por: el contenido, los principios y objetivos politicos de los
Tratados, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, las declaraciones y resoluciones
adoptadas en el marco de la Unién, los convenios internacionales... Los paises
candidatos deben aceptar este acervo comunitario antes de adherirse a la Union
Europea.

Derecho Originario (Estudiado en el tema 6)

Derecho Derivado: Reglamentos, Directivas y Decisiones

El Tratado de Funcionamiento respecto del Derecho derivado establece que para ejercer
las competencias de la Union, las instituciones adoptaran reglamentos, directivas,
decisiones, recomendaciones y dictamenes. Los 3 primeros son vinculantes las
recomendaciones y los dictamenes no serén vinculantes.

e El Reglamento Desde el punto de vista material, el Reglamento es la ley
comunitaria. Es el acto normativo por excelencia sobre la base del cual las
instituciones establecen y desarrollan las politicas comunes en aquellas materias
que han sido transferidas a la competencia comunitaria. El reglamento desplaza
a cualquier norma del Estado miembro sobre una determinada materia. Posee
alcance y efecto directo, inmediato y general y no precisa norma de
integracion interna ni que se publique en el Diario Oficial correspondiente
del Estado miembro.

e La Directiva. La Directiva obligara al Estado miembro destinatario en cuanto al
resultado que deba conseguirse, dejando a las autoridades nacionales la
eleccion de la forma y de los medios. La Directiva es el instrumento de
armonizacién de las legislaciones. Tiende hacia objetivos comunes, eliminando
las disparidades en las legislaciones estatales. A diferencia del Reglamento, la
Directiva tiene alcance limitado porque tiene destinatarios concretos, que es a
quien obliga. En principio no tiene efecto directo, aunque si caracter
obligatorio. Y precisa de su transposicién al Derecho interno de cada
Estado.

e Ladecisién: una decision es un acto juridico vinculante que puede tener un
ambito de aplicacion general o estar dirigido a un destinatario concreto. La
decision sera obligatoria en todos sus elementos.
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Las recomendaciones y los dictamenes también estan previstos con caracter general,
pero no seran vinculantes. No tienen alcance normativo, ni crean obligaciones ni
derechos para los sujetos del ordenamiento comunitario, sean Estados o particulares.

Los actos atipicos

En el ejercicio de sus funciones, las instituciones comunitarias adoptan también actos
que no fueron descritos por los redactores de los Tratados, pero que contribuyen a la
mejor realizacién de los objetivos. Algunos de estos actos se han consolidado por la
practica, de manera que las instituciones recurren a ellos de forma habitual.

e Actos previstos por los Tratados.

e Actos derivados de la practica.

e Otras fuentes: el Derecho internacional general, los acuerdos internacionales,
los principios generales del Derecho.

Las relaciones entre el Derecho comunitario y el ordenamiento juridico de los Estados
miembros.

La ejecucion del Derecho comunitario tiene dos vertientes, de una parte, la ejecucion
del Derecho, que no requiere actos internos de los Estados miembros para que se
aplique, esto es, el Derecho comunitario de aplicacion directa. Cuestion diferente
plantea el derecho no aplicable directamente, el derecho que precisa de actos
intermedios de aplicacién o transposicion de los Estados miembros.

Las relaciones entre el Derecho comunitario y el Derecho interno de los Estados
miembros se caracteriza, en primer lugar, por el hecho de que cooperan, se ayudan y
se complementan mutuamente. Pero también se caracterizan a la vez por el hecho de
que los ordenamientos juridicos de la Comunidad y de los Estados miembros a
veces se enfrentan. Se habla entonces de conflicto entre unos y otros. Se da este
caso siempre que una disposicion del Derecho comunitario establece derechos y
obligaciones directas a los ciudadanos, en contradiccion de una norma nacional. Para
la resolucion de este problema se deben plantear dos cuestiones fundamentales que
definen la organizacion y la existencia del ordenamiento juridico comunitario: la
primacia sobre el derecho de los Estados miembros y el efecto directo.

Los ciudadanos de los Estados miembros gracias a la “iniciativa ciudadana”, un grupo
de al menos 1 millon de ciudadanos de un numero significativo de Estados
miembros puede pedir ala Comision que haga propuestas de legislacion.
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8. EL DERECHO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO Y FUENTES

Podemos definir el Derecho Administrativo como aquella parte del Derecho publico que
tiene por objeto la organizacion, los medios y las formas de la actividad de las
Administraciones Publicas y las consiguientes relaciones juridicas entre aquellas y otros
sujetos.

e El Derecho Administrativo es un derecho publico. Esta subordinado al derecho
constitucional, dada la primacia de la propia Constitucion.

e El Derecho Administrativo es el derecho comun de las Administraciones
Publicas.

e Para que exista una relacién juridico administrativa regulada por este derecho,
es preciso que al menos 1 de las partes en dicha relacién sea una administracion
publica.

Las fuentes del Derecho Administrativo

El titulo preliminar del Cédigo Civil ya establece que las fuentes del ordenamiento
juridico espafiol son la ley, la costumbre y los principios generales del Derecho.
En el Derecho Administrativo hay que tener en cuenta una particularidad: el hecho de
gque la administracion publica es fuente normativa de su propia actividad a través de la
potestad reglamentaria.

Cuando hablamos de fuente de derecho, nos referimos a quién hace el Derecho. ¢,De
donde surge?

Jerarqguia y enumeracion de las fuentes del Derecho Administrativo

Podemos sefialar dos criterios fundamentales:

e el criterio de la primacia del derecho escrito. Asi, la costumbre solo regira en
defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria ala moral o al orden
publico, y que resulte probada. Y los principios generales del Derecho se
aplicaran en defecto de ley o costumbre.

o Elcriterio de la jerarquia del 6rgano del que emana la norma de Derecho escrita.

Fuentes directas:

e La Constitucion.

e Las leyes orgénicas ordinarias y deméas actos con fuerza de ley (decretos
legislativos, decretos leyes.)

e Reglamentos del presidente del Gobierno o del Consejo de ministros, aprobados
por Real Decreto.

e Reglamentos o disposiciones ministeriales aprobados por orden
ministerial. Si la disposicién afecta varios ministerios, se revestiralaforma
de orden del ministro de la Presidencia, dictada a propuesta de los
ministros interesados.

¢ Reglamentos o0 normas de otras entidades publicas.

Fuentes directas subsidiarias:

e la costumbre.
e Los principios generales del Derecho.
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Fuentes indirectas:

e |os tratados internacionales. Tienen el valor de normas primarias subordinadas
a la Constitucion, al igual que la ley.
e Lajurisprudencia.

Importante sefialar que, segun el Cdédigo Civil, careceran de validez las
disposiciones que contradigan otras de rango superior.

Especial referenciaalaley

Al tratar de la ley como fuente del Derecho Administrativo, tenemos que hablar de la
Constitucién como ley de leyes. La Constitucion es la norma juridica fundamental. Los
ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

La ley es una norma juridica de caracter general y obligatorio. Y desde el punto de vista
formal, es un acto emanado del Poder Judicial. En Espafia tras la Constitucion espafiola,
el Estado y las comunidades autbnomas son los titulares de la potestad legislativa.

La sancion de las leyes corresponde al Rey. Segun la Constitucion, el Rey
sancionara en el plazo de 15 dias las leyes aprobadas por las Cortes Generales y
las promulgara y ordenara su inmediata publicacion.

Clases de leyes:

La Constitucion distingue basicamente entre leyes ordinarias y leyes organicas.

e Leyes organicas: La Constitucién reserva algunas materias a este tipo de

ley. No se puede hablar de una relacion de jerarquia entre este tipo de leyes y
las leyes ordinarias, teniendo ambas el mismo rango jerarquico, aunque en su
proceso de elaboracién existan diferencias. Ademas, en cuanto a su
aprobacion, modificacion o derogacidn se necesitala mayoria absoluta del
Congreso en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.
Por ejemplo, son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los estatutos de
autonomia o las que regulen el régimen electoral general. Y el resto, las demas
previstas en la Constitucion.

e Leyes ordinarias. Son el resto elaboradas y aprobadas por las Cortes
Generales en pleno o en comisiones. Podemos distinguir entre la legislacion
bésica del Estado, las leyes marco o las leyes de armonizacion. El Estado podra
dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las
disposiciones normativas de las comunidades auténomas, aun en el caso de
materias atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés
general.

.,Como se elaboran las leyes?

La iniciativa puede provenir de:

e El Gobierno a través de proyectos de ley.

e Las propias camaras a través de proposicion de ley. Las asambleas legislativas
de las Comunidades Autbnomas.

e Lainiciativa popular. Una Ley Orgénica regulara las formas de ejercicio y
requisitos de lainiciativa popular parala presentacidén de proposiciones de
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ley. En todo caso, se exigirdn no menos de 500. 000 firmas acreditadas. Los
proyectos de ley seran aprobados en Consejo de ministros que los sometera al
Congreso, acompafiados de una exposicidbn de motivos y de los antecedentes
necesarios para pronunciarse sobre ellos.

Requlacién de la iniciativa legislativa ejercida por el Gobierno de la nacién y por los
o6rganos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas.

El Gobierno de la nacion ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucién
mediante la elaboracion y aprobacion de los anteproyectos de ley y la ulterior remision
de los proyectos de ley a las Cortes Generales. El Gobierno de la nacién podra aprobar
reales decretos, leyes y reales decretos legislativos en los términos previstos en la
Constitucion. Los respectivos 6rganos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas
podran aprobar normas equivalentes a aquellas en su ambito territorial.

Respecto a la entrada en vigor: las leyes entraran en vigor a los 20 dias de su
completa publicacion en el Boletin Oficial del Estado. Las disposiciones de entrada
en vigor de las leyes o reglamentos cuya aprobacién o propuesta imponga nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas preveran el comienzo de su vigencia el 2
de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion.

Importante hablar del plan anual normativo:

e el Gobierno aprobara anualmente un plan normativo que contendra las iniciativas
legislativas reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el
afio siguiente.

e EI plan anual normativo estara coordinado por el Ministerio de la
Presidencia. El ministro elevara el plan al Consejo de ministros para su
aprobacion antes el 30 de abril.

e El Consejo de ministros a propuesta del Ministerio de la Presidencia, aprobara
antes el 30 de abril de cada afio un informe anual en el que se refleje el grado
de cumplimiento del plan anual normativo del afio anterior.

Disposiciones del Ejecutivo con fuerza de ley.

e Decretos leyes. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno
podr& dictar disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de
decretos leyes. Deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacidén de
totalidad al Congreso de los Diputados en el plazo de los 30 dias siguientes a su
promulgacion.

e Decretos legislativos. Las disposiciones del Gobierno que contengan
legislacion delegada reciben el titulo de decretos legislativos.

Especial referencia al Reglamento

Las disposiciones del Poder Ejecutivo con fuerza de ley, los decretos legislativos y los
decretos leyes son excepcionales y suponen una sustitucion del poder legislativo. Los
reglamentos, en cambio, son la consecuencia de las competencias propias que el
ordenamiento juridico concede a las a la administracién.

e Las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.
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e Las Administraciones Publicas revisaran periddicamente su normativa vigente
para adaptarla a los principios de buena regulacién y para comprobar la medida
en que las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos.

La Administracion no podra por via reglamentaria:

e Regular algunas materias reservadas en la Constitucion.

e Establecer ni imponer penas.

o Establecer tributos ni otro tipo de tasas.

e Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un
reglamento, aunque hayan sido dictadas por 6rganos de igual o superior
jerarquia que el que lo haya aprobado.
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9. EL ACTO ADMINISTRATIVO. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (LEY
39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS)

1. ELACTO ADMINSITRATIVO

Podemos definir el acto administrativo como: una declaracion de voluntad de deseo, de
conocimiento o de juicio. Para que el acto sea administrativo, ha de proceder de un
sujeto de la administracién. Ha de proceder del ejercicio de una potestad administrativa,
con lo que quedan excluidos los actos que procedan de la administracién cuando actla
como persona juridica de Derecho privado.

Podemos definir 3 clases de competencias:

e Territorial

e Funcional

e Jerarquica Laviolacion de ese tipo de competencia, es decir, que un 6rgano
inferior, por ejemplo, invada la esfera de atribuciones de su superior
jerarquico, se sanciona con la nulidad relativa o anulabilidad.

Respecto a la forma, podemos definir:

e El procedimiento Es la via a través de la cual se elabora la declaracion de
voluntad, deseo, conocimiento o juicio de la administracion

e La forma de la declaracion Los actos administrativos deben producirse por
escrito a través de medios electronicos, a menos que su naturaleza exijan
0 permitan otra forma mas adecuada de expresiéon y constancia.

Notificacion:

e Toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de 10 dias a partir de
lafecha en que el acto haya sido dictado y deberé contener el texto integro
de laresolucién.

e Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electrénicos.

e Sobre las notificaciones en papel:

v' Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicién del interesado en la Sede Electrénica de la administracion.

v' Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado de no
hallarse presente éste en el momento de entregarse, la notificacion podra
hacerse cargo de la misma cualquier persona mayor de 14 afios que se
encuentre en el domicilio y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera
cargo de la notificacion, se hara constar esta circunstancia en el expediente junto
con el diay la hora en que se intento la notificacion, intento que se repetira por
una sola vez y en una hora distinta dentro de los 3 dias siguientes.

¢ Las notificaciones por medios electrénicos:
v Las notificaciones por medios electronicos seran practicadas en el
momento en que se produzca el acceso al contenido. Se entendera

rechazada cuando hayan transcurrido 10 dias naturales desde la puesta a
disposicion de la notificacion, sin que se acceda a su contenido.
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Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el
lugar de la notificacion o bien intentada esta no se hubiera podido practicar la
notificacion se hard por medio de un anuncio publicado en el Boletin Oficial del
Estado.

Eficacia de los actos administrativos.

Las resoluciones administrativas de carécter particular no podran vulnerar
lo establecido en una disposicion de caracter general, aunque aquéllas
procedan de un oOrgano de igual o superior jerarquia al que dictd la
disposicion general.

Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en
una disposicion reglamentaria.

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se
presumiran validos y producirén efectos desde la fecha en que se dicten, salvo
que en ellos se disponga otra cosa.

Excepcionalmente podré otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se
dicten en sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos
favorables al interesado.

Cuando de una resolucién administrativa o de cualquier otra forma de finalizacién
del procedimiento administrativo prevista en esta ley, nazca una obligacion de
pago derivada de una sancién pecuniaria, multa o cualquier otro derecho que
haya de abonarse a la Hacienda Publica, éste se efectuard preferentemente
utilizando alguno de los medios electronicos siguientes: tarjeta de crédito y
débito, transferencia bancaria, domiciliaciéon bancaria...

Respecto a la ejecucion forzosa, se realizara por los siguientes medios:
apremio sobre el patrimonio, ejecucion subsidiaria, multa coercitiva,
compulsién sobre las personas.

Validez de los actos administrativos

Como hemos dicho, los actos de las Administraciones Publicas se presumiran validos y
produciran efectos desde la fecha en que se dicten. De todas formas, no es infrecuente
gue el acto administrativo adolezca de vicios 0 no se ajuste exactamente a lo que el
ordenamiento juridico determina. Seran estos supuestos:

Nulidad absoluta o de pleno derecho del acto administrativo: son la
excepcion. Hay algunos casos: los que lesionan los derechos y libertades, los
gue tengan un contenido imposible, los contrarios a ordenamiento juridico.
Nulidad relativa o anulabilidad de este. Es la regla general en nuestro derecho
respecto de los actos administrativos que incurren en algun vicio.
Lairregularidad del acto. Ha de tratarse de un vicio de caracter secundario que
no invalida el acto.

Revision de los actos administrativos: de oficio y en via de recurso administrativo.

Existen dos formas de revision de los actos administrativos.

Revision por parte de la misma administracion que puede revisar de oficio sus
actos administrativos retirandolos del mundo del Derecho.

En otra ocasion son los particulares interesados los que a través de la
interposicion de los correspondientes recursos administrativos 0 en su caso
contencioso administrativo, obligan a la administracion a efectuar esa retirada.
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Los recursos administrativos

e Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos Ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, podréan interponerse los recursos de alzada
y potestativo de reposicion.

e Contra las disposiciones administrativas de caracter general, no cabra
recurso en via administrativa. Los recursos contra un acto administrativo
que se funden Unicamente en la nulidad de alguna disposicidon
administrativa de caracter general podran interponerse directamente ante
el 6rgano que dict6 dicha disposicion.

e Laley ha establecido el siguiente esquema de recursos:

DSRNEN

ASENEN

ISRV

ANRNEN

ANRNEN

Recurso de Alzada:

Cuando no pongan fin a la via administrativa

Ante el 6rgano superior que los dict6

Plazo de interposicion: 1 mes si el acto fuera expreso. Si el acto no es
expreso, se puede interponer en cualquier momento

Plazo maximo para dictar resolucion: 3 meses

Transcurrido el plazo: DESESTIMADO

Para la resolucién de un recurso de alzada no cabra ningun otro recurso
administrativo, salvo el recurso extraordinario de revision.

Recurso de Reposicion:

Cuando ponga fin a la via administrativa.

Ante el mismo érgano que lo dicté.

Plazo de interposicion: 1 mes si el acto fuera expreso, si el acto no es
expreso, se puede interponer en cualquier momento.

Plazo maximo para dictar resolucién: 1 mes.

Transcurrido el plazo: DESESTIMADO

Contra el recurso de reposicién no podré interponerse de nuevo dicho
recurso.

Recurso extraordinario de revision.

Contra actos firmes en via administrativa.
Ante el mismo 6rgano que lo dicté.

Plazo de interposicién: 4 afos si al dictarlos se hubiera incurrido en error
que resulte de los propios documentos incorporados al expediente. El
resto de los motivos, 3 meses.

Plazo maximo para dictar resolucién: 3 meses.

Transcurrido el plazo: DESESTIMADO.
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2. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El procedimiento administrativo puede considerarse como un instrumento preventivo en
la proteccion de los derechos ciudadanos.

Para empezar, podemos decir como novedad en esta ley que los sujetos estan
obligados a relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas y
obliga a todas las Administraciones Publicas a contar con un registro electronico
general 0, en su caso, adherirse al de la Administracion General del Estado. Los
registros electronicos deberan ser plenamente interoperables.

En materia de archivos, como novedad, se obliga a cada administracion publica a
mantener un archivo electrénico Unico. Por lo tanto, uso generalizado y obligatorio
de medios electrénicos, regulacion del expediente administrativo, estableciendo su
formato electronico.

Expediente administrativo: conjunto ordenado de documentos y actuaciones que
sirven de antecedentes v fundamento a la resolucion administrativa. No formaran
parte del expediente administrativo la informacion que tenga caracter auxiliar o de
apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros, bases de datos, borradores, notas,
resiimenes, etcétera.

En cuanto a su tramitacion, podemos distinguir:

e Procedimiento ordinario.

e Tramitaciobn simplificada. Cuando razones de interés publico o falta de
complejidad del procedimiento asi lo aconsejen. Estos procedimientos
deberan ser resueltos en 30 dias a contar desde el siguiente al que se notifica
al interesado el acuerdo de tramitacion simplificada del procedimiento.

e Procedimiento de urgencia. Se reducen a la mitad los plazos establecidos
para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de
solicitudes y recursos.

Los interesados en un procedimiento administrativo tienen derechos, entre ellos el
derecho a conocer en cualquier momento el estado de la tramitacion de los
procedimientos o el derecho a formular alegaciones y aportar documentos en
cualquier fase del procedimiento anterior al trAmite de audiencia.

Fases del procedimiento administrativo:

Iniciacién- Desarrollo-Terminacion-Ejecucion
INICIACION
Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud del interesado.

v Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo y competente para resolver
podrd adoptar de forma motivada las medidas provisionales que estimen
oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer.

v El 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento podra
disponer, de oficio o0 a instancia de parte, su acumulacion a otros con los
gue guarde identidad sustancial o intima conexion. Contra el acuerdo de
acumulacion, no procedera recurso alguno.
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Iniciacién del procedimiento de oficio: de oficio, a propia iniciativa, como
consecuencia de orden superior, por peticion razonada (se entiende por
peticion razonada, la propuesta de iniciacion del procedimiento formulada
por cualquier érgano administrativo que no tiene competencia para iniciar
el mismo y que hatenido conocimiento de las circunstancias)

Los trAdmites que deban ser cumplimentados por los interesados deberan
realizarse en el plazo de 10 dias a partir del siguiente al de la notificacion del
correspondiente acto.

INSTRUCCION-DESARROLLO

Su objeto es recabar los datos necesarios para que el érgano que ha de decidir lo haga
con el mayor conocimiento de juicio.

v

Los interesados podran en cualquier momento del procedimiento anterior
al tramite de audiencia aducir alegaciones y aportar documentos u otros
elementos de juicio.

Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados acordaré la
apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a 30 dias ni inferior
a 10.

Se solicitaran aquellos informes que sean preceptivos para resolver el
procedimiento.

Salvo disposicidn expresa, los informes seran facultativos y no vinculantes.
Emitidos a través de medios electrénicos en el plazo de 10 dias.

Participacion de los interesados: trdmite de audiencia. La audiencia a los
interesados sera anterior a la solicitud del informe del 6rgano competente. Los
interesados en un plazo no inferior a 10 dias ni superior a 15 podran alegar y
presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes. Se podra
prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento
ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras
alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.

TERMINACION

La terminacién del procedimiento puede plasmarse a través de los siguientes cauces.

v
v

v

v

Forma normal: la resolucion.

Como formas anormales: el desistimiento, la renuncia al derecho en que se
funde la solicitud, la declaracién de caducidad y la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas.

Como forma especial a la terminacion convencional (acuerdos, pactos,
convenios o contratos...)

Como forma presunta, el silencio administrativo.

Obligacion de resolver:

v

El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucién expresa seré el
fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento. No
podra exceder de 6 meses.

Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo
maximo, este serd de 3 meses.

De forma excepcional se podr4d ampliar el plazo méximo de resolucién y
notificacion: contra este acuerdo no cabra recurso alguno.
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Silencio administrativo:

v" En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, el vencimiento
del plazo maximo, sin haberse notificado resolucién expresa legitima al
interesado para entenderla estimada por silencio administrativo, excepto en
los supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de derecho
de la Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en Espafia,
establezcan lo contrario.

Cémputo de plazos

v Cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que estos dias son
habiles, excluyéndose del computo los sabados, los domingos y los
declarados festivos.

v' Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquél en
gue tenga lugar la notificacion o publicacién del acto.

v" Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al
primer dia hébil siguiente.

v" Cuando un dia fuese héabil en el municipio o Comunidad Auténoma en que se
residiese el interesado, e inhabil en la sede del 6rgano administrativo o a la
inversa, se considerara inhabil en todo caso.

Prescripcion

Las infracciones muy graves prescribiran a los 3 afios, las graves a los 2 afios y
las leves a los 6 meses.

Las sanciones muy graves prescribiran a los 3 afios, las graves a los 2 afios y las leves
al afio.
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10. EL CONTRATO ADMINSITRATIVO. CONCEPTO, TIPOS, CARACTERISTICAS Y
ELEMENTOS. ADJUDICACION. EJECUCION.

1. EL CONTRATO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO

La contratacion publica es el procedimiento por el cual un ente del sector publico
selecciona a la persona fisica o juridica que tiene que ejecutar una obra, prestar un
servicio o suministrar un bien para satisfacer una finalidad publica. Los objetivos de esta
ley son: lograr una mayor transparencia en la contratacion publica y en segundo lugar,
conseguir una mejor relacién calidad precio, ademas de la transposicion de las dos
directivas de la Unién Europea.

Por lo tanto, podemos decir que los objetos de la ley son dos.

e Regular la contratacion del sector publico para garantizar que la misma se ajuste
a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos y no discriminacién e igualdad de trato entre los
licitadores.

e Asegura una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de
obras, la adquisicibn de bienes y la contratacion de servicios mediante la
exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer. La libre
competencia y la seleccion de la oferta econémica mas ventajosa.

En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales, siempre que guarde relacién con el objeto
del contrato. Igualmente, se facilitara el acceso a la contratacion puablica de las
pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social.

Tipos de contratos:

e Contrato de obras. Por obra se entendera el resultado de un conjunto de
trabajos de construccion o de ingenieria civil destinado a cumplir por si mismo
una funcion econémica o técnica que tenga por objeto un bien inmueble.

e Contrato de concesion de obras. Explotacion de las obras realizadas.

e Contrato de concesion de servicios. Las Administraciones Publicas se
encomienda la gestién de un servicio publico a cambio de una contrapartida
constituida por la explotacion de los servicios o por un precio.

e Contrato de suministros. Adquisicion, arrendamiento financiero o
arrendamiento con o sin opcion de compra de productos o bienes inmuebles.

e Contrato de servicios. Desarrollo de una actividad dirigida a la obtencion de un
resultado distinto de una obra o suministro. Servicios financieros. Creacion e
interpretacion artistica, literaria y espectaculos. Suscripcidn a revistas,
publicaciones periddicas y bases de datos. Los contratos de suministros y de
servicios de prestacion sucesiva tendran un plazo méximo de duracion de
5 afios, incluyendo las posibles prérrogas.

e Contratos mixtos. Aquel que contenga prestaciones correspondientes a otro u
otros de distinta clase.

Los plazos establecidos por dias en esta ley se entenderan referidos a dias
naturales. Salvo que en la misma se indique expresamente que solo deben computarse
los dias habiles.
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El contrato podra proveer una o varias prérrogas. La prorroga se acordara por el
o6rgano de contratacion y sera obligatoria para el empresario, siempre que su
preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacién a la finalizacion del
plazo de duracién del contrato. Nunca podra producirse la prorroga por el
consentimiento tacito de las partes.

» Los contratos menores no podran tener una duracién superior a 1 afio ni
ser objeto de prérroga. Se consideran contratos menores:

e Jos contratos de obras de valor estimado inferior a 40 MIL EUROS.
e Los contratos de suministro o de servicios de valor estimado inferior a 15
MIL EUROS

2. ELEMENTOS DEL CONTRATO

2.1 EL ORGANO DE CONTRATACION

La representacion de las entidades del sector publico en materia contractual
corresponde a los dérganos de contratacién. Estos érganos deberdn designar un
responsable del contrato al que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las
decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada. Por ley, los 6rganos de contratacion deberan
difundir exclusivamente a través de Internet su perfil de contratante como elemento que
agrupa la informacion y documentos relativos a su actividad contractual para asegurar
la transparencia y el acceso publico a los mismos.

2.2 EL EMPRESARIO

Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas espafiolas
0 extranjeras que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicion
de contratar y acrediten su solvencia economica, financiera y técnica o profesional, o en
los casos en que asi lo exija la ley.

2.3 OBJETO DEL CONTRATO

El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. Siempre que la
naturaleza o el objeto del contrato lo permita, deberan preverse la realizacién
independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en lotes.

2.4 PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

Se trata de limite maximo de gasto que, en virtud del contrato, puede comprometer el
organo de contratacion.

Preparacion de los contratos.

La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la
previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de
contratacion, motivando la necesidad del contrato y que debera ser publicado en el perfil
del contratante.

En el expediente se justificara adecuadamente:

» la eleccion del procedimiento de licitacion.

» La clasificacion que se exija a los participantes. Los criterios de solvencia técnica
o profesional y econémica y financiera y los criterios que se tendran en
consideracion para adjudicar el contrato.
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>

El valor estimado del contrato.

La necesidad de la administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante
la contratacion de las prestaciones

La decisiéon de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por el érgano
de contratacion aprobando el mismo.

» Tramitacidon urgente del expediente. Podran ser objeto de tramitacion
urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya
celebracién responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacién
sea preciso acelerar por razones de interés publico. En este caso, los
plazos se reduciran a la mitad y gozaran de preferencia

» Tramitacion de emergencia. Cuando la administracion tenga que actuar
de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a
la Defensa Nacional. El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones
no podrd ser superior a un mes. Las entidades del sector publico solo
pueden contratar verbalmente cuando el contrato tiene caracter de
emergencia.

3. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

>

Los 6rganos de contratacion estan obligados a dar a los licitadores y candidatos
un tratamiento igualitario y no discriminatorio, ajustando su actuacion a los
principios de transparencia y proporcionalidad.

La adjudicacion se realizara ordinariamente utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad
precio.

Criterios cualitativos podran incluir aspectos medioambientales o sociales,
también de organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al
contrato o la asistencia técnica y condiciones de entrega.

Cuando el unico criterio a considerar sea el precio se entendera que la mejor
oferta es la que incorpora el precio mas bajo.

En las ofertas anormalmente bajas, se podran excluir cuando se encuentren
incursas en presuncion de anormalidad.

Los contratos menores podréan adjudicarse directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria
para realizar la prestacion.

Confidencialidad: los érganos de contratacién no podran divulgar la informacién
facilitada por los empresarios que éstos hayan designado como confidencial en
el momento de presentar su oferta.

Los 6rganos de contratacion podran publicar un anuncio de informacion previa
con el fin de dar a conocer aquellos contratos que tengan proyectado adjudicar.
Los anuncios de informacion previa se publicardn o en el Diario Oficial de la
Union Europea o en el perfil del contratante

El anuncio de licitacion se publicara en el perfil del contratante. Cuando los
contratos estén sujetos a regulacion armonizada, la licitacion debera
publicarse ademas en el Diario Oficial de la Union Europea.

Las resoluciones de adjudicacién deben ser publicadas en el perfil del
contratante en el plazo de 15 dias. Seran motivadas. Se notificaran a los
candidatos y licitadores.
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» La formalizacion del contrato deberd efectuarse no mas tarde de los 15 dias
hébiles siguientes a aquél en que se realice la notificacién de la adjudicacion a
los licitadores y candidatos.

Procedimientos de licitaciéon

» Procedimiento abierto: todo empresario interesado podra presentar una
proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato
con los licitadores. Se publica en el Diario de la UE

» Procedimiento abierto simplificado: los érganos de contratacion podran acordar
la utilizacién de un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras,
suministros y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes. 1.
Que su valor estimado sea igual o inferior a 2 millones de euros en el caso
de contratos de obras y en el caso de contratos de Servicios, que su valor
estimado sea igual o inferior a 139 mil euros. 2. Que entre los criterios de
adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de
valor o de haberlo no supere el 25% del total. Solo se publicara en el perfil del
contratante del érgano de contratacion.

» Procedimiento restringido. En el procedimiento restringido, cualquier
empresa interesada podra presentar una solicitud de participacion en
respuesta a una convocatoria de licitacion. Solo podran presentar
proposiciones aquellos empresarios que a su solicitud y en atencién a su
solvencia, sean seleccionados por el 6rgano de contratacion. Se utiliza en
servicios de consultoria, arquitectura e ingenieria.

Procedimientos con negociacion.

Diédlogo competitivo.

Procedimiento de asociacion para la innovacion.

Concurso de proyectos.

YV VYV

4. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

La administracion podra prever penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso
de la prestacion o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos. Estas
penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantias
de cada una de ellas no podran ser superiores al 10% del precio del contrato, IVA
excluido, ni superar el 50 por 100 del precio del contrato. Cuando el contratista incumple
parcialmente la ejecucion de las prestaciones definidas en el contrato, la administracion
podr& optar por:

» Su resolucion
» Por laimposicion de las penalidades que se determinen en el pliego.

La administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos
que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato.

Si la administracion acordase la suspension del contrato o aquella fuera operada por el
contratista (por demora de la administracion en el pago superior a cuatro meses) se
extenderd un acta de oficio en la que se consignardn las circunstancias que han
motivado la situacion. La administracion abonara al contratista los dafios y perjuicios
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efectivamente sufridos. Los contratos se extinguiran: por su cumplimiento o por
resolucion.
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11. EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
REGIMEN JURIDICO. DERECHOS Y DEBERES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

Segun la ley del Estatuto basico del empleado publico (EBEP), son empleados publicos
quienes desempefian funciones retribuidas en las Administraciones Publicas al servicio
de los intereses generales. Los empleados publicos se clasifican en:

1. Funcionarios de carrera

¢ Nombramiento legal.
e Relacion estatutaria.
o Desemperio de servicios profesionales retribuidos de caracter permanente.

2. Funcionarios interinos.

e Existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera por un maximo de 3 afios.

e Sustitucion transitoria de los titulares durante el tiempo estrictamente
necesario.

e Ejecucion de programas de caracter temporal. Durante 3 afios, ampliable
1 afio mas.

e Exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de 9 meses
dentro de un periodo de 18 meses.

3. Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito. Presta
servicios retribuidos por las Administraciones Publicas al servicio de los intereses
generales. Los procedimientos de seleccion del personal laboral seran publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad.

4. Personal eventual.

Es personal eventual el que en virtud de nombramiento y con caracter no
permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza
0 asesoramiento especial. El cese tendré lugar, en todo caso, cuando se produzca el
de la autoridad a la que se preste la funcién de confianza o asesoramiento.

ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

El Estatuto basico del empleado publico es la norma que establece los principios
generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico. Algunos de sus
fundamentos de actuacion son.:

Servicio a los ciudadanos y a los intereses generales.

Igualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la promocion profesional.
Igualdad de trato entre mujeres y hombres.

Eficacia en la planificacion y gestion de los Recursos Humanos.
Transparencia.

Desarrollo y cualificacion profesional permanente de los empleados publicos.

ogakrwdE

Sobre el ambito de aplicacién. Es el siguiente.:
1. Administracion General del Estado.
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5.

Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las ciudades de
Ceuta y Melilla.

Administraciones de las entidades locales.

Organismos publicos, agencias y demas entidades de Derecho publico con
personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las
Administraciones Publicas.

Las universidades publicas.

Personal con legislacion especifica propia:

1.

2.

© N Ok

Personal funcionario de las Cortes Generales y de las asambleas legislativas
de las Comunidades Autbnomas.

Personal funcionario de los demés érganos constitucionales del Estado y de
los 6rganos estatutarios de las Comunidades Autbnomas.

Jueces, magistrados, fiscales y demas personal funcionario al servicio de la
administracion de Justicia.

Personal militar de las Fuerzas Armadas.

Personal de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Personal retribuido por arancel.

Personal del Centro Nacional de Inteligencia.

Personal del Banco de Espafia y del Fondo de Garantia de Depositos de
Entidades de Crédito.

El personal funcionario de la Sociedad Estatal de correos y Telégrafos se regira por sus
normas especificas y supletoriamente por lo dispuesto en el EBEP.

LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

En la organizacion central son érganos superiores y 6rganos directivos.:

1.

Organos superiores:

e Los ministros
e Los secretarios de Estado.

2.

Organos directivos:

e Los Subsecretarios y secretarios generales.
e Los secretarios generales técnicos y directores generales.
e Los subdirectores generales.

En la organizacion territorial de la Administracion General del Estado son 6rganos
directivos tanto los delegados del Gobierno en las comunidades Autébnomas que
tendran rango de subsecretario, como los subdelegados del Gobierno en las
provincias, los cuales tendran nivel de subdirector general.

En la Administracion General del Estado en el exterior son 6rganos directivos los
embajadores y representantes permanentes ante organizaciones internacionales.

Los 6rganos superiores y directivos tienen ademas la condicion de alto cargo, excepto
los subdirectores generales y asimilados.

Las unidades administrativas son los elementos organizativos basicos de las
estructuras organicas.
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Las subsecretarias, las secretarias generales, las secretarias generales técnicas,
las Direcciones Generales, las subdirecciones generales y 6rganos similares alos
anteriores se crean, modifican y suprimen por Real Decreto del Consejo de
ministros a iniciativa del ministro interesado y a propuesta del ministro de
Hacienday Funcién Puablica.

Los ministros son los jefes Superiores del Departamento y superiores jerarquicos
directos de los secretarios de Estado y subsecretarios.

Los d6rganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan
jerarquicamente entre si de la siguiente forma: Subsecretario, director y
subdirector generales.

Los secretarios generales tienen categoria de subsecretario y los secretarios generales
técnicos tienen categoria de director general.

DERECHOS Y DEBERES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

DERECHOS
Entre otros, los empleados publicos tienen derecho a.:

1. Lainamovilidad en la condicion de funcionario de carrera.

2. Al desemperio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicion
profesional.

3. Ala progresién en la carrera profesional y la promocion interna.

A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

5. A la formacion continua y a la actualizacion permanente de sus
conocimientos, preferentemente en horario laboral.

6. Al respeto de su intimidad, orientacion sexual propia, imagen y dignidad
en el trabajo.

7. A la adopcion de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral.

8. Alaintimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposicién
y frente al uso de dispositivos de videovigilancia y geolocalizacion, asi
como la desconexién digital en los términos establecidos en la legislacién
vigente en materia de Proteccion de Datos personales.

Ea

Respecto a los derechos individuales ejercidos colectivamente.:

=

A la libertad sindical.

A la negociacion colectiva.

3. Al ejercicio de la huelga con la garantia del mantenimiento de los
servicios esenciales de la Comunidad.

4. Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la
legislacion aplicable en cada caso.

5. Al de reunion.

N

DEBERES

La condicién de empleado publico no solo comporta derechos, sino también una
especial responsabilidad y obligaciones especificas para con los ciudadanos.

Los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia
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de la Constituciéon y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con
arreglo a los siguientes principios:

Objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad e imparcialidad, confidencialidad,
transparencia, austeridad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

Los principios del Cédigo de conducta de los empleados publicos vienen expuestos en
su Estatuto. Algunos de ellos son.

v
v

Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal,

Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas.

No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio.

Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y
vigilaran la consecucion del interés general.

Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente.

Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

Respecto a los principios de conducta, algunos de ellos son estos:

v

ANANEN

Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores.
Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia.

Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.

Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que
sea oficial en el territorio.
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12. LOS PROCESOS SELECTIVOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. SELECCION DE PERSONAL EN LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. INCOMPATIBILIDADES DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Las Administraciones Publicas seleccionan su personal, ya sea funcionario o laboral, de
acuerdo con su oferta de empleo publico mediante convocatoria publica y a través de
procedimientos en los que se garanticen, en todo caso, los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Para poder participar en los procesos selectivos serd necesario reunir los siguientes
requisitos:

e Tener la nacionalidad espafiola.

o Poseer la capacidad funcional para el desempefio de las tareas.

e Tener cumplidos 16 afios y no exceder, en su caso, de la edad méaxima de
jubilacion forzosa.

e No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de
cualquiera de las Administraciones Publicas.

e Poseer la titulacion exigida.

Algunos nacionales de otros Estados podran acceder en igualdad de condiciones
gue los espafioles alos empleos publicos, con las siguientes excepciones:

e aquellos empleos que directa o indirectamente impliquen una participacion
en el ejercicio del poder publico.

e O en las funciones que tienen por objeto la salvaguardia de los intereses
del Estado o de las Administraciones Publicas.

ORGANOS DE SELECCION

Los drganos de seleccion seran colegiados y su composicién debera ajustarse a los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros. Y se tendera a la paridad
entre mujer y hombre.

Son 6rganos de seleccion:

e Los tribunales.
e Las comisiones permanentes de seleccion.

El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos y el
personal eventual no podran formar parte de los 6rganos de seleccion.

SISTEMAS SELECTIVOS

Segun el Estatuto basico del Empleado Publico los sistemas selectivos son los
siguientes:

1. Oposicion.
2. Concurso oposicion.
3. Concurso de valoracion de méritos.

Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera se llevaran a cabo a través de
los sistemas de oposicidn, concurso-oposicion o concurso libres.
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Segun el Estatuto Basico del Empleado Publico solo podra aplicarse con caracter
excepcional el sistema de concurso, que consistira Gnicamente en la valoracion de
méritos.

Las necesidades de personal de la Administracion General del Estado se cubrirdn por
los sistemas de:

e Seleccion externa.
e Promocion interna.
o Provisidon de puestos de trabajo.

OFERTA DE EMPLEO PUBLICO

Las necesidades de Recursos Humanos con asignacion presupuestaria que deban
preverse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto de la
Oferta de Empleo Publico o a través de otro instrumento similar de gestion. La oferta
de empleo publico comportara la obligacion de convocar los correspondientes procesos
selectivos para las plazas comprometidas y hasta un 10% adicional, fijando el plazo
maximo para la convocatoria de estos. En todo caso, la ejecucion de la oferta de
empleo publico deberé desarrollarse dentro del plazo improrrogable de 3 afios.

Segun el EBEP, en las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al
7% de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad.

INCOMPATIBILIDADES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La Constitucion regula el sistema de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Puablicas. Por regla general, el personal de la Administracién Publica
no podra compatibilizar sus actividades con el desempefio de un segundo puesto de
trabajo en el sector publico. Estas son las excepciones:

e Para el desempefio de un puesto de trabajo en la esfera docente como
profesor universitario asociado en régimen de dedicacién no superior ala
del tiempo parcial y con duracién determinada.

e El personal docente e investigador de la Universidad, para el desempefio de un
segundo puesto de trabajo en el sector publico, sanitario o de caracter
exclusivamente investigador en centros de investigacion del sector publico.

e El desempefio de los cargos electivos siguientes:

v_ Miembros de las asambleas legislativas de las Comunidades
autonomas. Salvo que perciban retribuciones periodicas por el
desempefio de la funcién o que por las mismas establezca la
incompatibilidad.

v" Miembros de las corporaciones locales

e Para el gjercicio de actividades de investigacion de caracter no permanente o
de asesoramiento cientifico o técnico en supuestos concretos.

e Los que por razén de interés publico se determine por el Consejo de Ministros
mediante Real Decreto u 6rgano de Gobierno de la Comunidad Auténoma, en
el &mbito de sus respectivas competencias.

La autorizacion o denegacioén de compatibilidad para un segundo puesto o actividad
del sector publico corresponde a:

¢ al Ministerio competente en materia de Funcion Publica.
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Al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.
El Pleno de la corporacién local.

ACTIVIDADES FUERA DEL REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES

Algunas de ellas son las siguientes:

1.
2.

Las derivadas de la administracion del patrimonio personal o familiar.
La direccion de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en
centros oficiales.

La participacion en tribunales calificadores de pruebas selectivas para
ingreso en las Administraciones Publicas.

La participacion del personal docente en examenes, pruebas o evaluaciones
distintas a las que habitualmente les correspondan.

El ejercicio del cargo de presidente, vocal o miembro de juntas rectoras de
mutualidades o patronatos de funcionarios siempre que no sea retribuido.
La produccioén y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi como las
publicaciones derivadas de aquellas.

La participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de
comunicacion social.

La colaboracion y la asistencia ocasional a congresos, seminarios,
conferencias o cursos de carécter profesional.

ALTOS CARGOS

Los altos cargos ejerceran sus funciones con dedicacion exclusiva. Existen algunas
excepciones:

el ejercicio de las funciones de un alto cargo serd compatible con las siguientes
actividades publicas:

1. el desempefio de los cargos que les correspondan con caracter
institucional.

2. El desarrollo de misiones temporales de representacion ante otros
Estados o ante organizaciones o conferencias internacionales.

3. El desemperio de la Presidencia de sociedades cuando los fines de la
sociedad guarden conexién con las competencias legalmente atribuidas
al alto cargo.

4. El desempefio de las actividades ordinarias de investigacion propias del
organismo e institucién en el que ejercen sus funciones sin percibir
remuneracion por ello.

Los miembros del Gobierno o los secretarios de Estado podran
compatibilizar su actividad con la de diputado o senador de las Cortes
Generales. No obstante, no podran percibir remuneraciones mas que en
virtud de uno de los dos cargos.

El ejercicio de un puesto de alto cargo sera solo compatible con las siguientes

actividades privadas:
1. las de mera administracion del patrimonio personal o familiar.
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2. Las de produccion y creacion literaria, artistica, cientifica o técnica y las
publicaciones derivadas de aquellas.

3. La participacién en entidades culturales o benéficas que no tengan
animo de lucro o en fundaciones.

Conforme a la ley, los altos cargos durante los 2 afios siguientes a la fecha de su cese
no podran prestar servicios en entidades privadas que hayan resultado afectadas por
decisiones en las que hayan participado.
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13. EL IV CONVENIO UNICO PARA EL PERSONAL LABORAL DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. SISTEMA DE CLASIFICACION.
ORGANOS DE SEGUIMIENTO Y APLICACION DEL CONVENIO: COMISION
NEGOCIADORA Y COMISION PARITARIA. GRUPOS DE TRABAJO Y
SUBCOMISIONES DE LA COMISION PARITARIA. ORGANIZACION DEL TRABAJO.
PROVISION DE PUESTOS Y MOVILIDAD. DERECHOS Y OBLIGACIONES.
REGIMEN DISCIPLINARIO.

El IV Convenio Unico para el personal laboral de la Administracion General del Estado
sera de aplicacion al personal laboral de la AGE y de sus organismos autbnomos. Aun
asi, hay algunos grupos que quedan excluidos del &mbito de aplicacion. Algunos de ellos
son:

e El personal laboral que presta servicio en el exterior.

e El personal incluido en el ambito de aplicacion de otros convenios colectivos.
e El personal de alta direccion.

e El profesorado de religion.

De no efectuarse denuncia expresa, este Convenio se prorrogara automaticamente por
periodos anuales.

SISTEMAS DE CLASIFICACION

El sistema de clasificacién que se contempla en este convenio se estructura en
grupos profesionales, familias, profesionales y/o especialidades.

1. El grupo profesional agrupa unitariamente las aptitudes profesionales, las
titulaciones y el contenido general de la prestacion laboral que se
corresponde con las mismas.

2. Las familias profesionales agrupan el conjunto de titulaciones, cualificaciones
profesionales, profesiones, oficios y ocupaciones, atendiendo a criterios de
afinidad a la competencia profesional.

3. La especialidad determina el contenido concreto de la prestacion laboral y
establece el perfil profesional de cada puesto.

Ademas, se establecen los siguientes grupos profesionales de acuerdo con la titulacién
exigida (M3,M2,M1,E2,E1,EQ)

ORGANOS DE SEGUIMIENTO Y APLICACION DEL CONVENIO: COMISION
NEGOCIADORA Y COMISION PARITARIA

En el IV convenio colectivo se establece una comisién negociadora y una
comisién paritaria.

e La Comisién Negociadora es el 6rgano encargado de la nhegociacidon en el marco
del Convenio Unico.

Esta compuesta por 30 miembros con voz y voto que ostentaran la condicion de
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

e La Comision Paritaria es el 6rgano maximo de interpretacion, vigilancia,
seguimiento, estudio y aplicacion de lo pactado en el Convenio.

Esta Comisién estara compuesta por 15 personas en representacion de cada una de
las partes. Algunas de las funciones de la Comision paritaria son las siguientes:
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Intervenir en la solucion de conflictos colectivos.

Crear grupos de trabajo que se consideren necesarios.

Emitir informes sobre la propuesta de modificacién sustancial de las relaciones

de puestos de trabajo que signifiquen incremento de gasto.

v' Crear nuevos complementos, complementos de productividad o incentivos de
produccion.

v" Recibir informacion de las contrataciones formalizadas fuera de convenio.

v' Los expedientes que hayan de resolver tanto la Comisién paritaria como la

Subcomisién Paritaria deberan resolverse en el plazo méaximo de 3 meses,

una vez transcurrido dicho plazo sin resolucion, se entenderan

desestimadas si el trabajador podra acudir a la via judicial para que el juez

resuelva sobre el asunto.

ANENEN

La Comisidn paritaria funcionara en pleno y en Comision Permanente. Se reunird con
caracter ordinario al menos una vez al mes y con caracter extraordinario cuando lo
soliciten al menos 7 de las personas que componen la parte social o de la
administracion.

GRUPOS DE TRABAJO Y SUBCOMISIONES DE LA COMISION PARITARIA

La Comision paritaria podra crear los grupos de trabajo que estime necesarios. Con
caracter permanente, se crean los siguientes grupos de trabajo de la Comision paritaria:

v Grupo de trabajo de interpretacién del Convenio Unico. Le correspondera
estudiar toda discrepancia de interpretacién o matiz que surja de los articulos y
clausulas del Convenio.

v' Grupo de trabajo de traslados que, entre otras funciones, se dedicara a negociar
las bases de la convocatoria del concurso abierto y permanente.

SUBCOMISIONES PARITARIAS

Dependiendo de la Comisidn Paritaria y como érgano delegado de la misma en el ambito
de cada Departamento y en el Consejo de Seguridad Nuclear, CSIC, CIEMAT, Entidades
Gestoras de la Seguridad Social, Administracion de Justicia e Instituciones
Penitenciarias existird una subcomision paritaria.

Las subcomisiones paritarias tendran en su ambito las funciones que les delegue la
Comision Paritaria y, especificamente, las siguientes:

v' De caracter general, aplicar y hacer cumplir los acuerdos de la Comision
paritaria.

v Calendario laboral y jornada de trabajo.

v Organizacion de Recursos humanos y movilidad.

v" Relacion de puestos de trabajo.

DERECHOS Y GARANTIAS DE QUIENES FORMAN PARTE DE LA COMISION
PARITARIA'Y SUBCOMISIONES

e Larepresentacion de la parte social en la Comisiéon Paritaria dispondra de
una credencial en la que expresamente se le reconocerd el derecho de
acceso a todos los centros de trabajo afectados por el Convenio con las
condiciones establecidas por la normativa vigente.

e Tendrdn derecho desde su designacion a la dispensa total de asistencia al
trabajo, sin merma de sus derechos econémicos y condiciones del trabajo.
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e Tendra derecho también al mantenimiento de los complementos de puestos de
trabajo.

SOLUCION DE CONFLICTOS DE CONVENIOS

Las partes que suscriben el IV Convenio reconocen a la Comision Paritaria como
instancia previa en la que habra de intentarse, en primer término, la solucion de los
conflictos colectivos.

En consecuencia, cualquier conflicto de interpretacion o aplicacion del Convenio
gue se plantee por cualquiera de las partes requerir4 el examen previo en la
Comisioén Paritaria en el plazo maximo de 2 meses desde su interposicion. Si
transcurrido este plazo no se hubiera alcanzado un acuerdo, la parte demandante tendra
abierta la via judicial. Otra opcidén es en el caso de que la Comision Paritaria no dé
solucion al conflicto, las partes podran nombrar de mutuo acuerdo a una o varias
personas mediadoras para solucionar el conflicto.

ORGANIZACION DEL TRABAJO

El objetivo de la organizacién del trabajo es alcanzar un nivel adecuado de eficacia de
los servicios basado en la éptima utilizacion de los Recursos Humanos y
materiales adscritos a los mismos.

Publicidad. Antes del 31 de mayo de cada afio, la Administracion remitira a
quienes forman parte de la Comision Paritaria las correspondientes relaciones de
puestos de trabajo aprobadas.

PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO Y MOVILIDAD

La provision de puestos de trabajo mediante movilidad del personal laboral fijo se
llevara a cabo a través del procedimiento ordinario del concurso abierto y
permanente.

Para poder participar en el concurso abierto y permanente el personal laboral fijo
deberd haber permanecido en el Ultimo puesto obtenido con caracter definitivo un
minimo de 2 afios, salvo en el caso que soliciten un puesto ubicado en la misma
Secretaria de Estado o en el mismo departamento ministerial.

El concurso tendra cuatro resoluciones anuales, seran de -caracter
interdepartamental y se gestionaran conjuntamente por la Direccidbn General de la
Funcion Publica con los departamentos ministeriales.

Con caréacter extraordinario, derivado de situaciones provocadas por razones
organizativas se podran prever concursos de traslados de caracter extraordinario
limitados al personal laboral fijo. En estos casos no se exigirala permanencia minima
de 2 afios en el ultimo puesto obtenido.

OTRAS FORMAS DE PROVISION Y MOVILIDAD

Existen otras formas de provision de puestos de trabajo y movilidad que contempla el
Convenio. Algunas son las siguientes:

e Permuta en el ambito del Convenio Unico. En el plazo de 5 afios a partir de la
concesion de una permuta no podra autorizarse otra a cualquiera de los
trabajadores que hayan sido objeto de una permuta anterior.

e Permuta entre convenios distintos.

e Movilidad por violencia de género y por violencia terrorista.
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La contratada laboral victima de violencia de género, que se vea obligada
a abandonar el puesto de trabajo donde venia prestando sus servicios para
hacer efectiva su proteccién o el derecho a la asistencia social integral,
tendraderecho al traslado a un puesto de trabajo propio de su grupo familia
profesional o especialidad ya sea en la misma o en distinta localidad, sin
necesidad de que se trate de una vacante de necesaria cobertura.

Movilidad funcional para la proteccion a la maternidad.
Movilidad para la proteccién de la salud del personal laboral.
Movilidad excepcional por razones de conciliacion.

DERECHOS Y OBLIGACIONES. REGIMEN DISCIPLINARIO

Los derechos contemplados en el Convenio se refieren a vacaciones, licencias y
permisos.

Vacaciones: las vacaciones anuales retribuidas seran de 22 dias habiles por afio
completo de servicio. Las vacaciones anuales se podran disfrutar a solicitud de
la persona interesada a lo largo de todo el afio en periodos minimos de 5 dias
habiles consecutivos. Se establece el derecho de los progenitores a acumular el
periodo de disfrute de vacaciones al permiso de maternidad, lactancia y
paternidad. Asi mismo, se reconoce este derecho en el caso de adopcion y
acogimiento.

Licencias. El personal laboral fijo o temporal que haya cumplido al menos 1 afio
de servicios efectivos podra solicitar licencia sin sueldo por asuntos propios.
Permisos. Por matrimonio por nacimiento de hijos en caso de accidentes,
enfermedades graves, hospitalizaciones o muertes, traslados de domicilios.
Etcétera.

REGIMEN DISCIPLINARIO

El personal que fuere objeto de un procedimiento disciplinario y que haya
cambiado de destino o de puesto de trabajo durante su instruccién, pasando a
depender de otra autoridad administrativa con competencia sancionadora, sera
sancionado por éstatras recibir laresolucion correspondiente de la autoridad que
incod el expediente disciplinario.

Las faltas disciplinarias del personal laboral cometidas con ocasibn o como
consecuencia del trabajo, podran ser muy graves, graves o leves.

Algunas de las faltas muy graves son.

v

El falseamiento voluntario de datos e informaciones y la manipulacién de datos
y programas.

La falta de asistencia al trabajo no justificada durante 5 o mas dias al mes.

El incumplimiento no justificado del horario de trabajo durante méas de 10
ocasiones al mes o durante mas de 20 al trimestre.

El incumplimiento muy grave de las obligaciones en materia de prevencion de
riesgos laborales.
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Son faltas graves:

v lafalta de disciplina en el trabajo o del respeto debido a las personas con superior
rango jerarquico.

v' La desconsideracion grave con los ciudadanos y ciudadanas en el ejercicio del
trabajo y con los empleados o empleadas publicos.

v" El incumplimiento grave de las obligaciones en materia de prevencion.

v/ La falta de asistencia al trabajo sin causa justificada de 3 o 4 dias en el periodo
de un mes.

v El incumplimiento no justificado del horario de trabajo entre 6 y 10 ocasiones al

mes, cuando acumulado supongan un minimo de 10 horas mensuales.

El abandono del puesto de trabajo durante la jornada sin causa justificada.

El abuso de autoridad en el desempefio de las funciones encomendadas.

NN

Son faltas leves:

el retraso injustificado, negligencia o descuido en el cumplimiento de sus tareas.
La falta de asistencia al trabajo sin causa justificada de 1 o 2 dias al mes.

El incumplimiento no justificado del horario de trabajo de 3 a 5 ocasiones al mes.
La leve incorreccion con los ciudadanos y ciudadanas.

ANENENEN

Respecto a las sanciones, se pueden imponer las siguientes sanciones:

e Despido disciplinario.

e Suspension de empleo y sueldo.

e Traslado forzoso y sin derecho a indemnizacion.

e Desmérito. Consistente en la inhabilitacion de participacion en procesos de
promocion interna de concursos de traslados abierto y permanente, etcétera.

e Apercibimiento escrito.

Las sanciones que pueden imponerse por la comision de faltas muy graves son
las siguientes:

v' Despido disciplinario que comportara ademas la inhabilitacion para ser
titular de un nuevo contrato de trabajo en la misma categoria profesional o
en otra con funciones similares a las que se desempefiaban.

v' Suspensioén sueldo de 3 meses y un dia a 2 afios.

v Traslado forzoso sin derecho a indemnizacion.

v' Desmérito por un periodo de 1 afio y un dia a 5 afios.

Las sanciones por faltas graves son:

v' Suspension de empleo y sueldo por un periodo de 3 dias a 3 meses.
v' Desmérito por un periodo de hasta 1 afio.

Las sanciones por faltas leves son.:

v' Suspensién de empleo y sueldo de hasta 2 dias.
v' Apercibimiento escrito.

Las infracciones muy graves prescribiran a los 3 afios, las graves a los 2 afios y
las leves a los 6 meses.
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14. EL CONTRATO DE TRABAJO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.
MODALIDADES. SUSPENSION. EXTINCION. SUS CAUSAS. EL DESPIDO.
SINDICACION DEL PERSONAL LABORAL. COMITES DE EMPRESA Y
DELEGADOS DE PERSONAL.

A los contratos de trabajo de personal laboral en las Administraciones Publicas y en su
sector publico se les aplica los principios de igualdad, publicidad, mérito vy
capacidad en el acceso al empleo publico. Es personal laboral el que en virtud de
contrato de trabajo formalizado por escrito presta servicios retribuidos por las
Administraciones Publicas. En funcidn de la duracién del contrato este podr& ser
fijo, por tiempo indefinido o temporal.

Duracion del contrato de trabajo

El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido. El contrato de
duracién determinada solo podra celebrarse por circunstancias de la produccion o por
sustitucion de persona trabajadora. Cuando el contrato de duracién determinada
obedezca a estas circunstancias de la produccién, su duracién no podra ser
superior a 6 meses. Se podra ampliar laduracion maxima del contrato hasta 1 afio.

Igualmente, las empresas podran formalizar contratos por circunstancias de la
produccion para atender situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una duracion
reducida y delimitad. Las empresas solo podran utilizar este contrato un maximo de 90
dias en el afio natural.

e Contrato fijo- discontinuo

El contrato por tiempo indefinido fijo-discontinuo se concertara para la realizacioén de
trabajos de naturaleza estacional o vinculados a actividades productivas de temporada
o para el desarrollo de aquellos que tengan periodos de ejecucion ciertos, determinados
0 indeterminados.

Las personas trabajadoras fijas discontinuas tendran la consideracién de
colectivo prioritario para el acceso a las iniciativas de formacién durante los
periodos de inactividad.

La suspension del contrato de trabajo

Las causas de la suspension del contrato pueden ser diversas. Entre ellas:

e Involuntarias.

» Causas fortuitas
Incapacidad temporal de los trabajadores.
Maternidad, paternidad, adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento
riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural de un menor de
9 meses.
Trabajadora victima de violencia de género.
Fuerza mayor temporal.
Causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion.
Privacion de libertad del trabajador mientras no exista sentencia condenatoria.
> Por el ejercicio de cargo publico representativo.
Voluntarias.
» Unilaterales referidas al trabajador.

<]
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>

v' Excedencia voluntaria. Durante el primer afio tendra derecho a la
reserva de su puesto de trabajo. Transcurrido dicho plazo, la
reserva quedara referida a un puesto de trabajo del mismo grupo
profesional o categoria equivalente.

v’ Ejercicio del derecho de huelga. Para que la huelga no incurra en
ilegalidad debe haber una comunicacion por escrito con 5 dias
naturales de antelacion a la fecha de inicio al empresario o
empresarios afectados y a la autoridad local. Durante la huelga,
el contrato se considera en suspenso y el trabajador no
tendréa derecho al salario y se encontrara en situaciéon de alta
especial en la Seguridad Social.

Unilaterales referidas al empleador.

v Cierre legal de la empresa. El empresario que haya procedido al
cierre debera poner en conocimiento de la autoridad laboral en el
término de 12 horas.

v Suspension de empleo y sueldo por razones disciplinarias.

Bilaterales. Mutuo acuerdo de las partes o por las causas consignadas

vélidamente en el contrato de trabajo.

La extincion del contrato de trabajo. El despido

La extincion del contrato de trabajo lleva consigo la ruptura total de la relacion laboral y
consiguientemente, la cesacion definitiva en la prestacion de servicios. Algunas de las
causas por las que se extingue el contrato de trabajo son:

>

»

Por expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio
objeto del contrato. A la finalizacion del contrato, excepto en los casos de
contrato de interinidad y de los contratos formativos, el trabajador tendré
derecho a recibir una indemnizacion de cuantia equivalente a la que
resultaria de abonar 12 dias de salario por cada afio de servicio.

Por dimision del trabajador.

Por muerte, gran invalidez o invalidez permanente, total o absoluta del
trabajador.

Por jubilacion del trabajador.

Por despido colectivo fundado en causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion.

Por causas objetivas legalmente procedentes.

Extincidén por causas objetivas (algunas de ellas):

» Por ineptitud del trabajador conocida o sobrevenida con posterioridad a su
colocacion efectiva en la empresa.
» Por falta de adaptacion del trabajador.

Extincién por fuerza mayor, ha de ser imprevisible o previsible, pero inevitable.
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El despido colectivo

Se entendera por despido colectivo la extincion de contratos de trabajo fundada en
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, cuando en un periodo de
90 dias la extincion afecta al menos a:

» 10 trabajadores en las empresas que ocupen menos de 100.

» El 10% del nimero de trabajadores de la empresa en aquellas que
ocupen entre 100 y 300 trabajadores

» 30 trabajadores en las empresas que ocupen mas de 300.

Se entiende que concurren causas econémicas cuando de los resultados de la empresa
se desprenda una situacion econdémica negativa durante 3 trimestres consecutivos.

Formas del despido disciplinario.

Despido procedente.

Despido improcedente. Cuando el despido sea declarado improcedente. El
empresario en el plazo de 5 dias desde la notificacion de la sentencia podra optar entre
la readmision del trabajador o el abono de una indemnizacion equivalente a 33 dias de
salario por afio de servicio.

Despido nulo. Sera nula la decision extintiva en los siguientes supuestos.

» La de las personas trabajadoras durante los periodos de suspension del
contrato de trabajo por nacimiento, adopciéon, guarda con fines de
adopcién y acogimiento riesgo durante el embarazo o riesgo durante la
lactancia.

» Lade las trabajadoras embarazadas.

» Lade las personas trabajadoras después de haberse reintegrado al trabajo
al finalizar los periodos de suspension del contrato por nacimiento,
adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento.

Sindicacion del personal laboral

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos individuales que se ejercen de
forma colectiva:

» Alalibertad sindical.

» Ala negociacion colectiva.

> Al ejercicio de huelga con la garantia del mantenimiento de los servicios
esenciales de la Comunidad.

» Planteamiento de conflictos colectivos de trabajo.

» Al de reunion.

Todos los trabajadores tienen derecho a sindicarse libremente para la promocion, y
defensa de sus intereses econdmicos y sociales.

Sobre el derecho de sindicacion:

» Quedan exceptuados del ejercicio de este derecho los miembros de las Fuerzas
Armadas y de los institutos armados de caracter militar.

» Los jueces, magistrados y fiscales no podrén pertenecer asindicato alguno
mientras se hallen en activo.
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» El ejercicio del derecho de sindicacién de los miembros de cuerpos y fuerzas de

seguridad que no tengan caracter militar se regira por su normativa especifica.

Comités de empresa vy delegados de personal.

Los 6rganos de representacién del personal laboral de las Administraciones
Pablicas son los comités de empresay los delegados de personal.

Los delegados de personal. La representacion de los trabajadores en la empresa
o centro de trabajo que tenga menos de 50 y méas de 10 trabajadores
corresponde a los delegados de personal. Igualmente podra haber un delegado
de personal en aquellas empresas o0 centros que cuenten entre 6 y 10
trabajadores si asi lo decidieran estos por mayoria.

Los comités de empresa. El comité de empresa es el 6rgano representativo
y colegiado del conjunto de los trabajadores en la empresa o centro de
trabajo cuyo censo sea de 50 o0 mas trabajadores. El comité de empresa
tendra derecho a ser informado y consultado sobre la situacién y estructura del
empleo en la empresa o centro de trabajo, asi como a ser informado
trimestralmente sobre la evolucion probable del mismo. Tiene las siguientes
competencias:

» Ejercer una labor de vigilancia en el cumplimiento de las normas vigentes
en materia laboral, de Seguridad Social y de empleo. Colaborar con la
direccién de la empresa en el establecimiento y puesta en marcha de
medidas de conciliacion. Colaborar con la direccién de la empresa para
conseguir el establecimiento de cuantas medidas procuren el
mantenimiento y el incremento de la productividad. Informar a sus
representados en todos los temas y cuestiones sefalados.

» Los comités deberén reunirse cada dos meses o siempre que lo
solicite 1/3 de sus miembros o 1/3 de los trabajadores
representados.
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15. EL DERECHO DE HUELGA Y SU EJERCICIO. LA HUELGA EN LOS SERVICIOS
ESENCIALES DE LA COMUNIDAD. LOS CONFLICTOS COLECTIVOS Y SU
SOLUCION: ESPECIAL REFERENCIA A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El derecho de huelga y su ejercicio

La huelga es la suspensién de la prestacion de trabajo llevada a cabo de forma colectiva
y concertada por los trabajadores. El articulo 28 de la Constitucion reconoce el
derecho fundamental de la huelga a los trabajadores para la defensa de sus
intereses. La legislacion establece una serie de excepciones y no reconoce el derecho
de huelga a los miembros de las Fuerzas Armadas, a los cuerpos de seguridad y a los
jueces, magistrados y fiscales.

Tanto la realizacién de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de
huelga como el incumplimiento de atender los servicios esenciales en caso de huelga,
se consideran faltas disciplinarias muy graves.

e Declaracion de huelga. Estan facultados para acordar la declaracion de huelga:
los trabajadores a través de sus representantes, directamente los propios
trabajadores del centro de trabajo afectados por el conflicto o las organizaciones
sindicales.

El acuerdo de declaracion de huelga debera ser comunicado al empresario y a la
autoridad laboral. La comunicacién debera hacerse por escrito y notificada con 5
dias naturales de antelacion, al menos, a su fecha de iniciacion. Cuando la huelga
afecte a empresas encargadas de cualquier clase de servicios publicos, el
preaviso del comienzo de huelga habré de ser al menos de 10 dias naturales.

o EIl Comité de Huelga: solo podran ser elegidos miembros del comité de Huelga
Trabajadores del propio Centro de Trabajo Afectados por el conflicto. La
composicion del Comité no podra exceder de 12 personas.

o Efectos: 1. el ejercicio del derecho de huelga no extingue la relacién de trabajo
ni puede dar lugar a sancién alguna, salvo que el trabajador durante la misma
incurrira en falta laboral 2. Durante la huelga, el contrato estard en suspenso,
el trabajador no tendra derecho a derecho al salario y se encontrard en
situacion de alta especial en la Seguridad Social. 3. Se respetara la libertad
de trabajo de aquellos trabajadores que no quieran sumarse a la huelga. 4. En
tanto dure la huelga, el empresario no podra sustituir a los huelguistas por
trabajadores que no estén vinculados a la empresa. 5. El comité de huelga habra
de garantizar durante la misma la prestacidon de los servicios necesarios para la
seguridad de las personas y de las cosas.

e Actos llicitos o _abusivos: las huelgas rotatorias, las efectuadas por
trabajadores que presten servicios en sectores estratégicos con la
finalidad de interrumpir el proceso productivo, las de celo o reglamento y
en general, cualquier forma de alteracion colectiva en el régimen de trabajo
distinta de la huelga se consideran actos ilicitos o abusivos.

¢ Huelga ilegal: la huelga es ilegal 1. Cuando se inicie o se sostenga por
motivos politicos. 2, cuando sea de solidaridad o apoyo. 3, cuando tenga
por objeto alterar dentro de su periodo de vigencia lo pactado en un
convenio colectivo.

e Resolucién: desde el momento del preaviso y durante la huelga, el Comité y el
empresario deberd negociar para llegar a un acuerdo. El pacto que ponga fin a
la huelga tendra la misma eficacia que lo pactado en Convenio Colectivo.
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La huelga en los servicios esenciales de la Comunidad

Es la propia Constitucion quien anuncia como limite expreso al derecho de huelga la
necesidad de garantizar el mantenimiento de los servicios esenciales de la Comunidad.

Es decir, el derecho de la Comunidad a estas prestaciones vitales es prioritario respecto
al derecho de huelga.

El Tribunal Constitucional también estableci6 que los servicios esenciales seran
mantenidos mediante el establecimiento de unas prestaciones elementales
denominados “servicios minimos”. Seran los érganos de gobierno los que deben dictar
los servicios minimos que deben garantizarse en cada huelga.

El incumplimiento de la obligacion de atender los servicios esenciales sera sancionado
como falta muy grave.

Los conflictos colectivos y su solucidn: especial referencia a las Administraciones
Publicas.

El articulo 37 de la Constitucion espafiola reconoce el derecho de los trabajadores y
empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. Conflicto laboral en sentido
genérico, es toda alteracion de la normalidad laboral por discrepancias entre la empresa
y el trabajador o los trabajadores sobre cualquier materia objeto de relacion laboral.

Entre los diferentes tipos de conflictos laborales, solamente se consideran conflictos
colectivos. Aquellos en los que concurren 3 elementos:

e (ue afecta a un grupo de trabajadores y no solo a 1

e Que se trate de intereses generales de caracter indivisible.

e Que se pida una interpretacion de normas estatales o provenientes de la
autonomia colectiva.

Cuando los trabajadores utilicen el procedimiento de conflicto colectivo, no podran
ejercer el derecho de huelga. Estan legitimados para promover un conflicto: 1. los
representantes de los trabajadores, 2. los empresarios 0 sus representantes.

La competencia para conocer de los conflictos colectivos de trabajo corresponde segun
su naturaleza, 1 al delegado de trabajo de la provincia en que se plantea el conflicto. La
Direccion General de Trabajo sera competente en los conflictos colectivos laborales que
afecten a trabajadores de varias provincias. 2. al orden jurisdiccional laboral.

No podra plantearse conflicto colectivo de trabajo para modificar lo pactado en convenio
colectivo establecido por ley.

En las 24 horas siguientes al dia de la presentacion del escrito, la Autoridad Laboral
remitira copia del mismo a la otra parte y convocara a las partes dentro de los 3 dias
siguientes.

e Formas de resolucion:

1. Acuerdo de las partes ante la autoridad laboral. Los acuerdos seran
adoptados por mayoria simple de las representaciones de cada una de las
partes. Dicho acuerdo tendra la misma eficacia que lo pactado en convenio
colectivo.

2. Arbitraje. El arbitraje laboral es aquella modalidad de resolucion de conflictos
laborales por medio de la cual un tercero imparcial privado resuelve la
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discrepancia existente. La decision que adopten tendra la misma eficacia que
hubiera habido un acuerdo entre las partes.

Solucidn judicial. Una vez admitida la demanda el secretario judicial citara a las
partes para la celebracion del acto del juicio, que debera tener lugar en Unica
convocatoria dentro de los 5 dias siguientes a la admisién a trdmite de la
demanda. La sentencia se dictara dentro de los 3 dias siguientes notificandose
a la autoridad laboral competente.
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16. PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO. ESTRUCTURA. EL CICLO
PRESUPUESTARIO: ELABORACION, EJECUCION Y CONTROL.

El Estado desarrolla un conjunto de actividades paralas que necesita unos medios
de pago con que hacer frente a los gastos que aquéllas originan. El presupuesto
aparece, pues, como una relacion debidamente clasificada del conjunto de los
gastos que han de atenderse en un periodo de tiempo, y de los ingresos que se
prevén para cubrirlos.

Segun la Ley General Presupuestaria (LGP) los Presupuestos Generales del Estado
constituyen la expresion cifrada conjunta y sistematica de los derechos vy
obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los 6rganos y
entidades que forman parte del sector publico estatal.

La Constitucién Espafola también establece una seria de preceptos. Son los
siguientes:

1. Corresponde al Gobierno la elaboracion de los presupuestos generales del
Estado y a las Cortes Generales, su examen, enmienda y aprobacion.

2. Los PGE tendran caracter anual, incluiran la totalidad de los gastos e ingresos
del sector publico estatal.

3. Aprobados los PGE, el Gobierno podra presentar proyectos de ley que impliquen
aumento del gasto publico o disminucién de los ingresos correspondientes al
MisSMo ejercicio presupuestario.

4. Toda proposicion o enmienda que suponga aumento del gasto o disminucién de
los ingresos presupuestarios requerira la conformidad del Gobierno para su
tramitacion

5. Laley de presupuestos NO puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una
ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

ESTRUCTURA

La estructura esta determinada por el Ministerio de Hacienda en funcién del organismo,
la naturaleza de los ingresos y los gastos y su finalidad y objetivos. La estructura es la
siguiente:

e Estados de gasto:

» Clasificacidén organica: secciones y servicios

» Clasificacion por programas

» Clasificacion econémica: por capitulos. Los capitulos se desglosaran en
articulos y estos a su vez en conceptos y subconcepto

e Estados deingresos:

> Clasificacion organica
> Clasificacién econémica

Segun la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera estos son los principios de obligado cumplimiento:
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Principio de estabilidad presupuestaria

Principio de sostenibilidad financiera

Principio de plurianualidad

Principio de transparencia

Principio de eficiencia de la asignacién y uso de recursos publicos
Principio de responsabilidad

Principio de lealtad constitucional

Esta ley vincula a todos los poderes publicos.

CICLO PRESUPUESTARIO

1. ELABORACION: corresponde al Poder Ejecutivo, se atribuye al Gobierno la
competencia para la aprobacion del proyecto y su remision a las Cortes.

>
>

Se constituye la comision de politica de gasto

Los ministerios u organismos remiten al Ministerio de Hacienda sus
correspondientes propuestas de presupuestos

Las propuestas de gasto se acompafiardn, para cada programa, de
memoria de objetivos anuales fijados, segun programa plurianual

El Ministerio de Hacienda elabora el anteproyecto de ley del PGE para
elevarlo al acuerdo de gobierno

El proyecto de ley estara integrado por articulado (parte normativa) +
estados de ingresos y gastos (parte humérica)

2. APROBACION: corresponde al poder legislativo, las Cortes Generales, la
aprobacién, enmienda o devolucién del proyecto remitido por el Gobierno.

>

>

El proyecto sera remitido a las Cortes Generales antes del dia 1 de
octubre al afio anterior al que se refiera.

En el caso de que no se apruebe la ley de PGE antes del primer dia del
ejercicio econOmico correspondiente, 1 de enero, se consideraran
automaticamente prorrogados los presupuestos del afio anterior
hasta aprobacion de los nuevos y publicacion en el BOE

3. EJECUCION: es competencia del Poder Ejecutivo, a través de sus diversos
organos, centros gestores.
4. CONTROL:

>

>

Control interno por parte de la propia administracion a través de la
Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE)
Control externo, jurisdiccional. Corresponde al Tribunal de Cuentas,
organo supremo fiscalizador de las cuentas y de la gestién econdémica
del Estado, asi como del sector publico. El Tribunal de Cuentas depende
directamente de las Cortes Generales y ejerce sus funciones por
delegacion de ellas. El Tribunal de Cuentas remitira a las Cortes
Generales un informe anual, en el que cuando proceda, indicard
infracciones y responsabilidades.

Por dltimo, mencionar que la politica fiscal es una de las politicas econémicas mas
importantes. Significa la intervencion del Gobierno en la economia a través de su
programa de ingresos y gastos publicos.
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17. NORMAS SOBRE SEGURIDAD Y PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Para cumplir con la Constitucion Espafiola que insta a los poderes publicos a velar
por la seguridad e higiene en el trabajo y para cumplir la normativa europea nace la
Ley 31/1995 de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales.

Esta LPRL, tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los trabajadores,
estableciendo como principios generales:

e La prevencion de los riesgos profesionales.

e La eliminacion o disminucién de los riesgos derivados del trabajo.

e Lainformacion, la consulta, la participacion y la formacién de los
trabajadores en materia preventiva

DERECHO A LA PROTECCION FRENTE A LOS RIESGOS LABORALES

El art. 14 de la LPRL especifica que los trabajadores tienen derecho a una proteccion
eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Este citado derecho supone la existencia de un deber:

» Del empresario. En la proteccion de los trabajadores frente a los riesgos
laborales de los empleados a su cargo.

> Este deber de proteccion constituye, igualmente, una obligacion de las
Administraciones Publicas respecto del personal a su servicio.

.COMO SE ADAPTALALEY ALAAGE?

La Ley aplica a:

e AGE

e Organismos publicos vinculados o dependientes que tengan personal
funcionario o laboral a su servicio

e Guardia Civil y Policia Nacional

Ademas, son figuras obligatorias:

e Un plan de prevencion de riesgos laborales
e Los delegados de prevencién

e Comité de seguridad y salud

e Servicios de prevenciéon

.COMO SE REALIZA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES?

1. Laintegracion de la actividad preventiva en la empresa

2. La adopcion de medidas de seguridad y salud:
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Plan de prevencion de riesgos laborales

Evaluacién de riesgos

Informacion, participacion y consulta de los trabajadores
Actuacion en casos de emergencia y de riesgo grave e inminente
Vigilancia de la salud

Constitucion de la modalidad de organizacion de la prevencion
Cumpliendo la normativa

3. Una accién permanente de seguimiento de la ACTIVIDAD preventiva

MODALIDADES DE PREVENCION

La organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
preventivas se podra realizar con arreglo a alguna de las modalidades siguientes:

1. Asumiendo el empresario personalmente la actividad.

2. Designando a uno o varios trabajadores para llevarla a cabo.

3. Constituyendo un servicio de prevencién propio.

El empresario debera constituir un servicio de prevencion propio cuando

concurra alguno de los siguientes supuestos:

>
>

>

Que se trate de empresas que cuenten con més de 500 trabajadores.
En casos de empresas con menos de 500 trabajadores, pero de especial
peligrosidad.
Cuando asi lo decida la Autoridad laboral, previo informe de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social

4. Recurriendo a un servicio de prevencidn ajeno.

INFORMACION Y FORMACION A LOS TRABAJADORES

Es obligacion del empresario o la Administracién respecto a su personal.

Respecto a la formacion, debe ser:

>

>

En el momento de su contratacion. Sea cual sea la duracion y la modalidad de
la misma.

Los riesgos generales de las instalaciones y de los riesgos especificos del puesto
de trabajo y funciones

Se volverd a realizar cuando se produzcan cambios de puesto de trabajo,
funciones, de equipos de trabajo o se incorporen nuevas tecnologias

Se impartira dentro de la jornada de trabajo. Si no fuese posible en otras horas,
pero con descuento en aquella del tiempo invertido

La formacion la impartira la empresa con medios propios o concertados, pero su
coste nunca recaera en el trabajador
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OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

» Usar adecuadamente las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias etc...

» Utilizar adecuadamente los equipos de proteccién individual, siguiendo sus
instrucciones.

» Informar al superior directo y a los responsables de prevencion si existe un
riesgo para la seguridad y la salud de los trabajadores

» Contribuir al cumplimiento de las obligaciones en materia preventiva

El incumplimiento de estas obligaciones tendra la consideracion de:

» Incumplimiento laboral. (Trabajadores por cuenta ajena)
» Falta (funcionarios)

RIESGO GRAVE E INMINENTE PARA LA SALUD

Cuando los trabajadores estén o puedan estar expuestos a un riesgo grave e inminente
con ocasion de su trabajo, el empresario estara obligado a:

» Informar a los trabajadores.
» Adoptar las medidas necesarias para la evacuacion del lugar si fuera necesario.

El trabajador tendré derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de
trabajo.

VIGILANCIA DE LA SALUD

Los reconocimientos meédicos son voluntarios con consentimiento expreso del
trabajador (salvo algunas excepciones), gratuitos y de los riesgos especificos a losque
esté expuesto el trabajador.

Se realizara:

» Respetando la dignidad y la intimidad del trabajador.

» Utilizando los métodos menos molestos. Los datos de la entrevista médica son
confidenciales.

> Los datos obtenidos no serén utilizados con fines discriminatorios ni en perjuicio
del trabajador.

> Los resultados de la vigilancia de la salud se comunicaran solo al trabajador
afectado.

» El acceso a la informacion médica de caracter personal se limitard al personal
médico que lleve a cabo la vigilancia de la salud de los trabajadores.

No obstante lo anterior, el empresario y las personas u érganos con responsabilidades
en materia de prevencion seran informados de las conclusiones que se deriven de los
reconocimientos efectuados a fin de que puedan desarrollar correctamente sus
funciones en materia preventiva.

COMPETENCIAS Y FACULTADES DE LOS DELEGADOS DE PREVENCION
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Los delegados de Prevencion seran designados por y entre los representantes del
personal, con arreglo al nUmero de éstos.

Son competencias de los delegados de Prevencion:

>
>
>

>

Colaborar en la mejora de la accion preventiva.

Promover y fomentar las buenas practicas preventivas de los trabajadores.

Ser consultados, con caracter previo a su ejecucion, acerca de las decisiones en
materia de Seguridad y Salud en el trabajo.

Vigilancia y control sobre el cumplimiento de la hormativa de prevencion de
riesgos laborales

COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

>

El Comité estara formado por los Delegados de Prevencion, de una parte, y por
el empresario y/o sus representantes en numero igual al de los Delegados de
Prevencion, de la otra.

El Comité de Seguridad y Salud es un 6rgano consultivo, puede emitir opiniones
pero no tomar decisiones. Su funcion es facilitar el intercambio de puntos de vista
entre trabajadores y empresarios

INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

La LPRL, en su art. 40, atribuye a la Inspeccién de Trabajo, “la funcién de vigilancia y
control de la normativa de prevencion de riesgos laborales”.

DEFINICIONES:

1. Prevencién: conjunto de actividades o medidas adoptadas o
previstas en todas las fases de actividad de la empresa con el fin de
evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo.

2. Riesgo laboral: posibilidad de que un trabajador sufra un
determinado dafio derivado del trabajo.

3. Dafos derivados del trabajo: las enfermedades, patologias o
lesiones sufridas con motivo u ocasién del trabajo.

69



18. POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO. LA LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE
MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES. POLITICAS
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO. LA LEY ORGANICA 1/2002 DE 28 DE
DICIEMBRE DE MEDIDAS DE PREOTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA
DE GENERO. DISCAPADIDAD Y DEPENDENCIA. PLAN DE IGUALDAD DE
GENERO EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS
PUBLICOS. ACTUALIZAR

POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO. LA LEY ORGANICA 3/2007 DE 22 DE
MARZO PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en
diversos textos internacionales. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer de 1979, (CEDAW) y su protocolo proclama el principio
de igualdad de mujeres y hombres y el deber para los Estados de asegurar su eficacia
real y efectiva. En esta linea, las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer
celebradas en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas han contribuido a
situar la causa de la igualdad de género en primera linea del debate mundial.

La igualdad de géneros se define como la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres, de los hombres, las nifias y los nifios. La igualdad no
significa que las mujeres y los hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las
responsabilidades y las oportunidades no dependen del sexo con el que nacieron.

En nuestro pais, ante la necesidad de una accion normativa dirigida a combatir todas
las manifestaciones de discriminacién directa o indirecta y promover la igualdad se
aprobo la Ley Orgéanica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

e Objeto de la Ley: hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre hombres y mujeres, en particular, mediante la eliminacion
de la discriminacion de la mujer en cualquier @mbito de la vida. Para conseguirlo:
se establecen principios de actuacion de los poderes publicos, regula derechos
y deberes de personas fisicas, publicas y privadas y prevé medidas destinadas
a eliminar y corregir en los sectores publicos y privados toda forma de
discriminacién por razén de sexo.

e Principio de lgualdad de trato entre mujeres y hombres: principio informador del
ordenamiento juridico.

¢ Discriminacion: Directa por razdén de sexo (la situaciébn en que se encuentre
una persona que sea tratada en atencién a su sexo de manera menos favorable.
Por ejemplo: todo trato desfavorable relacionado con la maternidad o el
embarazo) Indirecta por razén de sexo (la situacion en que una disposicion,
criterio 0 préctica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en
desventaja particular con respecto a personas del otro)

e Acoso sexual y acoso por razon de sexo: Acoso sexual (cualquier
comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que tenga el propdsito o
produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona) Acoso por
razén de sexo (cualquier comportamiento realizado en funcién del sexo de una
persona, con el propdsito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un
entorno intimidatorio, degradante u ofensivo)

e Toda conducta discriminatoria dard lugar a responsabilidad a través de un
sistema de reparaciones o indemnizaciones. También sanciones gue prevengan
la realizacién de conductas discriminatorias.
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Consecuencias juridicas: tutela ante tribunales ordinarios y recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional. Proceso con preferencia y sumariedad.

ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS

Acciones positivas: los poderes publicos podran adoptar medidas especificas a
favor de las mujeres para corregir situaciones patentes de desigualdad respecto
de los hombres.

Algunos de los criterios generales de esta ley son: el compromiso, la integracion
del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las
politicas espafiolas, la participacion equilibrada de mujeres y hombres en la toma
de decisiones, la erradicacién de la violencia, la proteccion de la maternidad,
lenguaje no sexista e integrarlo, todo ello, en la politica espafiola de Cooperacion
Internacional para el desarrollo.

La ley establece una serie de medidas obligatorias a las que se someteran los
estudios y estadisticas que elaboren los poderes publicos. Entre ellas, incluir
sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida
de datos que lleven a cabo

Colaboracién entre AGE y CCAA: Conferencia Sectorial de la Mujer. Entidades
Locales, obligacion igual el resto de AAPP de aprobar Planes especificos
Criterios de Organizacion de Politicas Publicas: la ley establece una serie de
criterios en materia de educacion, cultura y sanidad, asi como la promocién de
la incorporacién de las mujeres a la sociedad de la informacién, la inclusién de
medidas de efectividad de la igualdad en las politicas de acceso a la vivienda,
desarrollo de medio rural, Cooperacion Internacional y deporte

Igualdad y Medios de Comunicacién: la publicidad que comporte una conducta
discriminatoria de acuerdo con la ley, se considerard publicidad ilicita. Los
medios de comunicacion social de titularidad publica velaran por la transmision
de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la
sociedad.

ACTUACION EN EL AMBITO LABORAL

Politicas Empleo. Politicas de empleo, programas de insercién laboral a todos
los niveles educativos y de edad y medidas de accion positiva para aumentar la
participacién de mujeres en el mercado de trabajo.

Conciliacion Uno de los objetivos prioritarios de las politicas de empleo ha de ser
el aumento de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar
en la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Para ello se prestara especial
atencion a la conciliacion trabajo - familia.

Empresas:

Plan de igualdad. Son un conjunto ordenado de medidas adoptadas después de
realizar un diagnostico de situacion tendentes a alcanzar en la empresa la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres y eliminar la
discriminacién por razén de sexo. Todas las empresas de 50 o mas trabajadores
estan obligadas a la redaccion de un plan de igualdad.
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Distintivo empresarial en materia de igualdad. Se crea un distintivo que reconoce
a aquellas empresas que destacan por la aplicacién de politicas de igualdad de
trato y de oportunidades con sus trabajadores y trabajadoras. El distintivo se
concederd por 3 afios prorrogables.

3. ACTUACIONES EN EL EMPLEO PUBLICO

» Criterios de actuacion de las Administraciones Publicas formacion en
igualdad, medidas efectivas de proteccion frente al acoso sexual.
Medidas para eliminar la discriminacion retributiva y evaluacion periédica
del principio de igualdad.

» Principio _de presencia equilibrada. Nombramientos de titulares de
organos directivos, tribunales y 6rganos de seleccion, comisiones de
valoracion de méritos, o6rganos colegiados, comités de expertos
consultivos, consejos de administracion.

» lgualdad en el empleo Publico. De acceso de empleo publico con informe
de impacto de género, conciliacién, maternidad, régimen de excedencias,
reducciones de jornadas y permisos, licencia por riesgo de embarazo.
Formacion en materia de igualdad e inclusion de principio de igualdad en
temarios. Protocolo de actuacion frente a acoso sexual. Informe relativo
a la aplicaciéon efectiva del principio de igualdad que anualmente los
ministerios y organismos publicos remitiran al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

Las normas referidas al personal de la AGE seran de aplicaciéon en las Fuerzas Armadas
y las fuerzas de seguridad del Estado.

4. ORGANOS PARAAPLICACION DE LA LEY

Se crean, ademas, una serie de 6rganos para facilitar la puesta en marcha y el control
de las medidas establecidas en la propia ley. Son los siguientes:

» Comision Interministerial de Igualdad entre mujeres y hombres. Es el 6rgano
colegiado responsable de la coordinacion de las politicas y medidas
adoptadas por los departamentos ministeriales, con la finalidad de garantizar
el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y promover su efectividad.
Este érgano esta adscrito al Ministerio de Igualdad.

» Unidades de igualdad. En todos los ministerios se encomendara a 1 de sus
organos directivos el desarrollo de las funciones relacionadas con el principio
de igualdad entre mujeres y hombres.

» Consejo de Participacion de la mujer. Espacio de encuentro de colaboracion
y cooperacion de las organizaciones y asociaciones de mujeres de ambito
estatal y de las Administraciones Publicas para la consecucién efectiva del
principio de igualdad de trato y de oportunidades de mujeres y hombres.
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POLITICAS CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO. LA LEY ORGANICA 1/2002 DE 28

DE DICIEMBRE DE MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA

DE GENERO

1.

Derechos fundamentales. Segun la Constitucién espafola, la violencia de
género constituye un ataque a los derechos fundamentales como la libertad,
la igualdad, la vida, la seguridad o la no discriminacién. Segun el articulo 9,
corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectiva, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econOmica, cultural y social.

Objeto. Actuar contra la violencia que se ejerce sobre las mujeres por parte
de quienes sean o hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan
estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin
convivencia.

Finalidad. Medidas de proteccion integral. Prevenir, sancionar y erradicar
esta violencia y prestar asistencia a la victima y a sus hijos menores.
Definiciébn. Todo acto de violencia fisica y psicologica, incluidas las
agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion
arbitraria de libertad.

Actuaciones y medidas. Medidas de sensibilizacion, prevencion, deteccion e
intervencion en:

e Educacion: se imponen obligaciones al sistema para la transmision
de valores de respeto a la dignidad de las mujeres e Igualdad entre
hombres y mujeres.

e Publicidad: debe respetar la dignidad de las mujeres y su derecho a
una imagen no estereotipada ni discriminatoria si no se cumplen
estos preceptos-Accion de cesacion o rectificacion.

e Sanidad: 1. Deteccion precoz y apoyo asistencial a las victimas.2.
Aplicacién de protocolo sanitario ante agresiones. Y remision ante los
tribunales.3. Creacion de comisidén especializada dentro del Consejo
interterritorial del Sistema Nacional de salud.

e Derecho de acceso a informacién y asistencia social integrada:
a través de servicios de atencion urgente, permanente,
multidisciplinar y especializada. Para ello, creacion de un fondo para
comunidades autbnomas, coordinacibn de servicios nacionales,
autonémicos y locales.

e Derecho de asistencia juridica gratuita: garantizar a aquellas
victimas con recursos insuficientes la asistencia letrada y
asesoramiento en todos los procesos y procedimientos.

e Proteccién en el dmbito laboral: justificacion de ausencias al
puesto de trabajo, posibilitar movilidad geogréfica, suspension de
reserva de puestos de trabajo y extincién de contrato.

e Apoyo a las funcionarias publicas: modificacion de la ley 30/1984
de medidas para la reforma de la Funcion Publica.

e Apoyo economico: derecho a desempleo cuando suspendan
voluntariamente su contrato de trabajo. Garantizar derechos
econdmicos para favorecer su integracion social.

e Ayudas sociales: si se carece de recursos economicos. Supuestos
de edad o falta de preparacion general especializada.
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e Tutela institucional: creacion de 2 érganos 1. Delegacién especial
del _Gobierno_contra la violencia sobre la _mujer (Ministerio de
Igualdad. - Propone politica del Gobierno en este dmbito impulsa
actuaciones.) 2. Observatorio Estatal de Violencia sobre la muijer. (
Ministerio de Igualdad. Analisis de situacion y evolucién de violencia
sobre la mujer.

e Normas de naturaleza penal. Incremento de sancion penal cuando
la lesién que se produzca pueda tipificada como violencia de género.
Fortalecer marco penal y procesal para asegurar proteccion integral.

e Tutelajudicial: creacion de los juzgados de violencia sobre la mujer.
Igual medidas de proteccion y seguridad. Creacion del fiscal contra la
violencia sobre la mujer, reformas del ordenamiento juridico para
adaptar las normas vigentes al presente texto.

Todas estas actuaciones y medidas intentan promover la colaboracion, participacion de
entidades y asociaciones, fomentar la especializacion de los colectivos profesionales y
garantizar la transversalidad de las medidas.

DISCAPACIDAD

1. Objeto de la ley. Garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de
trato, asi como el ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto de
ciudadanos y ciudadanas. Establecer el régimen de infracciones y sanciones
que garantizan las condiciones basicas en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad.

2. Definiciones.

> Discriminacion

Discriminacién directa. Es la situacion que en que se encuentra una persona con
discapacidad cuando es tratada de manera menos favorable que otra en situacion
analoga por motivo de o por razén de su discapacidad.

Discriminacién indirecta. Existe cuando una disposicion legal o reglamentaria, una
clausula convencional o contractual, un pacto individual, una decisién unilateral.
Etcétera, puedan ocasionar una desventaja particular a una persona respecto de otras
por motivo de o por razén de discapacidad

Discriminacién por asociacion. Existe cuando una persona o0 grupo en que se integra
sea objeto de un trato discriminatorio debido a su relacién con otra, por motivo o por
razén de discapacidad.

» Discapacidad. Es una situacién que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barrera que
limiten o impidan su participacién plena y efectiva en la sociedad en igual de
condiciones con las demas.
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Igualdad de oportunidades. Es la ausencia de toda discriminacion directa o
indirecta por razén de discapacidad.

Normalizacion. Es el principio en virtud del cual las personas con discapacidad
deben poder llevar una vida en igualdad de condiciones, accediendo a los
mismos lugares, &mbitos, bienes y servicios que estén a disposicion de cualquier
otra persona.

Inclusién social. Principio en virtud del cual la sociedad promueve valores
compartidos orientados al bien comun y a la cohesion social, permitiendo que
todas las personas con discapacidad tengan las oportunidades y recursos
necesarios para participar plenamente en la vida politica, econémica, social y
educativa, laboral, cultural...

Acoso. Toda conducta no deseada relacionada con la discapacidad de una
persona que tenga como objetivo o consecuencia atentar contra su dignidad o
crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.
Medidas de accion positiva. Aquellas que pretenden evitar o compensar las
desventajas derivadas de la discapacidad.

Vida independiente. Es la situacion en la que la persona con discapacidad ejerce
el poder de decisidn sobre su propia existencia y participa activamente en la vida
de su comunidad.

Accesibilidad universal. La condicion que deben cumplir los entornos, procesos,
bienes, productos y servicios para ser comprensibles, utilizables y practicables
por todas las personas.

Disefio universal. Actividad por la que se conciben o proyectan desde el origen
y siempre que ello sea posible, entornos, procesos, bienes, productos o
servicios, de tal forma que puedan ser utilizados por todas las personas en la
mayor extension posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado.
Ajustes razonables. Son las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas del ambiente fisico, social y actitudinal a las necesidades especificas
de las personas con discapacidad que no impongan una carga
desproporcionada o indebida.

Diélogo civil. Principio en virtud del cual las organizaciones representativas de
personas con discapacidad y sus familias participan en la elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas oficiales que se desarrollan en la esfera
de las personas con discapacidad.

3. Consideracion de personas con discapacidad. Son personas con
discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes, que al interactuar
con diversas barreras puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

Tendran la consideracion de personas con discapacidad aquellas a quienes
se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33%, los
pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez y los
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de
jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

4. Derechos protegidos por esta ley.
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» Derecho a la Igualdad Las Administraciones Publicas protegeran de manera
singularmente intensa aquellas personas o grupos de personas especialmente
vulnerables a la discriminacion multiple, como las nifias, nifios y mujeres con
discapacidad, mayores con discapacidad, mayores con discapacidad, victimas
de violencia de género...

» Derecho a la proteccion de la salud.

o Prevencion de deficiencias y de intensificacion de discapacidad.

o Equipos multiprofesionales de calificacion y reconocimiento de la gran
discapacidad. Son los 6rganos encargados de valorar y calificar las
situaciones de discapacidad para su reconocimiento por el Grgano
administrativo competente.

» Derecho ala educacién. Derecho a una educacion inclusiva, de calidad y gratuita
en igual de condiciones con las demas.

» Derecho a la vida independiente. Para ello, los poderes publicos adoptaran las
medidas pertinentes para asegurar la accesibilidad universal.

» Derecho al trabajo.

o Empleo ordinario en las empresas y en las Administraciones Publicas.
Incluidos los servicios de empleo con apoyo.

o Empleo protegido en centros especiales de empleo y en enclaves
laborales.

o Empleo auténomo.

Las Administraciones Publicas- ayudas a la generacion de empleo de las
personas con discapacidad, orientacion, cuota de reserva de puestos de
trabajo para personas con discapacidad. Si hay méas de 50 trabajadores, -2%
de discapacidad.

» Derecho a la proteccion social.
» Derecho de participacion en los asuntos publicos.

o Consejo Nacional de la Discapacidad. Es el 6rgano colegiado
interministerial de caracter consultivo en el que se institucionaliza la
colaboracion del movimiento asociativo de las personas con
discapacidad y sus familias y la Administracion General del Estado. En
particular, correspondera al Consejo Nacional de la Discapacidad la
promocién de la igualdad de oportunidades y no discriminacion de las
personas con discapacidad.

o Oficina de atencién a la discapacidad. Es el 6rgano del Consejo Nacional
de la discapacidad de caracter permanente y especializado, encargado
de promover la igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

0 Observatorio Estatal de la Discapacidad. Instrumento técnico de la
Administracion General del Estado que se encarga de la recopilacién,
sistematizacion, actualizacién generacion de informacién y difusién
relacionada con el &mbito de la discapacidad. Con caracter anual,
confeccionara un informe amplio e integral sobre la situacion y evolucion
de la discapacidad en Espafia de acuerdo con datos estadisticos que se
elevaran al Consejo Nacional de la discapacidad para conocimiento y
debate.

» Derecho a la igualdad de oportunidades.
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DEPENDENCIA

1. Objeto de la ley. Regula las condiciones basicas de promocion de la
autonomia personal y atencibn a las personas en situacion de
dependencia, mediante la creacion de un sistema para la autonomia y
atencion a la dependencia (SAAD) con la colaboracion y participacion de
todas las Administraciones Publicas.

2. Definiciones.

» Autonomia. La capacidad de controlar, afrontar y tomar por propia iniciativa
decisiones personales acerca de como vivir de acuerdo con las normas y
preferencias propias, asi como de desarrollar las actividades basicas de la vida
diaria.

» Dependencia. El estado de caracter permanente en que se encuentran las
personas que por razones derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad
y ligadas a la falta o la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o
sensorial, precisan de atencion de otra u otras personas o ayudas importantes
para realizar actividades béasicas de la vida diaria o en el caso de las personas
con discapacidad intelectual o enfermedad mental de otros apoyos para su
autonomia personal.

» Actividades basicas de la vida diaria. Las tareas mas elementales de la
persona que le permiten desenvolverse con un minimo de autonomia e
independencia.

> Necesidades de apoyo para la autonomia personal. Las que requieren las
personas que tienen discapacidad intelectual o mental.

» Cuidados no profesionales. La atencion prestada a personas en situacion de
dependencia en su domicilio por personas de la familia o de su entorno.

» Cuidados profesionales. Los prestados por una institucion publica o entidad
con y sin animo de lucro o profesional autbnomo, entre cuyas finalidades se
encuentra la prestacion de servicios a personas en situacion de dependencia, ya
sea en su hogar o en un centro.

» Asistencia personal._Servicio prestado por un asistente personal que realiza o
colabora en tareas de la vida cotidiana de una persona en situacién de
dependencia.

» Tercer sector. Organizaciones de cardcter privado surgidas de la iniciativa
ciudadana o social bajo diferentes modalidades que responden a criterios de
solidaridad con fines de interés general y ausencia de animo de lucro.

3. Sistema de autonomia y dependencia.

> Finalidad

o Garantizar las condiciones bésicas a las que se refiere la ley.

0 Servir de cauce para la colaboracion de las Administraciones Publicas y para
optimizar los recursos publicos y privados disponibles.

o Contribuir a la mejora de vida de los ciudadanos.

o Es unared de uso publico que integra y coordina centros y servicios publicos y
privados.

> Prestaciones.
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>

Las prestaciones de atencion a la dependencia podran tener la naturaleza de
servicios y de prestaciones econémicas e irdn destinadas, por una parte, a la
promocién de la autonomia personal y, por otra, a atender las necesidades de
las personas con dificultades para la realizacién de las actividades basicas de la
vida diaria.

Servicios y prestaciones econémicas

Tipos: de caracter personal y vinculada a la adquisicion de un servicio para cuidados en
el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales de asistencia personal.

>

Servicios de promocién de autonomia personal, atencién y cuidado: de la
asistencia, ayuda a domicilio, centros de dia de noche, residencias.

Grados de dependencia:

Dependencia moderada. Necesita ayuda para realizar actividades basicas, al
menos una vez al dia o necesidades de apoyo intermitente o limitado.
Dependencia severa. Necesita ayuda para realizar varias actividades basicas de
la vida diaria dos o 3 veces por dia, pero no requiere apoyo permanente de un
cuidador.

Gran dependencia. Ayuda varias veces al dia 'y por su pérdida total de autonomia
fisica, mental e intelectual o sensorial, necesita el apoyo continuo de otra
persona.

Organos de cooperacion y consultivos del sistema.

Consejo Territorial de Servicios Sociales y del SAAD. Estara adscrito al Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030 y estara constituido por la persona titular
de dicho ministerio. Se crea como instrumento de cooperacion para la
articulacion de los servicios sociales y la promocion de la autonomia y atencion
a personas en situacion de dependencia.

Comité Consultivo del SAAD. Sus funciones seran las de informar, asesorar y
formular propuestas sobre materias que resulten de especial interés para el
funcionamiento de dicho sistema. Adscrito al ministerio competente en materia
de Asuntos Sociales. Formado por representantes de la Administracién General
del Estado, comunidades auténomas, entidades locales, organizaciones
empresariales y sociales.

Red de servicios del sistema para la autonomia y atenciéon a la dependencia.
Red de centros formada por centros publicos de las comunidades autbnomas y
entidades locales, centros de referencia, centros privados concertados
debidamente acreditados.

Participacién de la Administracion General del Estado. ElI Gobierno, oido el
Consejo Territorial, determina mediante Real Decreto el nivel de proteccién
minimo para cada beneficiario del sistema.

78



PLAN DE IGUALDAD DE GENERO EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO Y SUS ORGANISMOS PUBLICOS.

Por acuerdo de Consejo de ministros de 9 de diciembre de 2020, se aprueba el 11l plan
para la igualdad de género en la Administracion General del Estado y en los
organismos publicos vinculados o dependientes de ella.

Este plan pretende ser un referente para el disefio e implementacién de cualquier plan
de igualdad de una organizacion publica o privada.

Tiene los siguientes objetivos especificos y transversales.

Medir para mejorar.

Cambio cultural.

Transversalidad de género.

Deteccion temprana y abordaje integral de situaciones especialmente
vulnerables.

O O OO

El Il plan se articula en 6 ejes de actuacion, donde se desarrollan 68 medidas de
caracter transversal.

79



19. LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO: FUNCIONES. EL PORTAL DE TRANSPARENCIA. LAS
UNIDADES DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA (UITS)

El objeto de esta ley es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad puablica, regular
y garantizar el derecho de acceso a la informacién y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento.

Esta ley se aplica a:

¢ las Administraciones Publicas Territoriales y a sus entes dependientes.

o Alacasade SuMajestad el Rey, el Congreso de los Diputados, Senado, Tribunal
Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi como el Banco de
Espafa, el Consejo de Estado, Defensor del Pueblo, Tribunal de Cuentas,
Consejo Econdmico Social y las instituciones autonémicas analogas.

e También se aplicard a partidos politicos, organizaciones sindicales y
organizaciones empresariales.

e Igualmente, a entidades privadas que perciban durante el periodo de un
afio ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a €100.000 o
cuando al menos, el 40% del total de sus ingresos anuales tenga caréacter
de ayuda o subvencidn publica, siempre que alcancen como minimo, la
cantidad de €5000.

INFORMACION QUE SE DEBE PUBLICAR

La ley recoge el término de publicidad activa. Implica la difusién por propia iniciativa de
la informacion que obra en poder de los poderes publicos. Se trata de posibilitar que la
ciudadania conozca la informacion que sea relevante para garantizar la transparencia
de su actividad.

Informacion institucional, organizativa y de planificacion:

1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion publicaran
informacion relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que le
sea de aplicacion, asi como su estructura organizativa. A estos efectos,
incluiran un organigrama actualizado que identifique a los responsables
de los diferentes érganos y su perfil y trayectoria profesional.

2. Las Administraciones Publicas publicaran los planes y programas
anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como
las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion.

Informacion de relevancia juridica destaca la publicacién de las iniciativas normativas.
Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un plan normativo que
contendra las iniciativa legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacion en el afio siguiente. Una vez aprobado el plan anual normativo, se
publicara en el Portal de la Transparencia de la administracién publica
correspondiente.

Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica: se prevé la publicacion, como
minimo, de la informacion relativa a los actos de gestiébn administrativa con repercusion
econOmica o0 presupuestaria, con especial referencia a la necesaria publicacion de
todos los contratos.
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Segun la ley, la informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada
en las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados. Cuando se trate de entidades sin
animo de lucro que persigan exclusivamente fines de interés social o cultural y
cuyo presupuesto sea inferior a €50.000, el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de esta ley podré realizarse utilizando los medios electrénicos puestos
a su disposicion por la administracion publica de la que provenga la mayor parte
de las ayudas o subvenciones publicas percibidas.

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LIMITES

Se entiende por informacién publicalos contenidos o documentos, cualquieraque
sea su formato o soporte que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
en la ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica en los
términos previstos en la Constitucion espafiola. Dicho derecho encuentra sus limites
en la Proteccion de Datos o cuando suponga un perjuicio en los casos previstos en esta
ley: a) la seguridad nacional. b) La defensa. c) Las Relaciones Exteriores. D) La Seguridad
Publica. e) La prevencion, investigacién y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios. f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.
g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control. H) Los intereses econémicos
y comerciales. |) La politica econémica y monetaria. J) El secreto profesional y la propiedad
intelectual e industrial. K) La garantia de las confidencialidad o el secreto requerido en procesos
de toma de decisién. L) La proteccién del medio ambiente.

Es la Ley Organica 3/ 2018 de 5 de diciembre de Proteccion de Datos personales
y garantia de los derechos digitales, la que limita los derechos regulados en la
presente ley.

También existe la posibilidad de acceso parcial, sefialando que en los casos en
gue la aplicacién de alguno de los limites previstos no afecta a la totalidad de la
informacién, se concedera el acceso parcial, previa omision de la informacion
afectada por el limite, salvo que de ello resulte una informacion distorsionada que
carezca de sentido en este caso. Deberd indicarse al solicitante qué parte de la
informacién ha sido omitida.

COMO SE ACCEDE A LA INFORMACION PUBLICA

El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciara con la presentacion
de la correspondiente solicitud, que debera dirigirse al titular del érgano administrativo
0 entidad que posea la informacion. El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud
de acceso a la informacién. Sin embargo, podra exponer los motivos por los que solicita
la informacion y estos motivos podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la
resolucion. No obstante, la ausencia de motivacion no sera por si sola causa de
rechazo de la solicitud.

Se inadmitirdn a tramite mediante resolucion motivada las solicitudes que:

1. Se refieran a informacion que esta curso de elaboracion o de publicacion
general.

2. Referidas a informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo, como las
contenidas en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones o
informes internos.
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3. Relativas a informacion para cuya divulgacién sea necesaria una accion previa
de reelaboracion.

4. Dirigidas a un 6rgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se
desconozca el competente.

5. Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no
justificado, con la finalidad de transparencia de esta ley.

Sobre la tramitacion: Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la
informacién, se pedird al solicitante que la concrete en un plazo de 10 dias. Si la
informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros
debidamente identificados, se los se les concederd un plazo de 15 dias para que
puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas.

Sobre la resolucion: La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso,
debera notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud.
Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa, se entenderd que la solicitud ha sido desestimada. Las
resoluciones son recurribles directamente ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa. El incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo tendra
la consideracion de infraccion grave.

RECLAMACION ANTE EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO:

Frente a toda resolucién expresa o0 presunta en materia de acceso, podré interponerse
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente de la notificacidén del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzca los efectos del silencio administrativo.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion serd de 3 meses.
Transcurrido el cual lareclamacion se entendera desestimada.

BUEN GOBIERNO

La transparencia engloba una doble vertiente: la publicidad activa y el derecho de
acceso a la informacion. No obstante, en esta ley aparece el término de buen
gobierno. Sus principios seran de aplicacion a los miembros del Gobierno, a los
secretarios de Estado y al resto de los altos cargos de la Administracion General del
Estado y de las entidades del sector publico estatal y homélogos de las
administraciones autonémicas y locales. Los principios de buen gobierno establecidos
se fundamentan en los conceptos de:

1. Transparenciaen la gestién de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economiay eficiencia, con el objetivo de satisfacer
el interés general.

Servicio publico: respeto a la ley y responsabilidad en la toma de decisiones.
Imparcialidad y no discriminacion.

Diligencia. Calidad en la prestacion de servicios.

Conducta digna y trato correcto al ciudadano.

akrwn

Ademaés, la ley establece principios de actuacion més concretos: prohibe
aceptar regalos (mas alla de los usos sociales y de cortesia) u obtener ventajas
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personales/ materiales, limita el uso de los recursos publicos y obliga a informar
de actuaciones irregulares.

SANCIONES

¢, Qué consecuencias preveé la ley contra los 6rganos y entidades que la incumplan?

Las infracciones leves seran sancionadas con una amonestacion.

Por la Comisién de una infraccién grave, se impondré al infractor algunas de
las siguientes sanciones: la declaracion del incumplimiento y su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado o Diario Oficial que corresponda. La no percepcion,
en el caso de que la llevara aparejada, de la correspondiente indemnizacion
para el caso de cese en el cargo.

Los sancionados por una falta muy grave seran destituidos del cargo que
ocupen, salvo que ya hubiesen cesado y no podran ser nombrados para
ocupar ningun puesto de alto cargo o asimilado durante un periodo de
entre 5y 10 afios.

Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la administracién pondra
los hechos en conocimiento del Fiscal General del Estado.

CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

El Consejo de transparencia y buen gobierno tiene por finalidad promover la
transparencia de la actividad publica, velar por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad, salvaguardar el ejercicio de derecho de acceso a la
informacion publica y a garantizar la observancia de las disposiciones de buen
gobierno.

Tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, actla con
autonomia y plena independencia en el cumplimiento de sus fines. Depende
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Entre las funciones del Consejo esté la de evaluar el grado de aplicacion de
esta ley. Para ello, elaborard anualmente una memoria que sera
presentada ante las Cortes Generales. El presidente del Consejo de
transparencia y buen gobierno comparecera ante la comisién correspondiente
para dar cuenta de tal memoria asi como cuantas veces sea requerido para
ello. Ademas, el Consejo colaborara con las comunidades Auténomas
convocando al menos unavez al afio a los representantes de los
organismos que, con funciones similares a las desarrolladas por ella, hayan
sido creados por las comunidades Autbnomas en ejercicio de sus
competencias.

El Consejo de transparenciay buen gobierno estar4d compuesto por los
siguientes érganos:

El presidente del Consejo de Transparenciay Buen Gobierno. Nombrado
por un periodo no renovable de 5 afios a propuesta del titular del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas y refrendado por la comision
competente del Congreso (Acuerdo por mayoria absoluta). El Presidente debe,
entre otros, adoptar acuerdos de interpretacion, velar por las obligaciones de
publicidad activa exigidas en esta ley, conocer las reclamaciones que se
presenten, responder consultas con caracter facultativo que les presenten otros
organos, aprobar las cuentas e inventario del organismo.

La Comisidn de transparencia y buen gobierno. Sus miembros no tienen

dedicacion exclusiva ni derecho a remuneracion. Entre sus funciones se

83



encuentran la de asesorar en materia de transparencia, acceso a la
informacién publicay buen gobierno, promover buenas préacticas y
actividades formativas y de sensibilizacién en materia de transparencia,
acceso alainformacién publicay buen gobierno, aprobar la memoria
anual de laley o el Reglamento de funcionamiento interno del Consejo.
Los miembros del Consejo son elegidos por 5 afios prorrogables otros 5. La
Comision serd convocada una vez al mes.

PORTAL DE TRANSPARENCIA

v
v
v

La informacién sujeta a las obligaciones de transparencia sera
publicada en las correspondientes sedes electrdnicas o paginas web de
una manera clara, estructurada y entendible para los interesados y
preferiblemente en formatos reutilizables.

Ademas, toda la informacion sera comprensible de acceso facil y
gratuito y estara a disposicion de las personas con discapacidad
conforme al principio de accesibilidad universal y disefio para todos.
El portal de transparencia se puede definir como una pagina web
institucional revestida de una serie de garantias juridicas técnicas que
sirve de soporte para la publicacién de los documentos que son objeto
de publicidad obligatoria en cumplimiento del principio de publicidad
activa contenido en las diferentes leyes de transparencia.

El portal de transparencia deberd adecuarse a los siguientes
principios técnicos:

Accesibilidad.

Interoperabilidad.

Reutilizacion.

La ley dispone que la Administracion General del Estado debera contar con su propio
portal de transparencia del Estado, dependiente del Ministerio de Hacienday
Funcion Puablica.

UNIDADES DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA. UTIS

Son unidades especializadas. Para la gestion administrativa del derecho de accesoy
publicidad activa. Cada ministerio, asi como cada una de las Administraciones
Pudblicas incluidas en el &mbito de esta ley, cuenta con una oficina propia.

En la AGE, estas unidades tienen las siguientes funciones:

1. Garantizar la publicidad activa.

2. Tramitar las solicitudes de acceso a lainformacion.

3. Asegurar que en laweb Sede Electronica esté disponible la informacién
mas solicitada.

4. Mantener un mapa de contenidos de la informacién que obra en poder de
su drgano.
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20. LA AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.
PRINCIPIOS INFORMADORES DE LA ACTIVIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO:
TRANSPARENCIA, COLABORACION, PARTICIPACION Y RENDICION DE
CUENTAS

El desarrollo sostenible se ha definido como el desarrollo capaz de satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer sus propias necesidades. Para alcanzar el desarrollo sostenible es
fundamental armonizar 3 elementos basicos, el crecimiento econdmico, la inclusion
social y la proteccién del medio ambiente. Estos elementos estan interrelacionados y
son todos esenciales para el bienestar de las personas y las sociedades.

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU adopt6 la Agenda
2030 para el desarrollo Sostenible. Un plan de accién a favor de las personas, el
planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y
el acceso a la justicia.

Los Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron una resolucion en la que
reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza y
afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible.

La agenda plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, con 169 metas de
caracter integrado e indivisible, que abarcan las esferas econ6mica, social y
ambiental. Se interrelacionan entre si e incorpora los desafios globales a los que nos
enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacién
ambiental, la prosperidad y la paz y la justicia.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible no son juridicamente obligatorios. No obstante,
se prevé que los paises los adopten como propios y establezcan Marcos nacionales
para el logro de los 17 objetivos. Las medidas adoptadas a nivel nacional para observar
los progresos requeriran la recopilacion de datos de calidad, accesibles y oportunos, el
seguimiento y examen a nivel regional.

Gobernanza de la Agenda 2030

La estructura de la gobernanza de la Agenda 2030 establece 3 niveles funcionales de
articulacion.

e Comision delegada del Gobierno para la Agenda 2030.

La forman 15 ministerios. Este dérgano posibilita generar una coordinacion
interministerial amplia y esté asistido por un grupo de trabajo de caracter técnico.

e Conferencia Sectorial para la Agenda 2030.

Organo de cooperacion entre la Administracion General del Estado, las
Comunidades Autonomas, las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla y la
administracion local a través de la Federacion Espafiola de Municipios y
provincias para la implementacion de la Agenda 2030.

e Consejo de Desarrollo Sostenible.

Se trata de un 6rgano asesor de colaboracion y cauce de la participacion que convoca
a un total de 60 representantes de 34 plataformas y entidades - Academia, sector
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empresarial, sindicatos, organizaciones ecologistas, sociales de Derechos Humanos,
ambito de la Cooperacion Internacional- asi como de 13 consejos consultivos de ambito

estatal.

Principios informadores de la actividad en el servicio publico: transparencia,

colaboracion, participacidn y rendiciéon de cuentas.

El Gobierno Abierto tiene como objetivo que los ciudadanos colaboren en la creacién y
la mejora de los servicios publicos y en el fortalecimiento de la transparencia y la
rendicion de cuentas.

El concepto de Gobierno Abierto se sustenta en tres pilares béasicos: la Transparencia,
la Colaboracion, la Participacion.

Transparencia: El acceso a la informacion es condicion necesaria en toda politica
de apertura. La informacion no solo deber ser completa sino que también tiene
que ser clara, ordenada, de facil acceso y reutilizable. La Ley 19/2013 de 9 de
diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
considera la transparencia un eje fundamental de toda accién politica. Los paises
con mayores niveles en materia de transparencia cuentan con instituciones mas
fuertes que favorecen el crecimiento econdmico y el desarrollo social.
Colaboracién: La colaboracion se puede entender como la creacién de nuevos
espacios de encuentro, didlogo y trabajo donde participan todos los gobiernos y
administraciones publicas, incluyendo a otras organizaciones de la sociedad
civil, sindicatos, organizaciones empresariales, asi como comunidades de
ciudadanos para co-crear y co-producir servicios publicos.

Participacién y rendicion de cuentas: Entendemos por participacion ciudadana la
intervencion individual o colectiva por parte de los ciudadanos en el disefio,
ejecucion y evaluaciébn de las politicas y actuaciones publicas mediante
instrumentos y procesos que permitan su comunicacion con las entidades
publicas. Con cardcter previo a la elaboracién de un proyecto, anteproyecto de
ley o de un reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del portal
web de la Administracion competente en la que se recabara la opinién de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma. Anualmente las Administraciones Publicas haran publico un
Plan Normativo que se publicard en el Portal de la Transparencia. La rendicién
de cuentas es el deber que tienen los servidores publicos de informar, justificar,
responsabilizarse publica y periddicamente sobre el uso dado a los fondos
asignados y los resultados obtenidos siguiendo los criterios de eficiencia,
eficacia, transparencia y legalidad.
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