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1. INTRODUCCION

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT) recoge una serie de dere-
chos que rigen las relaciones entre los contribuyentes y la Administracion tributaria. Como sefiala la
Exposicion de Motivos de la LGT, parte de estos derechos y garantias se encontraban ya reconocidos
en el art. 3 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes,
si bien la LGT incorpora nuevos como el derecho a utilizar las lenguas oficiales en el territorio de la
comunidad auténoma o el derecho a formular quejas y sugerencias, entre otros.

Los derechos consagrados en la LGT no son una “recomendacioén” a la Administracidn para que procure respe-
tarlos y darles contenido en cada caso, sino que constituyen exigencias legales que crean deberes especificos
a cargo de aquélla, cuya infraccién determina la invalidez de los actos aquejados de tales vicios.*

2. DERECHOS QUE ASISTEN A LOS OBLIGADOS TRIBUTARIOS

Los derechos y garantias de los obligados tributarios se recogen en el art. 34 de la LGT, que cierra el
Capitulo I, “Disposiciones generales”, del Titulo 11, “Los tributos”, de la LGT.

Son derechos de los obligados tributarios, entre otros, los siguientes:

- Aser informado y asistido por la Administracion tributaria sobre el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Elart. 85.1 de la LGT establece la correlativa obligacién de la Administracién de prestar a los obligados tribu-
tarios la necesaria informacion y asistencia acerca de sus derechos y obligaciones.

- A obtener, en los términos previstos en la LGT, las devoluciones derivadas de la normativa de
cada tributo y las devoluciones de ingresos indebidos que procedan, con abono del interés de
demora regulado en el art. 26 de la LGT, sin necesidad de que el obligado lo solicite.

Los arts. 31y 32 de la LGT recogen la correlativa obligacion de la Administracidn tributaria de efectuar dichas
devoluciones.

- A ser reembolsado, en la forma prevista en la LGT, del coste de los avales y otras garantias apor-
tados para suspender la ejecucidn de un acto o para aplazar o fraccionar el pago de una deuda,
cuando dicho acto o deuda sea declarado total o parcialmente improcedente por sentencia o
resolucion administrativa firme, con abono del interés legal sin necesidad de que el obligado lo
solicite, asi como a la reduccion proporcional de la garantia aportada cuando se estime parcial-
mente el recurso o de la reclamacién interpuesta.

La correlativa obligacion de la Administracion de reembolsar el coste de las garantias o de acordar la citada
reduccion se regula en el art. 33 de la LGT.

- A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su comunidad auténoma, de acuerdo con‘lo
previsto en el ordenamiento juridico.

La lengua de los procedimientos se regula en el art. 15 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-

miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), que establece

el castellano como norma general sin perjuicio de que, si solo existe un interesado, el procedimiento se tra-
mite en la lengua elegida por él.

- A conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en los que sea parte.

Este derecho es una manifestacion del derecho de defensa consagrado en el art. 24 de la CE y puede ejerci
tarse en cualquier momento (art. 53.1.a) de la Ley 39/2015).

- A conocer la identidad de las autoridades y personal al servicio de la Administracion tributatia
bajo cuya responsabilidad se tramitan las actuaciones y procedimientos tributarios en los que
tenga la condicion de interesado.

Con este fin, se proveera al personal al servicio de la Administracion tributaria el correspondiente documento
acreditativo de su condicion en el desempefio de sus funciones (art. 60.2 RGGI).

En el caso de los procedimientos sancionadores, el art. 208.3 de la LGT garantiza a los afectados por ellos el
derecho a conocer la identidad del instructor y de la autoridad competente para imponer la sancion.

1 STS 7949/2011, de 30 noviembre de 2011, FJ 1.



- A solicitar certificacion y copia de las declaraciones que haya presentado, asi como derecho

a obtener copia sellada de los documentos presentados ante la Administracion, siempre que
la aporten junto a los originales para su cotejo, y derecho a la devolucion de los originales de
dichos documentos, en el caso de que no deban obrar en el expediente.

- A no aportar aquellos documentos ya presentados por ellos mismos y que se encuentren en

poder de la Administracién actuante, siempre que el obligado tributario indique el dia y procedi-
miento en el que los presentd.

No obstante, se podra requerir al interesado la ratificacion de datos especificos propios o de terceros, previa-
mente aportados (art. 99.2 LGT).

- En los términos legalmente previstos, al caracter reservado de los datos, informes o anteceden-

tes obtenidos por la Administracion tributaria, que s6lo podran ser utilizados para la aplicacion
de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y para la imposicion de sanciones,
sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo en los supuestos previstos en las
leyes.

El art. 60.4 del RGGI obliga al personal al servicio de la Administracién tributaria al mas estricto y completo
sigilo respecto de los datos, informes o antecedentes que conozca por razén de su cargo o puesto de trabajo.

- A ser tratado con el debido respeto y consideracion por el personal al servicio de la

Administracion tributaria.

- A que las actuaciones de la Administracion tributaria que requieran su intervencion se lleven a

cabo en la forma que le resulte menos gravosa, siempre que ello no perjudique el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias.

El art. 142.3 de la LGT contempla que, de forma excepcional y motivada, la inspeccién podra requerir la
comparecencia personal del obligado tributario cuando la naturaleza de las actuaciones a realizar asi lo exija.

- Aformular alegaciones y a aportar documentos que deberan ser tenidos en cuenta por los érga-

nos competentes al redactar la correspondiente propuesta de resolucion.

- A ser oido en el tramite de audiencia, en los términos previstos en la LGT.

En los procedimientos tributarios, se podra prescindir del tramite de audiencia previo a la propuesta de reso-
lucién:

« Cuando se suscriban actas con acuerdo o cuando esté previsto un tramite de alegaciones posterior (art.

99.8 LGT).

« Cuando solo figuren en el procedimiento y sean tenidos en cuenta en la resolucién hechos, alegaciones.y
pruebas presentadas por el interesado (art. 96.3 RGGI).

- A ser informado de los valores de los bienes inmuebles que vayan a ser objeto de adquisicion.o

transmision.

- Aserinformado, al inicio de las actuaciones de comprobacidon o inspeccién sobre la naturalezay

alcance de las mismas, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones
y a que las mismas se desarrollen en los plazos previstos en la LGT.

- Al reconocimiento de los beneficios o regimenes fiscales que resulten aplicables.
- A formular quejas y sugerencias en relacion con el funcionamiento de la Administracion

tributaria.

- A que las manifestaciones con relevancia tributaria de los obligados se recojan en las diligencias

extendidas en los procedimientos tributarios.

Las diligencias se definen en el art. 99.7 de la LGT como documentos publicos que se extienden para hacer
constar hechos y manifestaciones del obligado tributario o persona con la que se entiendan las actuaciones.

- A presentar ante la Administracion tributaria la documentacién que estimen conveniente y qtie

pueda ser relevante para la resolucién del procedimiento tributario que se esté desarrollando!

Elart. 96.4 del RGGI sefiala que, una vez realizado el tramite de audiencia o, en su caso, el de alegaciones, fio
podra aportarse mas documentacién acreditativa de los hechos, salvo que se demuestre la imposibilidad de
haberla aportado antes y siempre que se aporte antes de dictar la resolucion.



- A obtener copia a su costa de los documentos que integren el expediente administrativo en el
tramite de puesta de manifiesto del mismo en los términos previstos en la LGT.

- Este derecho podra ejercitarse en cualquier momento en el procedimiento de apremio.

El derecho al que se refiere el parrafo anterior se recoge en el art. 99.4 de la LGT, que afiade, como excep-
cién, que el obligado no podra obtener dicha copia cuando los documentos afecten a intereses de terceros
o alaintimidad de otras personas o cuando asi lo disponga la normativa vigente.

El art. 34.2 de la LGT seiiala que el Consejo para la Defensa del Contribuyente, que se encuentra inte-
grado en el Ministerio competente en materia de Hacienda, es el responsable, en la forma y con los
efectos que reglamentariamente se determinen, de:

- Velar por la efectividad de los derechos de los obligados tributarios.

- Atender las quejas que se produzcan por la aplicacion del sistema tributario que realizan los

6rganos del Estado.

- Efectuar las sugerencias y propuestas pertinentes.

El Consejo para la Defensa del Contribuyente estara formado por 16 vocales, de los cuales 4 seran repre-
sentantes de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (art. 4.1 del Real Decreto 1676/2009, de 13
de noviembre, por el que se regula el Consejo para la Defensa del Contribuyente).

(o

ERECHOS DE LOS OBLIGADOS)

TRIBUTARIOS (art. 34 LGT)

Ser informado y asistido

Obtener las devoluciones

Ser reembolsado del coste de las garantias
Utilizar las lenguas oficiales

Conocer el estado de tramitacion

Conocer laidentidad del personal

Solicitar certificaciéon y copia

No aportar documentos ya presentados
Caracter reservado de los datos

Ser tratado con respeto y consideracién

A que las actuaciones sean lo menos gravosas
Formular alegaciones y aportar documentos
Ser oido en el trdmite de audiencia

Ser informado de los valores inmobiliarios
Ser informadosobre las actuaciones

de comprobracidn o inspeccion

Al reconocimiento de los beneficios o regimenes fiscales
Formular quejas y sugerencias

A que las manifestaciones con relevancia
tributaria se recojan en las diligencias

Presentar la documentacidn que se estimen conveniente

Obtener copia de los documentos del expediente



3. CASO PRACTICO

CASO PRACTICO

Dfia. Maria Molina recibe una notificacion de la Administracion Tributaria en la que se le requiere la
aportacion de la autoliquidacion del IRPF correspondiente al ejercicio 2021. Diia. Maria alega que ya
presenté dicha autoliquidacion, aunque carece del justificante, y se niega a presentarla de nuevo.
Al no ser la primera vez que se encuentra en esta situacién, Dfia. Maria desea interponer una queja.

a) (EstaDia. Maria obligada a presentar la autoliquidacién requerida?
b) ;Dispone Diia. Maria de algiin medio para justificar la presentacion de la autoliquidacion?

c) ¢Se encuentra fundamentada la queja de Diia. Maria? ;Quién es el érgano responsable de
resolver la queja?

a) No. El art. 34.1.h) de la LGT reconoce el derecho de los obligados tributarios a no aportar
aquellos documentos ya presentados por ellos mismos y que se encuentren en poder de la
Administracion actuante. No obstante, Diia. Maria debera indicar el dia y procedimiento en el
que los presento.

b) Si, puesto que, en virtud del art. 34.1.g) de la LGT, Diia. Maria tendra derecho a solicitar certi-
ficacion y copia de la declaracion presentada.

c) Si,dado que el art. 34.1.p) de la LGT legitima a Dfia. Maria a formular quejas en relacién con
el funcionamiento de la Administracién tributaria. Serda el Consejo para la Defensa del Contri-
buyente el encargado de velar por la efectividad del derecho de Dfia. Maria y atender su queja.



1. CLASES DE OBLIGADOS TRIBUTARIOS
1.1 OBLIGADOS TRIBUTARIOS

El art. 35.1 de la LGT define a los obligados tributarios como “las personas fisicas o juridicas y las enti-
dades a las que la normativa tributaria impone el cumplimiento de obligaciones tributarias”.

En virtud del art. 35.2 de la LGT, son obligados tributarios, entre otros:

(Y

) Los contribuyentes.
) Los sustitutos del contribuyente.

oo

Los obligados a realizar pagos fraccionados.

o

)
) Los retenedores.
)

D

Los obligados a practicar ingresos a cuenta.

—
=

Los obligados a repercutir.

g) Los obligados a soportar la repercusion.

h) Losobligados a soportar la retencion.

i) Losobligados a soportar los ingresos a cuenta.
j) Lossucesores.

k) Los beneficiarios de supuestos de exencidn, devolucion o bonificaciones tributarias, cuando
no tengan la condicidn de sujetos pasivos.

La determinacion de los obligados tributarios previstos en el art. 35.2 de la LGT esta sujeta al principio de
reserva de ley tributaria (art. 8.c de la LGT).

Asimismo, tendran el caracter o consideracion de obligados tributarios:

- Aquellos a quienes la normativa tributaria impone el cumplimiento de obligaciones tributarias
formales (art. 35.3 LGT).

- En las leyes en que asi se establezca, las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas
entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econdmica o un patri-
monio separado susceptibles de imposicién (art. 35.4 LGT).

- Los responsables solidarios o subsidiarios a los que se refiere el art. 41 de la LGT (art. 35.5 LGT).

- Aquellos a los que se pueda imponer obligaciones tributarias conforme a la normativa sobre
asistencia mutua (art. 35.6 LGT).

El art. 35.7 seflala que, cuando concurran varios obligados tributarios en un mismo presupuesto de
una obligacion, quedaran solidariamente obligados frente a la Administracion tributaria al cumpli-
miento de todas las prestaciones, salvo que por ley se disponga expresamente otra cosa.

Las leyes podran contemplar, ademas, otros supuestos de solidaridad.

El art. 1137 del CC determina que “la concurrencia de dos o mds acreedores o de dos o mds deudores en una
sola obligacion no implica que cada uno de aquéllos tenga derecho a pedir, ni cada uno de éstos deba pres-
tar integramente las cosas objeto de la misma. Sdlo habrd lugar a esto cuando la obligacion expresamenteco
determine, constituyéndose con el cardcter de solidaria.” Del citado precepto se desprende que los supuestos
de solidaridad son aquellos en los que, existiendo una pluralidad de deudores tributarios, la Administraciégn
tributaria puede reclamar la totalidad de la deuda a cualquiera de ellos.

Por ejemplo, el art. 84.6 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta'de
no Residentes y sobre el Patrimonio (en adelante, LIRPF), establece que, en la tributacién conjunta, todes
los miembros de la unidad familiar quedaran conjunta y solidariamente sometidos al impuesto, sin perjui¢io
del derecho a prorratear entre si la deuda tributaria.

Por su parte, el art. 87.1 de Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en ade-
lante, LIVA) también declara como responsables solidarios de la deuda tributaria que corresponda satisfacer
al sujeto pasivo, a los destinatarios de las operaciones que, mediante accién u omisién culposa o dolo$a,
eludan la correcta repercusion del impuesto.



Cuando la Administracion sélo conozca la identidad de un titular, practicara y notificara las liquidacio-
nes tributarias a nombre del mismo, quien estara obligado a satisfacerlas si no solicita su division. Para
que proceda la division, serd indispensable que el solicitante facilite los datos personales y el domicilio
de los restantes obligados al pago, asi como la proporcién de participacion de cada uno de ellos en el
dominio o derecho transmitido.

1.2 Personas con las que deben entenderse las actuaciones administrativas

Actuaciones relativas
aobligados tributa-

riosdel art. 35.4 de la
LGT (art. 105.1 RGGI)

Actuaciones relativas
a entidades someti-
das a un régimen de
imputacién de rentas
(art. 105.2 RGGI)

Actuaciones en caso
de solidaridad en
elpresupuesto de he-
cho de la obligacion
(art. 106 RGGI)

- Las actuaciones de comprobacidn o investigacion cuyo objeto sea
examinar el adecuado cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
incluidas las de caracter formal:

- Se desarrollaran con su representante.
- Las liquidaciones que puedan practicarse:

- Se efectuaran a nombre de la entidad, sin perjuicio de la responsa-
bilidad solidaria de los participes, miembros o cotitulares de dichas
entidades.

- Elexamen del adecuado cumplimiento de las obligaciones relativas al

tributo que grave las rentas obtenidas por las entidades en régimen de
atribucién de rentas:

- Se efectuard en el curso de los procedimientos de comprobacion
o investigacion que puedan instruirse frente a cada socio, here-
dero, comunero o participe como obligado tributario por dicho
tributo, donde podran utilizarse los datos, informes o antecedentes
obtenidos en el desarrollo de las actuaciones de comprobacion o
investigacion de las obligaciones propias de la entidad.

- La comprobacién de la situacion tributaria de las Uniones Temporales

de Empresas, Agrupaciones de Interés Econémico y demas entidades
obligadas a imputar rentas se desarrollara:

- Con éstas, sin perjuicio de que sus socios o miembros puedan
oponer todos los motivos de impugnacion que consideren conve-
nientes durante la tramitacidn del procedimiento de comprobacién
o investigacion que se instruya frente a cada uno de ellos donde se
tengan en cuenta los resultados de las actuaciones desarrolladas
con la entidad.

- Las actuaciones y procedimientos:

- Podran llevarse a cabo con cualquiera de los obligados tributarios
que concurran en el presupuesto de hecho de la obligacion objeto
de las actuaciones o procedimientos.

- Elinicio del procedimiento de comprobacidn o investigacion:

- Se deberd comunicar a los demas obligados tributarios conocidos,
que podran comparecer en las actuaciones.

- El procedimiento, que sera Unico, se desarrollara:

- Con quienes hayan comparecido.

- Las sucesivas actuaciones se desarrollaran:

- Con quien proceda en cada caso.

- Las resoluciones que se dicten o las liquidaciones que puedan practicarse:

- Se efectuardn a nombre de todos los obligados tributarios que
hayan comparecido.
- Se notificaran a los demas obligados tributarios conocidos.



Actuaciones
con sucesores
(art. 107 RGGI)

Actuaciones
en supuestos
de liquidacion
0 concurso
(art. 108 RGGI)

- Las actuaciones que se efectlien con quienes tengan la consideracion

de deudores de la deuda aduanera seran validas:

- Siempre que, respecto a la persona o entidad con la que se hayan
realizado, se hayan respetado las disposiciones aplicables al pro-
cedimiento de que se trate, con independencia de que pudieran
existir otros deudores.

- Actuaran ante la Administracion las personas a las que se transmitan

los correspondientes derechos, obligaciones y, en su caso, sanciones
tributarias.

- La Administracion tributaria podra realizar las actuaciones o los proce-

dimientos:

- Con cualquiera de los sucesores.

- Elinicio del procedimiento de comprobacién o investigacion:

- Se debera comunicar a los demas sucesores conocidos, que po-
dran comparecer en las actuaciones.

- El procedimiento, que sera tnico, se desarrollara:

- Con quienes hayan comparecido.

- Las sucesivas actuaciones se desarrollaran:

- Con quien proceda en cada caso.

- Las resoluciones que se dicten o las liquidaciones que puedan practi-

carse:
- Se efectuaran a nombre de todos los obligados tributarios que
hayan comparecido.
- Se notificaran a los demas obligados tributarios conocidos.

- Si la herencia se encuentra yacente:

- Elcumplimiento de las obligaciones tributarias del causante co-
rrespondera al representante de la herencia yacente.

- Cuando deba practicarse una devolucion en el curso de los proce-

dimientos cuyas actuaciones se entiendan con los sucesores de un
obligado tributario:

- Debera acreditarse la proporcién que corresponda a cada uno, con el

fin de proceder al reconocimiento del derecho y al pago o compen-
sacién de la devolucion, salvo cuando se trate de herencias yacentes
debidamente identificadas, en cuyo caso se reconocera y abonara la
devolucion a la herencia yacente.

- En caso de entidades en fase de liquidacion, cuando las actuaciones

administrativas se realicen antes de que se extinga su personalidad
juridica, dichas actuaciones:

- Se entenderan con los liquidadores.

- Disuelta y liquidada la entidad:

- Corresponde a los liquidadores comparecer ante la Administra-
cion cuando sean requeridos en cuanto representantes anteriores
de la entidad y custodios, en su caso, de los libros y la documen-
tacion de la misma.

- En los supuestos de concurso, las actuaciones administrativas se

entenderan:
- Con el concursado o su representante:

= Cuando el juez no hubiese acordado la suspension de las
facultades de administracion y disposicion.

- Con el concursado por medio de la administracién concursal:
= Si se hubiese acordado la suspension de facultades.



Tratandose de obligados tributarios no residentes:
- Que operen en Espafia mediante establecimiento permanente:

- Las actuaciones de la Administracidn se efectuaran con el repre-
sentante que designe el obligado tributario.

- Sise incumple la obligacién de nombrar representante, la Admi-
nistracién tributaria podra considerar tal:

= A quien figure como tal en el Registro Mercantil.

- Si no se hubiese nombrado o inscrito a un representante, o si
fuese una persona distinta de aquel que esté facultado para con-
tratar en nombre de aquellos, la Administracién tributaria podra
considerar como tal:

= A quien esté facultado para contratar en nombre del estableci-

. . miento permanente.
Actuaciones relativas

a obligados tributa- - Si se incumple la obligacion de nombrar representante por las
rios no residentes personas o entidades residentes en paises o territorios con los
(art. 109 RGGI) que no exista un efectivo intercambio de informacion tributaria, la

Administracion tributaria podra considerar como representante:

= Al depositario o gestor de los bienes o derechos de los obliga-
dos tributarios.

- Que operen en Espafia sin establecimiento permanente, las actuacio-
nes podran entenderse con:

- El obligado tributario no residente.

- El representante, en su caso, designado al efecto.

- Cuando la ley asi lo prevea, con el responsable solidario con
quien puedan realizarse las actuaciones directamente.

= En este caso, las liquidaciones podran practicarse directa-
mente al responsable solidario, quien podra oponer todos
los motivos de impugnacion que se deriven de la liquidacion
practicada o de la responsabilidad a él exigida.

2. SUJETOS PASIVOS: CONTRIBUYENTE Y SUSTITUTO DEL CONTRIBUYENTE

Dentro del concepto de obligado tributario se incluye al sujeto pasivo, definido en el art. 36 de la LGT
como aquel que, segun la ley, debe cumplir, como contribuyente o como sustituto del mismo:

- La obligacidn tributaria principal.
- Las obligaciones formales inherentes a la misma.

La obligacién tributaria principal tiene por objeto el pago de la cuota tributaria conforme al art. 19 de la LGT.

Son obligaciones formales, por ejemplo, la obligacién de presentar declaraciones, autoliquidaciones y comu-
nicaciones, en virtud del art. 29 LGT.

No pierde la condicién de sujeto pasivo quien deba repercutir la cuota tributaria a otros obligados,
salvo que la ley de cada tributo establezca otra cosa.

“La Ley reserva la calificacion de contribuyente a quien realiza el hecho impositivo, es decir, a quien resulta
obligado ante la Hacienda, precisamente por haberlo realizado. La figura del contribuyente es, como la de todo
obligado tributario, una creacion de la ley, pero puede no coincidir con quien, en definitiva, soporte efectiva-o
econémicamente la carga tributaria derivada del hecho imponible en virtud de mecanismos distintos al desu
realizacion, como son la traslacion o la repercusion tributarias establecidas por expresa disposicion de la Ley El
sujeto repercutido, aunque es quien soporta definitivamente las consecuencias econémicas del tributo, es ajeno
a la relacién tributaria propiamente dicha, que Gnicamente se establece entre la Administracion y quien la ley
haya configurado como realizador del hecho imponible, esto es, el contribuyente.”?

2 STS5266/2002, de 13 de julio de 2002, FJ 3.
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En el dmbito aduanero, también tendra la consideracion de sujeto pasivo el obligado al pago de la
deuda aduanera, conforme a lo que, en cada caso, disponga la normativa aduanera.

El sujeto pasivo podra ser:

- Contribuyente, que es aquel que realiza el hecho imponible.

- Sustituto del contribuyente, que es aquel que, por imposicion de la ley y en lugar del contribu-
yente, debe cumplir la obligacion tributaria principal y las obligaciones formales inherentes a la
misma.

- El sustituto podra requerir al contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satis-
fechas, salvo que la ley establezca otra cosa.

“La administracién tributaria no puede girar la liquidacion directamente al contribuyente, como sujeto pasivo
de la obligacion tributaria, en lugar de al sustituto del contribuyente, en aquellos impuestos en los que porimpo-
sicion de la ley y en lugar del contribuyente es el sustituto del contribuyente quien resulta obligado a cumplir la
obligacién tributaria principal, asi como las obligaciones formales inherentes a la misma.”

Atitulo de ejemplo, el art. 106 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales configura como sujeto pasivo del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU), en las transmisiones de terrenos
o en la constitucién o transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo oneroso:

« Atitulo de contribuyente, a la persona fisica o juridica, o a la entidad a que se refiere el art. 35.4 de la LGT,
que transmita el terreno, o que constituya o transmita el derecho real.

« A titulo de sustituto del contribuyente, a la persona fisica o juridica, o a la entidad a que se refiere el art.
35.4de la LGT, que adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real, cuando el
contribuyente sea una persona fisica no residente en Espafia.

Por consiguiente, en este caso, la Administracidn tributaria debe girar la liquidacion al sustituto del contribu-
yente.

Asu vez, se debe destacar que son actos susceptibles de reclamacidén econémico-administrativa las actuacio-
nes u omisiones de los particulares derivadas de las relaciones entre el sustituto y el contribuyente, en virtud
del art. 227.4.d) de la LGT.

DEFINICION (art. 36.1 LGT)

- Obligado tributario que, segun la ley, debe cumplir la obligacidn tributaria principal y las
obligaciones formales inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto
del mismo.

- Quien deba repercutir la cuota tributaria a otros obligados, salvo que la ley de cada tribu-
to disponga otra cosa.

- En el dmbito aduanero, el obligado al pago de la deuda aduanera.

E
(@)
©
CONTRIBUYENTE (art. 36.2 LGT) SUSTITUTO DEL CONTRIBUYENTE
(art. 36.3 LGT)
Sujeto pasivo que realiza Sujeto pasivo que, por imposicion de la ley
el hecho imponible. y en lugar del contribuyente, estd obligado a

cumplir la obligacién tributaria principal, asi
como las obligaciones formales inherentes
ala mismay que puede exigir el importe de
dichas obligaciones, salvo que la ley sefiale
otra cosa.

3 STS523/2023, de 17 febrero de 2023, FJ 6.



3. OBLIGADOS A REALIZAR PAGOS A CUENTA

Son obligados a realizar pagos a cuenta, al amparo del art. 37 de la LGT:

- El obligado a realizar pagos fraccionados, que es el contribuyente que, segun la ley de cada tri-
buto, debe ingresar cantidades a cuenta de la obligacién tributaria principal antes de que ésta
sea exigible.

- El retenedor, que se define como la persona o entidad que, segln la ley de cada tributo, debe
detraer e ingresar en la Administracion tributaria, con ocasion de los pagos que deba realizar
a otros obligados tributarios, una parte de su importe a cuenta del tributo que corresponda a
éstos.

- El obligado a practicar ingresos a cuenta, que es la persona o entidad que satisface rentas en
especie o dinerarias y que, segun la ley, debe realizar ingresos a cuenta de cualquier tributo.

Si bien el articulo contempla la posibilidad de que el ingreso a cuenta se efectlie también sobre rentas dinera-
rias, tanto en el IRPF (art. 74.2 del RIRPF) como en el IS (art. 60.3 del Real Decreto 634/2015, de 10 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades) limitan los ingresos a cuenta a las
retribuciones que se perciban en especie. Al no poder detraer parte de su importe, se calcula su equivalente
dinerario y, en lugar de practicar una retencion, se realiza un ingreso a cuenta. Por lo tanto, los ingresos a
cuenta son equivalentes a las retenciones, pero aplicandose Unicamente a los pagos en especie.

DEFINICIONES EJEMPLOS
Contribuyente a quien la ley de cada tributo - Los contribuyentes del IRPF
OBLIGADO impone la obligacion de ingresar cantidades que ejerzan actividades
A REALIZAR a cuenta de la obligacion tributaria principal econémicas (art. 99.7 de la
PAGOS FRAC- con anterioridad a que ésta resulte exigible. LIRPF).

CIONADOS

- Los contribuyentes del
(art. 37.1LGT)

Impuesto sobre Sociedades
(art. 40.1 de la LIS).

Persona o entidad a quien la ley de cada Personas juridicas que satisfa-
tributo impone la obligacion de detraer e gan rendimientos del trabajo
ingresar en la Administracion tributaria, con (art. 74 RIRPF).
RETENEDOR ocasion de los pagos que deba realizar a
(art. 37.2LGT) otros obligados tributarios, una parte de su
importe a cuenta del tributo que correspon-
da a éstos.
OBLIGADO Persona o entidad que satisface rentas en Elempresario que regala a sus
A PRACTICAR especie o dinerarias y a quien la ley impone trabajadores una tablet para fi-
INGRESOS la obligacion de realizar ingresos a cuenta de nes particulares estara obligado
A CUENTA cualquier tributo. arealizar un ingreso a cuenta
(art. 37.3 LGT) del IRPF.

4. OBLIGADOS EN LAS OBLIGACIONES ENTRE PARTICULARES RESULTANTES DEL TRIBUTO

Son obligados en las obligaciones entre particulares resultantes del tributo, en virtud del art. 38 de la LGT:

- El obligado a repercutir, que es la persona o entidad que, segun la ley, debe repercutir la cueta
tributaria a otras personas o entidades y que, salvo que la ley establezca otra cosa, coincidira
con quien realiza las operaciones gravadas.

- El obligado a soportar la repercusion, que es la persona o entidad a quien, segun la ley, se debe
repercutir la cuota tributaria, y que, salvo que la ley establezca otra cosa, coincide con el desti-
natario de las operaciones gravadas.

- El repercutido no esta obligado al pago frente a la Administracion tributaria pero debe
satisfacer al sujeto pasivo el importe de la cuota repercutida.



Son actos susceptibles de reclamacién econdmico-administrativa las actuaciones u omisiones de los
particulares relativas a las obligaciones de repercutir y soportar la repercusion prevista legalmente,
envirtud del art. 227.4.a) de la LGT.

- El obligado a soportar la retencién, que es la persona o entidad que percibe las cantidades sobre
las que, segln la ley, el retenedor debe practicar retenciones tributarias.

- El obligado a soportar los ingresos a cuenta, que es la persona o entidad que, segln la ley, debe
soportar los ingresos a cuenta de cualquier tributo que se practiquen con ocasion de las rentas
en especie o dinerarias que perciban y, en su caso, la repercusion de su importe por el pagador
de dichas rentas.

Son actos susceptibles de reclamacién econdmico-administrativa las actuaciones u omisiones de los
particulares relativas a las obligaciones de practicar y soportar retenciones o ingresos a cuenta, en
virtud del art. 227.4.b) de la LGT.

Hay que tener presente también que, en virtud del art. 129 del RGGl, los obligados tributarios que
hubiesen soportado indebidamente retenciones, ingresos a cuenta o cuotas repercutidas podran
solicitar y obtener la devolucién de ingresos indebidos solicitando la rectificacidn de la autoliquida-
cién en la que se realizd el ingreso indebido.

OBLIGADO A
REPERCUTIR
(art. 38.1 LGT)

DEFINICIONES

Persona o entidad que, conforme a la
ley, debe repercutir la cuota tributaria a
otras personas o entidades y que, salvo
que la ley disponga otra cosa, coincidira
con aquel que realiza las operaciones
gravadas.

Persona o entidad a quien, segln la ley,
se deba repercutir la cuota tributaria,
y que, salvo que la ley disponga otra

EJEMPLOS

Una empresaria que vende mue-
bles, cuando los venda, debera
repercutir el IVA.

Una empresaria que vende mue-
bles, cuando los compre, debera
soportar la repercusion del IVA.

OBLIGADO A cosa, coincidira con el destinatario de
SOPORTAR LA las o,peraciones gravadas. El repercu-
REPERCUSION . P :
(art. 38.2 LGT) tido no'e'sta ob.l,lgad'o al pago frentea
la Administracién tributaria pero debe
satisfacer al sujeto pasivo el importe de
la cuota repercutida.
Persona o entidad perceptora de las Las entidades en régimen de atribu-
cantidades sobre las que, segun la ley, cién de rentas estaran obligadas a
OBLIGADO el retenedor deba practicar retencio- soportar las retenciones, con arreglo
A SOPORTAR nes tributarias. a las normas del IRPF, con indepen-

LA RETENCION
(art. 38.3 LGT)

Persona o entidad que, segln la ley,
debe soportar los ingresos a cuenta
de cualquier tributo que se practiquen
con ocasion de las rentas en especie o
dinerarias que percibany, en su caso,

dencia de que todos o alguno de sus
miembros sea contribuyente por el
IRPF, sujeto pasivo del IS o contribu-
yente por el IRNR (art. 89.2 LIRPF).

Elart. 43.2 de la LIRPF contempla
la posibilidad de que elingreso a
cuenta se repercuta al perceptor de
larenta.

Taly como sefiala la Direccion Ge-

OBLIGADO la repercusién de su importe por el X

A SOPORTAR pagador de dichas rentas. n:ral de T ributos (Vf' 526-07) con
LOS INGRESOS efectos vmculantes: esta remision
A CUENTA legal a la repercusion, mencionada
(art. 38.4 LGT) también en el art. 99.6 de la LIRPF,

nos permite afirmar que el ingreso a
cuenta que legalmente corresponda
realizar (...) por la retribucién en
especie (...) puede ser repercutido a
los perceptores de la retribucion.”
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Sujeto pasivo

Contribuyente
(art. 36 LGT) |:
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Obligado a realizar

fraccionad
Obligados a realizar pagos fraccionados

pagos a cuenta Retenedor

(art. 37 LGT)
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Obligados en las — Obligado a soportar la repercusion
obligaciones entre
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1. INTRODUCCION

La capacidad de obrar en el orden tributario se regula en los siguientes articulos:

- Capacidad de obrar, art. 44 LGT.

- Representacion legal, art. 45 LGT.

- Representacion voluntaria, art. 46 LGT.

- Representacion de personas o entidades no residentes, art. 47 LGT.

2. SUJETOS CON CAPACIDAD DE OBRAREN EL ORDEN TRIBUTARIO

El art. 44 de la LGT sefiala que tienen capacidad de obrar en el orden tributario:

- Las personas que la tengan conforme derecho.

Es decir, el mayor de edad no incapacitado?.

- Los menores de edad y los incapacitados, para aquellas actuaciones cuyo ejercicio les esté per-
mitido por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad,
tutela, curatela o defensa judicial.

- Se exceptUa a los menores incapacitados cuando la extension de la incapacitacion afecte al
ejercicio y defensa de los derechos e intereses de que se trate.

3. CASO PRACTICO

CASO PRACTICO

D. Pedro Martinez es un youtuber de 16 afios que se dedica a subir videos sobre videojuegos. En
el aio 2022 obtuvo unos ingresos por esta actividad de 50.000 euros. D. Pedro quiere presentar su
declaracién del IRPF correspondiente al ejercicio 2022, pero tiene dudas acerca de si puede presen-
tarla por si mismo.

¢{Tiene D. Pedro Martinez capacidad de obrar en el orden tributario? ; Puede presentar la declaracién
del IRPF por si mismo?

D. Pedro Martinez tiene capacidad de obrar en el orden tributario, ya que se trata de una actividad
cuyo ejercicio le esta permitido por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la persona que ejefza
la patria potestad, tutela, curatela o defensa judicial (art. 44 LGT).

Por tanto, puede presentar la declaracion del IRPF por si mismo.

4 Bernardo et al. (2021). Memento Prdctico Procedimientos Tributarios. Francis Lefebvre.



1. REPRESENTACION

1.1 Representacion legal

A través de la representacion legal, un tercero, ajeno a la relacion tributaria de la que es titular un
determinado sujeto, interviene en ella en nombre y por cuenta de éste por ministerio de la ley o por
determinadas circunstancias personales®.

Esta representacion varia seglin nos encontremos ante personas fisicas, personas juridicas o entidades
previstas en el art. 35.4 de la LGT. Asi, el art. 45 de la LGT sefiala que:

- Por las personas fisicas que carezcan de capacidad de obrar actuaran sus representantes legales.

- El art. 110.1 del RGGI afiade que, una vez adquirida o recuperada la capacidad de obrar
por quienes carecian de ella, estas actuaran por si mismas ante la Administracion tributa-
ria, incluso para la comprobacion de la situacidn tributaria en que carecian de ella.

o Quienes tuvieron su representacion legal también deberan comparecer cuando
les requiera la Administracion tributaria, en su propio nombre sin vincular a
quien representaron.

- Por las personas juridicas, cuando se produzcan las actuaciones tributarias correspondientes, la
titularidad de los 6rganos a quienes corresponda su representacion, por disposicion de la ley o
por acuerdo validamente adoptado.

En la sociedad de capital la representacion de la sociedad corresponde a los administradores en la forma

determinada por los estatutos (art. 233.1 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital).

- Por las entidades a que se refiere el art. 35.4 de la LGT actuara en su representacion el que la
ostente, siempre que resulte acreditada en forma fehaciente.

- De no haberse nombrado representante, se considerara como tal el que aparentemente
ejerza la gestion o direccion.

- En su defecto, cualquiera de sus miembros o participes.

o Quienes tuvieron la representacion de las personas juridicas o de las entidades
cuando se devengaron o debieron haberse cumplido las correspondientes obli-
gaciones o deberes, deberan comparecer cuando les requiera la Administracion
tributaria, en su propio nombre sin vincular a la persona juridica o entidad (art.
110.2 del RGGI).

El art. 110 del RGGI afiade, por ultimo, dos aspectos que se deben tener en cuenta:

- El representante legal debe acreditar su condicidn ante la Administracion tributaria, sin perjui-
cio de que puedan considerarse como representantes a quienes figuren inscritos como tales en
los correspondientes registros publicos.

- Cuando en el curso de un procedimiento de aplicacion de los tributos se modifique o se extinga
la representacion legal, las actuaciones que se hayan realizado se reputaran vélidas y eficaces
mientras no se comunique dicha circunstancia al 6rgano de la Administracion tributaria que
lleve a cabo las actuaciones.

lona@

CONCEPTO Intervencion de un tercero en nombre y por cuenta de otro obligado
tributario por ministerio de la ley o por circunstancias personales

AMBITO DE APLICACION Cuando el obligado tributario no puede actuar por si mismo en el
orden tributario

5 Bernardo et al. (2021). Memento Prdctico Procedimientos Tributarios. Francis Lefebvre.



LEGITIMACION Personas fisicas que carezcan Representantes legales
de capacidad de obrar

(art.45.1LGT)
Personas juridicas (art. 45.2 Las personas que ostenten,
LGT) cuando se produzcan las
actuaciones tributarias, la
titularidad de los 6rganos de
representacion
Entidades del art. 35.4 LGT Quien tenga su representa-
(art.45.3 LGT) cién, el que aparentemente
ejerza la gestion o direccion o
cualquiera de sus miembros o
participes
ACREDITACION (art. 110 El representante legal debe acreditar su condicion ante la Adminis-
RGGI) tracion tributaria, sin perjuicio de que puedan considerarse como
representantes a quienes figuren inscritos como tales en los registros
publicos
EFECTOS (art. 110 RGGI) Los representantes legales deben comparecer cuando les requiera
la Administracion tributaria, en su propio nombre sin vincular al
representado

Los representantes legales deben comparecer cuando les requiera
la Administracion tributaria, en su propio nombre sin vincular al
representado

1.2 Representacion voluntaria

A) Concepto

A diferencia de la representacion legal, en la representacion voluntaria un tercero, ajeno a la relacion
tributaria de la que es titular un determinado sujeto, interviene en ella en nombre y por cuenta de éste
de forma voluntaria®.

Elart. 46.1 de la LGT faculta a los obligados tributarios con capacidad de obrar para actuar por medio
de representante, que podra ser un asesor fiscal, con quien se entenderan las sucesivas actuaciones
administrativas, salvo que se efectie manifestacion expresa en contrario.

B) Requisitos generales
La representacion voluntaria sera conferida, en virtud del art. 111.1 del RGGI:

- Si se trata de personas fisicas con capacidad de obrar, por ellas mismas.

- Si se trata de personas fisicas que carezcan de capacidad de obrar, de personas juridicas y de las
entidades previstas en el art. 35.4 de la LGT, por quienes tengan la representacion legal y esta
lo permita.

La representacion podra otorgarse en favor de:

- Personas juridicas.
- Personas fisicas con capacidad de obrar.

& Bernardo et al. (2021). Memento Prdctico Procedimientos Tributarios. Francis Lefebvre.



C) Acreditacion y presuncion de la representacion

El art. 46.2 de la LGT establece que para interponer recursos o reclamaciones, desistir de ellos,
renunciar a derechos, asumir o reconocer obligaciones en nombre del obligado tributario, solicitar
devoluciones de ingresos indebidos o reembolsos y en los restantes supuestos en que sea necesaria la
firma del obligado tributario en los procedimientos regulados en los Titulos 111, IV, V, Vl y VIl de la LGT,
la representacion debera acreditarse:

- Por cualquier medio valido en Derecho que deje constancia fidedigna.

- Mediante declaracion en comparecencia personal del interesado ante el 6rgano administrativo
competente.

Por ejemplo, cuando se interponga una reclamacion econémico-administrativa y la representacién no hubiera
sido admitida por la Administracidn Tributaria en el procedimiento en el que se dicté el acto impugnado (art.
234.2 de la LGT).

A estos efectos, seran validos los documentos normalizados de representacion que apruebe la Admi-
nistracion Tributaria para determinados procedimientos.

Existen varios modelos de representacion aprobados por la Administracién Tributaria, como el modelo de
representacion en los procedimientos iniciados de oficio o el modelo de representacion en el procedimiento
de inspecciony en el procedimiento sancionador que pueda derivarse del mismo, entre otros”.

Se entendera otorgada la representacion, entre otros casos, cuando (art. 111.2 RGGlI):

- Su existencia conste inscrita y vigente en un registro publico.
- Conste en documento publico o documento privado con firma legitimada notarialmente.

- Se otorgue mediante comparecencia personal ante el 6rgano administrativo competente, en
cuyo caso se documentara en diligencia.

- Conste en el documento normalizado de representacion aprobado por la Administracion
tributaria que se hubiera puesto a disposicidn, en su caso, de quien deba otorgar la represen-
tacion. En estos casos, el representante respondera con su firma de la autenticidad de la de su
representado.

- Conste en documento emitido por medios electrénicos, informaticos o telematicos con las
garantias y requisitos que disponga la Administracion tributaria.

Asimismo, se presumira concedida la representacion para los actos de mero tramite (art. 46.3 LGT).

D) Presentacion telematica de documentos

El art. 46.4 de la LGT sefiala que, cuando en el marco de la colaboracién social en la gestion tributaria,
o en los supuestos previstos reglamentariamente, se presente telematicamente cualquier documento
ante la Administracion tributaria, el presentador actuara con la representacidon necesaria en cada casp.
La Administracion tributaria podra requerir, en cualquier momento, que se acredite dicha represen-
tacion, que podra efectuarse por cualquier medio valido en Derecho que deje constancia fidedigna.o
mediante declaracion en comparecencia personal del interesado ante el érgano administrativo com-
petente, segun los términos del art. 46.2 de la LGT.

E) Contenido minimo de la representacion
El art. 111.3 del RGGI establece que, en todos los supuestos de representacién, debera constar, como
minimo:

- Nombre y apellidos o razdn social o denominacion completa, NIF y domicilio fiscal del represen-
tadoy del representante, asi como la firma de ambos.

- Si la representacién se otorga en documento publico no se requiere la firma del
representante.
- Contenido de la representacion, asi como la amplitud y suficiencia de la misma.
- Lugary fecha de su otorgamiento.

- En el supuesto de representacion voluntaria otorgada por el representante legal del obligado
tributario, debera acreditarse la representacion legal.

7 Informacion extraida de la web de la Agencia Tributaria.



F) Supuestos especiales de acreditacion y presuncion de la representacion

Cuando se lleven a cabo actuaciones distintas de las mencionadas en los apartados 2, 3 y 4 del art.
46, la representacién podra acreditarse debidamente en la forma que reglamentariamente se esta-
blezca (art. 46.5 LGT).

El art. 111.4 del RGGI sefiala que, para estas actuaciones, la representacion se entendera acreditada
en los siguientes supuestos:

- Cuando la representacion figure expresamente en la declaracién, autoliquidacién, comunica-
cion de datos o solicitud que sea objeto del procedimiento.

- Cuando la representacion conferida se desprenda de los propios actos o de la conducta obser-
vada por el obligado tributario en relacién con las actuaciones efectuadas.

El art. 46.6 de la LGT dispone que, conforme al art. 35.7 de la LGT, en el supuesto de que concurran
varios obligados tributarios en un mismo presupuesto de una obligacion, la representacion se pre-
sumira concedida a cualquiera de ellos, salvo que se efectiie manifestacion expresa en contrario. La
liquidacién que se efectie debera ser notificada a todos los titulares de la obligacion.

G) Subsanacion de la representacion

La falta o insuficiencia del poder no impide que se tenga por realizado el acto de que se trate, siempre
que se acompafie aquél o se subsane el defecto en el plazo de 10 DIAS, que debera otorgar al efecto el
6rgano administrativo competente (art. 46.7 LGT).

H) Revocacion y renuncia

En virtud del art. 111.5 del RGGI, la revocacion de la representacion no supone la nulidad de las
actuaciones que se hayan realizado con el representante antes de que se haya acreditado esta circuns-
tancia al 6rgano actuante. Una vez se acredite la revocacion, se considerara que el obligado tributario
no comparece ante la Administracion tributaria ni atiende sus requerimientos hasta que:

- Nombre un nuevo representante.
- La atienda personalmente.
Del mismo modo, la renuncia a la representacion no surte efectos ante el érgano actuante hasta que

no se acredite que dicha renuncia se ha comunicado fehacientemente al representado (art. 111.6
RGGI).

1) Representacion en el ambito aduanero

En el ambito aduanero, sera de aplicacion lo dispuesto en el art. 111 del RGGlI, sin perjuicio de lo
previsto en el Real Decreto 335/2010, de 19 de marzo, por el que se regula el derecho a efectuar
declaraciones en aduana y la figura del representante aduanero, y en su normativa de desarrollo
(art. 111.7 RGGI).

1.3 Disposiciones comunes a la representacion legal y voluntaria

El art. 112 del RGGI establece una serie de disposiciones a la representacion legal y voluntaria. La
acreditacion de la representacion debera efectuarse en la primera actuacion que se realice por medio
de representante:

- No obstante, la falta o insuficiencia del poder no impide que se tenga por realizado el acto de
que se trate, siempre que se acomparie aquél o se subsane el defecto en el plazo de 10 DIAS:
- Se contaran desde el dia siguiente al de la notificacion del requerimiento.
- Debera otorgarlo al efecto el 6rgano administrativo competente.
- En todo caso, se podra requerir a la persona o personas con quienes se realicen las actuaciones
la acreditacién de su identidad y el concepto en el que actien.

- Cuando el representante no acredite la representacion, el acto se tendra por no realizado o al
obligado tributario por no personado a todos los efectos, salvo que el obligado tributario ratifi-
que las actuaciones efectuadas en su nombre.



Se entenderan ratificadas las actuaciones del representante en los supuestos de falta o insuficiencia
del poder de representacion en los siguientes casos:

- Cuando el obligado tributario impugne los actos dictados en el procedimiento en que aquel
hubiera intervenido sin alegar esta circunstancia.

- Cuando el obligado tributario realice el ingreso o solicite el aplazamiento, fraccionamiento o
compensacion de la deuda tributaria o de la sancidn derivada del procedimiento.

- Sin embargo, en estos supuestos no se entenderd subsanada la falta o insuficiencia del
poder si se ha presentado un recurso o reclamacién econdémico-administrativa donde se
alega dicha falta o insuficiencia.

Cuando en un procedimiento tributario se actie por medio de representante debera constar expresa-
mente esta circunstancia en todas las diligencias y actas que se extiendan y se unira al expediente el
documento que acredite la representacion. Si la representacion se hubiese conferido mediante docu-
mento publico sera suficiente la referencia al mismo y se unira al expediente copia simple o fotocopia
con diligencia de cotejo.

Las actuaciones tributarias que se efectlien con el representante del obligado tributario se entenderan
realizadas directamente con este Gltimo.

Las manifestaciones hechas por quien haya comparecido sin poder suficiente tendran el valor proba-
torio que corresponda conforme a derecho.

Una vez se acredite o presuma la representacion, sera el representado quien tenga que probar su
inexistencia, sin que pueda alegar, como causa de nulidad de lo actuado, los vicios o defectos causa-
dos por él.

En los supuestos en que, en la resolucidon de un recurso o reclamacién econémico-administrativa,
se anule la resolucidon o la liquidacion administrativa por falta o insuficiencia del poder de repre-
sentacion, se ordenara que se retrotraigan las actuaciones al momento en que debid acreditarse la
representacion o se aportd el poder que se considera insuficiente y mantendran su validez las actua-
ciones y pruebas del procedimiento de aplicacion de los tributos efectuadas sin la intervencion del
representante con quien se entendieron las actuaciones.

La intervencion del obligado tributario en las actuaciones y procedimientos podra efectuarse con la
asistencia de un asesor fiscal o de la persona que considere conveniente en cada momento, lo que
debera constar en el expediente, asi como la identidad del asistente.

Cuando el representante actte con la asistencia de cualquier persona, debe acreditarse que el obli-
gado tributario presta su conformidad a que conozca las actuaciones en las que participe.

1.4 Representacion de personas o entidades no residentes

La representacion de personas o entidades no residentes se regula en el art. 47 de la LGT, que obliga
a los obligados tributarios que no residan en Espafia, a efectos de sus relaciones con la Administracion
Tributaria, a nombrar un representante cuando lo disponga expresamente la normativa tributaria.
Su designacion se debera comunicar a la Administracion Tributaria en los términos que establezca'la
normativa.

Elart. 10.1 del RDL 5/2004 obliga a determinados contribuyentes por el IRNR que no sean residentes en otro
Estado miembro de la Unién Europea a nombrar un representante con residencia en Espafia para que les
represente ante la Administracién Tributaria en relacién con sus obligaciones por el IRNR.

2. EL DOMICILIO FISCAL

2.1 Domicilio fiscal

El domicilio fiscal se regula en el art. 48 de la LGT, que lo define como el lugar de localizacién del
obligado tributario en sus relaciones con la Administracion tributaria.

El domicilio fiscal sera:

- Para las personas fisicas, el lugar donde tengan su residencia habitual.

- No obstante, si desarrollan principalmente actividades econémicas, en los términos que
reglamentariamente se determinen, la Administracion tributaria podra considerar como
domicilio fiscal el lugar donde se encuentre efectivamente centralizada la gestion adminis-
trativa y la direccién de las actividades desarrolladas.



- Si no pudiera determinarse dicho lugar, prevalecera aquel donde se encuentre el mayor
valor del inmovilizado en el que se efectien las actividades econdmicas.

- A estos efectos, el art. 113 del RGGI sefiala que:

o Podra considerarse que las personas fisicas desarrollan principalmente activida-
des econémicas cuando mas de la mitad de la base imponible general del IRPF
del afio anterior proceda de rendimientos netos de actividades econémicas o
cuando, sin haberse alcanzado ese porcentaje en dicho afio, se haya alcanzado
durante cada uno de los 3 ANOS ANTERIORES.

o Se entendera por actividades econdmicas las efectuadas por los empresarios y
profesionales en los términos previstos en la LIVA.

- Para las personas juridicas su domicilio social, siempre que en él esté efectivamente centrali-
zada su gestion administrativa y la direccidn de sus negocios.

- En su defecto, se atendera al lugar en el que se lleve a cabo dicha gestidn o direccion.

o Cuando no pueda establecerse el domicilio fiscal conforme a los criterios ante-
riores, prevalecerd el lugar donde radique el mayor valor del inmovilizado.

- Para las entidades previstas en el art. 35.4 de la LGT el que resulte de aplicar las reglas estable-
cidas para las personas juridicas.

- Para las personas o entidades no residentes en Espafia se atendera a lo previsto en la normativa
reguladora de cada tributo.

- En defecto de regulacion, el domicilio sera el del representante de la persona o entidad no
residente.
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o No obstante, si la persona o entidad no residente en Espafia opera mediante
establecimiento permanente, el domicilio sera el que resulte de aplicar a dicho
establecimiento permanente las reglas previstas para las personas fisicas y
juridicas.

- El lugar donde tengan su residencia habitual.
- Si desarrollan principalmente actividades econdmicas, se podra considerar como tal:

- Ellugar donde se encuentre efectivamente centralizada la gestiéon adminis-
trativa y la direccidn de las actividades desarrolladas.

- Sino, donde se encuentre el mayor valor del inmovilizado

- Su domicilio social, siempre que en él esté efectivamente centralizada su gestion
administrativa y la direccion de sus negocios.

- En su defecto, donde se lleve a cabo dicha gestidn o direccion.

- Si no, donde radique el mayor valor del inmovilizado.

- El que resulte de aplicar las reglas establecidas para las personas juridicas.

- Se atenderd a lo previsto en la normativa reguladora de cada tributo.
- En defecto de regulacion, el de su representante.

- Si la persona o entidad no residente en Espafia opera mediante establecimiento
permanente, el que resulte de aplicar a dicho establecimiento permanente las
reglas previstas para las personas fisicas y juridicas.



2.2 Obligacion de comunicar el cambio de domicilio fiscal

El art. 48.3 de la LGT obliga a los obligados tributarios a comunicar, a la Administracion tributaria que
corresponda, tanto su domicilio fiscal como el cambio del mismo, en la forma y en los términos que se
establezcan reglamentariamente. No obstante, se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

- El cambio de domicilio fiscal no surte efectos frente a la Administracion tributaria hasta que no
se cumpla con dicho deber de comunicacién.

- Los procedimientos iniciados de oficio antes de que se comunique el cambio del domicilio fiscal
podran continuar tramitandose por el 6rgano correspondiente al domicilio inicial, siempre que
las notificaciones que se deriven de dichos procedimientos se efectien de acuerdo con lo pre-
visto en la LGT acerca del lugar de practica de las notificaciones.

Como sefiala el art. 110 de la LGT, en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion

se practicard en el lugar sefialado a tal efecto por el obligado tributario o su representante o, en su defecto, en
el domicilio fiscal de uno u otro.

En los procedimientos iniciados de oficio, la notificacién podra practicarse en el domicilio fiscal del obligado
tributario o su representante, en el centro de trabajo, en el lugar donde se desarrolle la actividad econémica
o en cualquier otro adecuado a tal fin.

Esta obligacion de comunicar el cambio de domicilio fiscal se desarrolla en el art. 17 del RGGI, que
precisa que deben cumplir esta obligacion:

- Las personas fisicas que deban estar en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores,
asi como las personas juridicas y demas entidades (art. 17.1 RGGI).

- El plazo sera de 1 MES desde que se produzca dicho cambio.

- En el ambito de competencias del Estado, la comunicacion debera realizarse mediante la
presentacion de la declaracion censal de modificacion.

- Las personas fisicas que no deban figurar en el Censo de Empresarios, Profesionales y
Retenedores (art 17.2 RGGI).

- El plazo sera 3 MESES desde que se produzca mediante el modelo de declaracidon que se
apruebe, salvo:

o En el ambito de competencias del Estado, la comunicacién debera realizarse
mediante el modelo de declaracion que se apruebe.

o No obstante, si antes de que finalice el plazo de 3 MESES vence el plazo de pre-
sentacién de la autoliquidacién o comunicacién de datos correspondiente a'la
imposicion personal que el obligado tributario tuviera que presentar tras el cam-
bio de domicilio, la comunicacion tendra que realizarse en el correspondiente
modelo de autoliquidacién o comunicacién de datos, salvo que se hubiese reali-
zado con anterioridad.

La comunicacién del nuevo domicilio fiscal producira plenos efectos desde que se presente respecto;a
la Administracidn tributaria a la que se le hubiese comunicado, sin perjuicio de lo previsto en el art. 59
del RGGI en relacion con la atribucion de competencias entre drganos de la Administracion tributaria
(art. 17.3 RGGI).

La comunicacion del cambio del domicilio fiscal a la Administracion tributaria del Estado producira
efectos respecto de las Administraciones tributarias de las comunidades auténomas y ciudades con
estatuto de autonomia sélo a partir del momento en que estas ultimas lo conozcan, a cuyo efectoda
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante, AEAT) debera comunicarles mensualmente,
entre otros datos, la variacion de los domicilios fiscales que se encuentren incluidos en el Censo de
Obligados Tributarios, seglin dispone el art. 2.3 del RGGI (art. 17.4 del RGGI).

2.3 Efectos de la comunicacion del cambio de domicilio fiscal en relacion con los crite-
rios de atribucion de competencia

El art. 59.2 del RGGI dispone que, en el ambito de una misma Administracion tributaria, cuando se
comunique un cambio de domicilio fiscal, siempre que dicho criterio sea el determinante de la com-
petencia del érgano, o cuando se produzca el cambio de adscripcidn a otro 6rgano, se produciran los
siguientes efectos en relacion con la competencia de los 6rganos administrativos:
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- Las funciones de aplicacion de los tributos, incluidas las que se refieran a obligaciones anterio-
res, se realizaran a partir de ese momento, respectivamente:

- Por el 6rgano que corresponda al nuevo domicilio fiscal.
- Por el que resulte destinatario del cambio de adscripcion.

- Los procedimientos que se encuentren en curso de tramitacion cuando se produzca efectiva-
mente el cambio de domicilio o de adscripcién continuaran tramitdndose y seran finalizados
por el nuevo érgano competente. A estos efectos, deberan remitirse a dicho 6rgano los antece-
dentes necesarios.

No obstante lo dispuesto anteriormente, si se inicia de oficio de un procedimiento de aplicacién de los
tributos antes de que se comunique el nuevo domicilio, la comunicacion producira efectos en relacion
con la competencia del 6rgano administrativo 1 MES DESPUES de su presentacion.

- Sin embargo, si durante dicho plazo de 1 MES la Administracion tributaria inicia un procedi-
miento de comprobacién de la procedencia del cambio de domicilio, todos los procedimientos
que se inicien de oficio antes de dicha comunicacién continuaran tramitandose y seran fina-
lizados por el 6rgano que los estuviese tramitando mientras no se resuelva el expediente de
comprobacion del cambio de domicilio.

- Lo dispuesto en el parrafo anterior no impide a la Administracidn tributaria iniciar en cualquier
otro momento un procedimiento de comprobacién del domicilio fiscal del obligado tributario.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores respecto a los procedimientos que se encuentren en curso
de tramitacion en el momento en que se produzca de manera efectiva el cambio de domicilio o de
adscripcidn no sera aplicable a las actuaciones y procedimientos de inspeccion y de declaracion de
responsabilidad tributaria. En estos casos, en virtud del art. 59.3 del RGGI:

- No se altera la competencia del érgano actuante por el cambio de domicilio fiscal, si dicho cri-
terio es el determinante de la competencia del 6rgano, o cambio de adscripcion en relacién con
los procedimientos iniciados con anterioridad a la comunicacién de dicho cambio.

- Esta competencia se mantiene incluso cuando las actuaciones tengan que continuar frente al
sucesor o sucesores del obligado tributario.

2.4 Actuaciones de comprobacion del domicilio fiscal

A) Comprobacion del domicilio fiscal

El art. 48.4 de la LGT faculta a cada Administracion para comprobar y rectificar el domicilio fiscal
declarado por los obligados tributarios respecto a los tributos cuya gestion le competa y conformeal
procedimiento que se establezca reglamentariamente.

Es competencia de la AEAT comprobar el domicilio fiscal en el ambito de los tributos del Estado, inclui-
dos los cedidos (art. 148 RGGI).

B) Iniciacién y tramitacion del procedimiento de comprobacién del domicilio fiscal
En virtud del art. 149 del RGGl, el procedimiento de comprobacion del domicilio fiscal se iniciara:

- De oficio, por acuerdo del 6rgano que sefiale la norma de organizacion especifica.
- Por propia iniciativa.
- A solicitud de cualquier otro érgano de la misma o de otra Administracion tributaria afectada!

- La solicitud debera ir acompariada de un informe sobre los antecedentes relevantes.

El érgano competente para la tramitacion del procedimiento requerird informe al 6rgano a cuyo
ambito territorial se promueva el nuevo domicilio, salvo que ya esté incluido en el expediente por
haber promovido el inicio del procedimiento.

Si la comprobacion del domicilio fiscal puede originar el cambio de domicilio fiscal a una comunidad
autdnoma distinta, se debe notificar esta circunstancia a las Administraciones tributarias de las comu-
nidades auténomas afectadas para que en el plazo de 15 DIAS, contados desde el dia siguiente al de
la notificacion de la apertura de dicho plazo, puedan solicitar que la tramitacion del expediente se
efectle con las especialidades previstas en el art. 152 del RGGI.
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La comprobacién del domicilio fiscal se efectuara de acuerdo con:

- Los datos comunicados o declarados por el propio obligado tributario.
- Los datos que se encuentren en poder de la Administracion.
- Los datos y justificantes que se soliciten al propio obligado tributario o a terceros.
- El examen fisico y documental de los hechos y circunstancias en las oficinas, despachos, locales
y establecimientos del obligado tributario.
- A estos efectos, los érganos competentes tendran las facultades contempladas en el art.
172 del RGGI.

Entre las facultades reconocidas en el art. 172 del RGGI se encuentra la entrada y reconocimiento en los
lugares indicados o la adopcién de medidas cautelares.

Tramitado el expediente, se formulara propuesta de resolucion que debera ser notificada al obligado
tributario para que en los 15 DiAS SIGUIENTES al de la notificacién de dicha propuesta, pueda presen-
tar alegaciones y aportar los documentos y justificantes que estime oportunos.

C) Terminacion del procedimiento de comprobacion del domicilio fiscal
Como sefiala el art. 150 del RGGl, la resolucién que ponga fin al procedimiento debera:

- Ser motivada.

- Notificar en el plazo de 6 MESES.
La competencia para la resolucién del procedimiento corresponde al 6rgano competente en virtud de
la norma de organizacion especifica.
La resolucidn que se adopte en el procedimiento de comprobacion:

- Debera confirmar o rectificar el domicilio declarado.
- Se comunicara a los 6rganos implicados de la AEAT.
- Se notificara a las Administraciones tributarias afectadas y al obligado tributario.

El procedimiento también podra terminar por caducidad, en virtud del art. 104 de la LGT.

D) Efectos de la comprobacion del domicilio fiscal

El art. 151 del RGGI establece que el inicio de un procedimiento de comprobacién del domicilio fis-
cal no impide que continten tramitandose los procedimientos de aplicacion de los tributos iniciados
tanto de oficio como a instancia del interesado.

Si la resolucion del procedimiento de comprobacién rectifica el domicilio declarado, durante los
3 ANOS siguientes a la fecha en que se notifique dicha resolucién las comunicaciones de cambio de
domicilio fiscal que efectle el obligado tributario, si suponen el traslado a una comunidad auténoma
distinta, tendran la consideracion de mera solicitud y deberan ir acompafiadas de medios de prueba
que acrediten la alteracion de las circunstancias que motivaron la resolucion.

En el plazo de 1 MES desde que se presente la comunicacion del cambio de domicilio fiscal, la Admi-
nistracion tributaria notificara al obligado tributario un acuerdo por el que:

- Se confirme el domicilio fiscal comprobado anteriormente.
- Se inicie un nuevo procedimiento de comprobacion.
- Se admita el cambio de domicilio fiscal.

- En este caso, el cambio de domicilio tendra efectos desde el dia siguiente al de la notifica-
cion de dicho acuerdo.

Si, transcurrido dicho plazo, no se ha notificado el acuerdo que corresponda, la comunicacion surtira
efectos frente a la Administracion tributaria desde el dia siguiente al de terminacion del plazo.



E) Especialidades del procedimiento de comprobacién del domicilio fiscal iniciado a solicitud de
una comunidad auténoma

En virtud del art. 152 del RGGI, cuando la Administracién tributaria de una comunidad auténoma con-
sidere, respecto a los tributos cedidos, que el domicilio fiscal que se incluye en el Censo de Obligados
Tributarios no es el que corresponde, podra solicitar el inicio del procedimiento de comprobacion del
domicilio fiscal.

A estos efectos, la comunidad auténoma:

- Sefialard el lugar en el que entiende localizado el domicilio fiscal del obligado tributario.
- Podra acompafiar toda la documentacion probatoria que considere conveniente.

La AEAT iniciara el procedimiento de comprobacion en el plazo de 1 MES desde que la solicitud tenga
entrada en el érgano competente para acordar su inicio.

La propuesta de resolucion debera notificarse al obligado tributario y, en su caso, a las Administra-
ciones tributarias afectadas, cuando dicha propuesta origine un cambio de domicilio fiscal a una
comunidad auténoma diferente a la del domicilio declarado, para que, en un plazo de 15 DiAS, con-
tados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la propuesta, presenten las alegaciones que
consideren oportunas. No serd necesaria la notificacion al obligado tributario cuando la propuesta de
resolucion confirme el domicilio declarado.

Cuando existan diferencias de criterio entre distintas Administraciones tributarias, su resolucion
requerira informe favorable de las Administraciones tributarias de las comunidades auténomas a las
que afecte la propuesta de resolucién. En defecto de informe favorable, la resolucién correspondera a
las Juntas Arbitrales competentes.

La resolucion que se adopte vinculara a todas las Administraciones tributarias que hubieran interve-
nido durante la tramitacidn del procedimiento.

3. CASOS PRACTICOS

CASO PRACTICO 1

Diia. Maria Molina, que tiene 17 afios y cumplira 18 el préximo mes de octubre, esta siendo objeto
de unas actuaciones que requieren la asistencia de su padre, que es quien ejerce la patria potestad
de Dfia. Maria.

a) ¢Podra actuar por si misma cuando alcance la mayoria de edad o, al haberse iniciado el pro-
cedimiento cuando auin era menor de edad, continuara tramitandose con su representante
legal?

b) ;Debera comparecer el representante legal?

a) Del art. 110.1 del RGGI se desprende que, desde el momento en que Dfia. Maria adquiera-la
capacidad de obrar, actuara por si misma ante la Administracion tributaria, incluso paratla
comprobacion de la situacidn tributaria en que carecia de ella.

b) El representante legal, en virtud del art. 110.1 del RGGI, debera comparecer, cuando_lo
requiera la Administracién tributaria, en su propio nombre, sin vincular a Dfia. Maria.

CASO PRACTICO 2

La sociedad ABC SL ha recibido una notificacion en la que se le comunica el inicio de un procedi-
miento de inspeccion en relacion con el Impuesto sobre Sociedades relativo al ejercicio 2021. En
aquel momento, Diia. Laura Sanz ostentaba la representacién de la sociedad, como administradotra
de la misma. Sin embargo, Dfia. Maria fue despedida, ocupando actualmente su cargo D. Pedro
Puertos.

a) ¢Quién debera actuar ante la Administracion tributaria en el curso de dicho procedimiento?
b) ;Debera acreditarse la representacién legal?
c) ¢Qué efectos tiene la falta de acreditacion de la representacién?



a) Debera actuar ante la Administracion tributaria D. Pedro, como representante de la sociedad
en el momento de la actuacion administrativa. No obstante, Dfia. Laura, como representante
de la sociedad cuando se devengaron o debieron haberse cumplido las correspondientes
obligaciones o deberes, debera comparecer a requerimiento de la Administracion tributaria,
en su propio nombre sin vincular a la persona juridica o entidad (art.s 45.2 de la LGT y 110.2
del RGGI)

b) Si, en virtud del art. 110.3 del RGGI, D. Pedro, como representante legal, debera acreditar
su condicién ante la Administracién tributaria. No obstante, si D. Pedro figura inscrito como
representante en el correspondiente registro publico, la Administracion le podra considerar
como tal.

c) Alamparo del art. 112.1 del RGGI, si D. Pedro no acreditase la representacion, el acto se ten-
dria por no realizado o a la sociedad ABC SL por no personada a cuantos efectos procedan,
salvo que las actuaciones realizadas en su nombre sean ratificadas por la sociedad.

CASO PRACTICO 3

La Administracion Tributaria ha notificado a D. Juan Martinez, administrador de la herencia
yacente de Diia. Bernarda Lopez, una propuesta de liquidacion por el IRPF correspondiente al
ejercicio 2022, en la que se exige el pago de 1.750 euros por unos rendimientos del capital mobi-
liario que no habian sido declarados por la causante. D. Juan Martinez ha alegado que dichas
actuaciones deben entenderse con los sucesores del causante y no con él. ;Se consideran ajusta-
das a Derecho las alegaciones efectuadas por D. Juan Martinez?

No, puesto que del art. 45.3 de la LGT se desprende que por las herencias yacentes actuara en su
representacion el que la ostente, siempre que resulte acreditada en forma fehaciente y, de no haberse
designado representante, se considerara como tal el que aparentemente ejerza la gestion o direccion
y, en su defecto, cualquiera de sus miembros o participes. Por consiguiente, con arreglo al citado arti-
culo, las actuaciones debian entenderse con D. Juan Martinez como administrador y, en consecuencia,
representante de la herencia yacente. En Gltima instancia, D. Juan Martinez también ostentaria la con-
sideracion de representante por su condicion de miembro o participe de la entidad.

CASO PRACTICO 4

Diia. Maria Molina, que tiene capacidad de obrar, ha contratado a la asesoria ASESORES SL, para
actuar en su nombre ante la Administracién tributaria.

a) ¢(Puede Diia. Maria, pese a tener capacidad de obrar, actuar por medio de representante?
En caso afirmativo, ;la representacién seria legal o voluntaria?

b) ;Quién debe conferir dicha representacion? En el supuesto de que careciese de capacidad
de obrar, ;quién debe conferir la representacion?

c) ¢Esvalida la representacion otorgada a favor de una persona juridica?

d) Dia. Maria esta descontenta con la forma de trabajar de la asesoria y ha decidido revocar
la representacion. No obstante, la Administracion sigue practicando las actuaciones conia
asesoria. ;Son nulas dichas actuaciones?

a) Si, envirtud del art. 46.1 de la LGT, los obligados tributarios con capacidad de obrar podran
actuar por medio de representante, que podra ser un asesor fiscal, con el que se entenderan
las sucesivas actuaciones administrativas, salvo que se haga manifestacion expresa en contra-
rio. Por consiguiente, Diia. Maria, aunque tenga capacidad de obrar, puede actuar mediante
representante. En este caso, la representacion sera voluntaria, estando la representacion legal
reservada, en el caso de las personas fisicas, a quienes carezcan de capacidad de obrar (art.
45 LGT).



b)

c)

d)

Por Dfia. Maria, al amparo del art. 111.1 del RGGI, que estipula que la representacion sera
conferida, en el caso de personas fisicas con capacidad de obrar, por ellas mismas. No obs-
tante, si Dfia. Maria careciese de capacidad de obrar, la representacion voluntaria podra ser
conferida por quienes tengan la representacion legal y esta lo permita.

Si. El art. 111.1 del RGGI permite que la representacion sea otorgada en favor de personas
juridicas.

No, en virtud del art. 111.5 del RGGI, la revocacidn de la representacion efectuada por Dfia.

Maria no supone la nulidad de las actuaciones practicadas con la asesoria antes de que se
haya acreditado esta circunstancia al 6rgano actuante.

CASO PRACTICO 5

Dfia. Maria Molina es una trabajadora por cuenta ajena que ha trasladado su residencia de
Valencia a Madrid por motivos profesionales y desea comunicar a la Administracion tributaria el
cambio de domicilio.

a)

(A partir de qué momento surtira efectos el cambio de domicilio fiscal?

b) ;Qué plazo tiene Dfia. Maria para comunicar el cambio de domicilio, suponiendo que se ha

c)

producido en marzo?

{Qué efectos tiene sobre la competencia de los procedimientos que se inicien a partir de la
comunicacién de dicho cambio?

En virtud del art. 48.3 de la LGT, el cambio de domicilio fiscal a Madrid producira efectos
frente a la Administracion tributaria desde el momento en que Dfia. Maria lo comunique.

Diia. Maria debera comunicar el cambio de domicilio fiscal, al no tener que figurar en el Censo
de Empresarios, Profesionales y Retenedores, en el plazo de 3 meses desde que se produzca
(art. 17.2 del RGGI).

En este caso, las funciones de aplicacién de los tributos, incluidas las relativas a obligacio-
nes anteriores, se ejerceran a partir de ese momento por el érgano correspondiente al nuevo
domicilio fiscal (art. 59.2.a) del RGGI).



1. INTRODUCCION

En palabras del Tribunal Supremo?, la prescripcion conforma un instituto destinado a otorgar certeza
a las relaciones juridicas por el transcurso del tiempo, confiriendo estabilidad y seguridad al trafico
juridico. Su justificacidén se encuentra en impedir que dichas relaciones se prolonguen sin limitacidn
temporal, por lo que limpia y purifica el trafico juridico mediante la eliminacidon de situaciones de
incertidumbre que perjudican su fluido funcionamiento.

La prescripcion es la consecuencia que se impone al titular de un derecho cuando con su com-
portamiento no lo cuida, conserva o defiende adecuadamente y crea la apariencia o presuncion de
abandonarlo. Su juego normativo opera en beneficio del deudor, que se ve de esta forma legitima-
mente liberado de su prestacion.

Es necesario tener en cuenta que el establecimiento y modificacién de los plazos de prescripcion 'y
caducidad, asi como de las causas de interrupcidon del cdmputo de los plazos de prescripcién estan
sujetos al principio de reserva de ley tributaria (art. 8.f de la LGT).

La caducidady la prescripcidn, que responden a la misma finalidad de que no permanezcan indefinida-
mente inciertos los derechos, ofrecen la nota diferencial, entre otras, de que “mientras la prescripcion
es renunciable, por lo que solo cuando se alega puede ser estimada, la caducidad no requiere su alega-
cién y opera por si misma obligando al juzgador a declararla de oficio™.

Las diferencias entre ambas son las siguientes?®:

- La prescripcion descansa sobre una presuncion de abandono, mientras que la caducidad opera
por el mero transcurso del tiempo.

- La prescripcidn es susceptible de interrupcion, mientras que la caducidad no admite, en ningln
caso, la interrupcion.

A esta caracterizacion jurisprudencial, la doctrina ha afiadido algunas otras notas distintivas*:

- El fundamento de la prescripcion responde a la idea de un derecho que se supone abandonado
por no haber sido ejercitado por su titular, en tanto que la finalidad de la caducidad seria fijar ab
initio un tiempo durante el que el derecho o la accidn puede ser ejercitado.

- La prescripcion supone la existencia de un derecho ya adquirido que se extingue por su no ejer-
cicio, en tanto que la caducidad se refiere a un derecho que no llega a ser adquirido.

2. PLAZOS DE PRESCRIPCION

Los plazos de prescripcion se regulan en el art. 66 de la LGT, que determina que prescribiran a los
4 ANOS los siguientes derechos:

a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna
liquidacion.

b) Elderecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y auto-
liquidadas.

¢) Elderecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las devolu-
ciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.

d) Elderecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las devolu-
ciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.

8 STS1078/2021 (22 marzo 2021, FJ 3).

9 STS de 30 de abril de 1940.
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3. DERECHO A COMPROBAR E INVESTIGAR

El art. 66 bis.1 de la LGT dispone que la prescripcion de los derechos anteriores no afectara al derecho
de la Administracion para efectuar comprobaciones e investigaciones con arreglo a lo establecido en el
art. 115 de la LGT, salvo lo dispuesto en el art. 66 bis.2 LGT.

Elart. 115 de la LGT se refiere al derecho que asiste a la Administracion Tributaria para comprobar e investigar
circunstancias determinantes de la obligacion tributaria aun cuando las mismas afecten a ejercicios o perio-
dos y conceptos tributarios prescritos, siempre que sea necesario para comprobar derechos no prescritos.

El art. 66 bis.2 de la LGT establece que prescribira a los 10 ANOS el derecho de la Administracién para
iniciar el procedimiento de comprobacion:

- De las bases o cuotas compensadas o pendientes de compensacion.
- De deducciones aplicadas o pendientes de aplicacién.

Este plazo se contara a partir del dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario fijado para
presentar la declaracion o autoliquidacion correspondiente al ejercicio o periodo impositivo en que se
generd el derecho a:

- Compensar dichas bases o cuotas.
- Aplicar dichas deducciones.

En los procedimientos de inspeccion de alcance general previstos en el art. 148 de la LGT, en relacion
con las obligaciones tributarias y periodos cuyo derecho a liquidar no haya prescrito, se entendera
incluido, en todo caso, el derecho a comprobar todas las bases o cuotas pendientes de compensacion
o las deducciones pendientes de aplicacion, cuyo derecho a comprobar no haya prescrito de acuerdo
con lo sefalado anteriormente. En otro caso, debe mencionarse expresamente que se va a incluir, en
el objeto del procedimiento, la citada comprobacidn, indicando los ejercicios o periodos impositivos
en que se generd el derecho a compensar las bases o cuotas o a aplicar las deducciones que van a ser
objeto de comprobacion.

La comprobacion de las bases o cuotas compensadas o pendientes de compensacién o de deduccio-
nes aplicadas o pendientes de aplicacion y, en su caso, la correccidn o regularizacién de dichas bases,
cuotas o deducciones respecto de las que no hubiese prescrito el derecho a comprobar, sélo podra
efectuarse en el curso de procedimientos de comprobacion relativos a obligaciones tributarias y perio-
dos cuyo derecho a liquidar no hubiese prescrito.

El art. 66 bis.3 LGT dispone que, salvo que la normativa propia de cada tributo disponga otra cosa,
la limitacion del derecho a comprobar no afectara a la obligacion de aportar las liquidaciones o auto-
liquidaciones en que se incluyeron las bases, cuotas o deducciones y la contabilidad en el curso de
procedimientos de comprobacidn e investigacion de ejercicios que no se encuentren prescritos en los
que se produjeron las compensaciones o aplicaciones sefialadas.

Si un obligado tributario desea compensar una base negativa de hace entre 4 y 10 afios, la Administracién
tributaria tiene un derecho de comprobacién de 10 afios, pero este es limitado, puesto que ya ha transeu-
rrido el plazo de prescripcion de 4 afios. La Administracion sélo ostentara el derecho de comprobacion de 10
afios a los efectos de impedir la compensacion, sin poder regularizar o sancionar. Ademas de dicho derecho
de comprobacién, lo establecido en el art. 66 bis.3 de la LGT supone que si el mismo obligado tributario
desea compensar una base negativa de hace mas de 10 afios, la Administracion tributaria podra solicitarle
la contabilidad, esto es, Unicamente, el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias, asi como la declaracién
del Impuesto sobre Sociedades, pero sélo a los meros efectos de confirmar que existe una base imponible
negativa, sin entrar a poder comprobar si es correcta, valorar, regularizar o sancionar.



REGLA GENERAL La prescripcion de derechos no afecta al derecho de la Administracion para

(art. 66 bis.1 LGT) comprobar e investigar
PLAZO 10 afos
INSPECCION Se incluye la comprobacion de todas las
bases, cuotas o deducciones pendientes de
COMPROBACION compensacion o de aplicacion, cuyo dere-
(art. 66 bis.2 LGT) cho a comprobar no esté prescrito
REALIZACION En procedimientos de comprobacién de

obligaciones tributarias y periodos cuyo
derecho a liquidar no esté prescrito

La prescripcion del derecho a comprobar no afecta a la obligacion de aportar
las las liquidaciones o autoliquidaciones en que se incluyeron las bases, cuotas
o deducciones y la contabilidad con ocasién de procedimientos de compro-
bacidn e investigacion de ejercicios no prescritos en los que se produjeron las
compensaciones o aplicaciones

APORTACION
(art. 66 bis.3 LGT)

4. COMPUTO DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION

4.1 Plazos segun los supuestos de interrupcion de la prescripcion

El plazo de prescripcion comenzard a contarse en los distintos casos previstos en el art. 66 de la LGT
conforme a las siguientes reglas (art. 67.1 LGT):

- En el caso del derecho de la Administracién para determinar la deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacién:

[__?J - Desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario para presentarcla
correspondiente declaracion o autoliquidacion.

- En los tributos de cobro periddico por recibo, cuando la determinacion de la deuda tfi-
butaria mediante la oportuna liquidacion no requiera la presentacion de declaraciéno
autoliquidacion, el plazo de prescripcion comenzara el dia de devengo del tributo.

Diia. Maria Molina presenta su declaracién del IRPF correspondiente al ejercicio 2022 el 21 de junio de
2023. El cdmputo del plazo de prescripcion del derecho de la Administracidon para determinar la deuda
tributaria mediante la oportuna liquidacién comienza el 1 de julio de 2023 (plazo reglamentario para
presentar la declaracion del IRPF: 30 de junio de 2023) y finaliza el 30 de junio de 2027.

- En el caso del derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidas
dasy autoliquidadas:

- Desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo de pago en periodo voluntario, sin
perjuicio de lo dispuesto en el art. 67.2 de la LGT respecto a los responsables solidarios-o
subsidiarios.

- En el caso del derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo,
las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias desde el dia
siguiente a aquel en que:

E)J - Finalice el plazo para solicitar la correspondiente devolucién derivada de la normativa de
cada tributo.

o En defecto del plazo anterior, desde el dia siguiente a aquel en que dicha devolu-
cion pudo solicitarse.



- Se realizé el ingreso indebido.

La fecha en que comienza el plazo de prescripcion para solicitar la devolucion de ingresos indebidos ha
de situarse, en el caso de autos, en la fecha en la que se constata por el contribuyente que el ingreso en
cuestion ostenta dicho caracter indebido.*?

- Finalice el plazo para presentar la autoliquidacion si el ingreso indebido se realizé dentro
de dicho plazo.

- Adquiera firmeza la sentencia o resolucién administrativa que declare total o parcialmente
improcedente el acto impugnado.

o Tratandose de tributos que graven una misma operacion y que sean incompa-
tibles entre si, el plazo de prescripcion para solicitar la devolucion del ingreso
indebido del tributo improcedente comenzara a contarse desde la resolucion del
organo especificamente previsto para esclarecer cual es el tributo procedente.

- En el caso del derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tri-
buto, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias,
desde:

o Eldiasiguiente a aquel en que finalicen los plazos establecidos para efectuar las
devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo.

o El dia siguiente a la fecha de notificacion del acuerdo donde se reconozca el
derecho a percibir la devolucidn o el reembolso del coste de las garantias.

4.2 Plazo de prescripcidn para exigir la obligacion de pago a los responsables

Conforme a lo dispuesto en el art. 67.2 de la LGT, el plazo de prescripcion para exigir la obligacion
de pago a los responsables solidarios comenzara a computarse desde el dia siguiente a aquel en que
finalice el plazo de pago en periodo voluntario del deudor principal.

No obstante, si los hechos que constituyen el presupuesto de la responsabilidad se producen con pos-
terioridad a dicho plazo, el plazo de prescripcion se iniciara desde el momento en que dichos hechos
se hubieran producido.

Si se trata de responsables subsidiarios, el plazo de prescripcion comenzara a computarse desde la
notificacion de la ultima actuacién recaudatoria practicada al deudor principal o a cualquiera de los
responsables solidarios.

No se debe confundir el derecho a liquidar de la Administracién, con el derecho a recaudar o el derecho a
sancionar. El plazo de prescripcién del derecho a liquidar comienza el dia siguiente a que termine el plazo
para presentar la liquidacion, o si son tributos de cobro periodico, el dia del devengo, que es el 1 de eneroen
este tipo de impuestos. En cambio en el derecho a recaudar, el plazo de prescripciéon comienza a computarse
desde que termina el periodo voluntario de pago y, por otro lado, la prescripcién del derecho a sancionar
comienza desde la comision de la infraccidn.

En un Ayuntamiento, se establece que el IBI se abone del 1 de septiembre al 7 de noviembre. La pres-

cripcién del derecho de la Administracion tributaria para liquidar el 1Bl comenzaria el 1 de enero, que
es el dia del devengo. Sin embargo, para su cobro, comenzaria el 8 de noviembre.

12 §TS 1884/2020 (11 junio 2020, FJ 3).



DERECHO INICIO

Derecho de la Adminis- - Dia siguiente a la finalizacion del plazo de presentacion de la decla-
tracion para determi- racién/autoliquidacién.

nar la deuda tributaria . . . .
mediante la oportuna - Devengo del tributo, en los tributos de cobro periddico por recibo

liquidacién que no requieran la presentacion de declaracién/autoliquidacion.
(art. 67.1 LGT)

Derecho de la Admi- - Dia siguiente a la finalizacion del plazo de pago en periodo volunta-
nistracién para exigir rio, sin perjuicio de lo dispuesto respecto a los responsables.

el pago de las deudas

tributarias liquidadas y

autoliquidadas

(art. 67.1LGT)

Derecho a solicitar las - Dia siguiente a la finalizacion del plazo para solicitar la devolucién.

devoluciones derivadas .. .
de la normativa de cada - En defecto de plazo, desde el dia siguiente a aquel en que dicha

tributo (art. 67.1 LGT) devolucién pudo solicitarse.

- Dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la sentencia o resolu-
cién administrativa que declare improcedente el acto impugnado.

Derecho a solicitar las - Dia siguiente a aquel en que se realizé el ingreso indebido.
devoluciones de ingresos ., i . 3 .
indebidos (art. 67.1 LGT) - Resolucion del 6rgano que dirima cual es el tributo procedente,

en el supuesto de tributos que graven una misma operacién y que
sean incompatibles entre si.

- Dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la sentencia o resolu-
cién administrativa que declare improcedente el acto impugnado.

Derecho a solicitar el re- - Dia siguiente a la finalizacidn del plazo para presentar la autoliqui-
embolso del coste de las dacién si el ingreso indebido se realizd dentro de dicho plazo.

garantias (art. 67.1 LGT) L o .
- Dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la sentencia o resolu-

cién administrativa que declare improcedente el acto impugnado.

Derecho a obtener las - Dia siguiente a la finalizacion de los plazos establecidos para efec-
devoluciones derivadas tuar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo.
de la normativa de cada

tributo

(art. 67.1LGT

Derecho a obtener las - Dia siguiente a la fecha de notificacion del acuerdo donde se reco-
devoluciones de ingresos nozca el derecho a percibir la devolucion o el reembolso del coste
indebidos y el reembolso de las garantias.

del coste de las garantias
(art. 67.1 LGT)



&

Exigir la obligacion de - Dia siguiente a la finalizacion del plazo de pago en periodo volunta-
pago a los responsables rio del deudor principal.

solidarios (art. 67.2 LGT) o
- Desde el momento en que se produzcan los hechos constitutivos

del presupuesto de la responsabilidad, si se producen con poste-
rioridad a la finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario del
deudor principal.

Exigir la obligacidn de - Desde la notificacion de la Gltima actuacion recaudatoria practica-
pago a los responsables da al deudor principal o a cualquiera de los responsables solida-
subsidiarios (art. 67.2 rios.

LGT)

5. INTERRUPCION DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION

5.1 Determinacion de la deuda tributaria mediante liquidacion

El plazo de prescripcion del derecho de la Administracién para determinar la deuda tributaria
mediante la oportuna liquidacion se interrumpe (art. 68.1 LGT):

- Por cualquier accién de la Administracidn tributaria, efectuada con conocimiento formal del
obligado tributario, dirigida al reconocimiento, regularizaciéon, comprobacién, inspeccién,
aseguramiento y liquidacién de todos o parte de los elementos de la obligacion tributaria que
corresponda, aunque la accién se dirija originariamente a una obligacidn tributaria diferente
como consecuencia de la incorrecta declaracién del obligado tributario.

Algunas actuaciones de la Administracion tributaria que interrumpen la prescripcion son: la notificacion feha-
ciente de un requerimiento de informacion sobre la situacion familiar para comprobar el IRPF, el inicio de un

tramite de alegaciones, la notificacion de un inicio de un procedimiento sancionador, o la notificacién de una
providencia de apremio o de una diligencia de embargo, entre otras.

Dfia. Maria Molina presenta su declaracion del IRPF correspondiente al ejercicio 2022 el 21 de junio
de 2023. El cdmputo del plazo de prescripcion del derecho de la Administracion para determinar,la
deuda tributaria mediante la oportuna liquidacién comienza el 1 de julio de 2023, dado que el plazo
reglamentario para presentar la declaracion del IRPF vence el 30 de junio de 2023, y finaliza el 30 de
junio de 2027. Si el 22 de septiembre de 2023 la Administracion tributaria inicia un procedimiento de
comprobacioén limitada, se interrumpe el plazo de prescripcion.

- Por la interposicidén de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las actuaciones réa-
lizadas con conocimiento formal del obligado tributario en el curso de dichas reclamaciones
0 recursos, por la remision del tanto de culpa a la jurisdiccion penal o por la presentacion de
denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por la recepcién de la comunicacion de un 6rgano
jurisdiccional en la que se ordene la paralizacion del procedimiento administrativo en curso.

- Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente a la liquidacion o auteli-
quidacion de la deuda tributaria.

Algunas de las actuaciones del obligado tributario que pueden interrumpir la prescripcién son, entre otras,
la presentacion extemporanea de una autoliquidacion, la modificacion de una autoliquidacion para solicitar
una devolucion o la presentacion de alegaciones.

5.2 Exigencia del pago de las deudas tributarias liquidadas y autoliquidadas

En el caso del derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas'y
autoliquidadas, el plazo de prescripcion se interrumpe (art. 68.2 LGT):

- Por cualquier acciéon de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del obli-
gado tributario, dirigida de forma efectiva a la recaudacién de la deuda tributaria.

- Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las actuaciones realiza-
das con conocimiento formal del obligado en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por



la declaracién del concurso del deudor o por el ejercicio de acciones civiles o penales dirigidas
al cobro de la deuda tributaria, asi como por la recepcién de la comunicacion de un 6rgano juris-
diccional en la que se ordene la paralizacidn del procedimiento administrativo en curso.

- Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente al pago o extincion de la
deuda tributaria.

5.3 Solicitud de las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las devo-
luciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias

La interrupcién del plazo de prescripcion del derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la
normativa de cada tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las
garantias se produce (art. 68.3 LGT):

« Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario que pretenda la devolucién, el reem-
bolso o la rectificacion de su autoliquidacion.

- Por la interposicion, tramitacién o resolucidon de reclamaciones o recursos de cualquier clase.

5.4 Obtencion de las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las devo-
luciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantia

El plazo de prescripcion del derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias se interrumpe
(art. 68.4 LGT):

- Por cualquier accién de la Administracion tributaria dirigida a efectuar la devolucion o el
reembolso.

- Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario por la que exija el pago de la devolu-
cion o el reembolso.

- Por la interposicion, tramitacion o resolucion de reclamaciones o recursos de cualquier clase.



INTERRUPCION DE LOS
PLAZOS DE PRESCRIPCION

Determinar Exigir el pago Solicitar Obtener las
la deuda de ladeuda devoluciones devoluciones
tributaria tributaria y reembolsos y reembolsos
(art. 68.1LGT) (art. 68.2 LGT) (art. 68.3 LGT) (art. 68.4 LGT)
Accion Accion ., Accién de la
— Administrativa — Administrativa - Agtlyaccllorlqt?lt . — Administracion
tributaria tributaria obligado tributario tributaria
Reclamaciones o Reclamaciones o
recursos, actuaciones recursos, actuacio-
del obligado en el nes del obligado en
curso de dichas recla- el curso de dichas
maciones o recursos, reclamaciones o ) Actuacién
_ remisién del tanto de recursos, declaracion | Reclamaciones - del obligatorio
culpa presentacion de concurso, ejercicio O recursos tributario
de denuncia ante de acciones civiles o
el MF, recepcién de penales, recepcion
la comunicacién de la comunicaciéon
de paralizacion del de paralizacion del
procedimiento. procedimiento.
Actuacion Actuacion .
— obligado — del obligado L Reclamaciones
; : ; : 0 recursos
tributario tributario

5.5 Interrupcion en el marco de la asistencia mutua

Las actuaciones anteriores y las de naturaleza analoga produciran los efectos interruptivos de la pres-
cripcién cuando se efectlen en otro Estado en el ambito de la asistencia mutua, aun cuando dichos
actos no produzcan efectos interruptivos semejantes en el Estado en el que materialmente se efectiien
(art. 68.5 LGT).

5.6 Efectos de la interrupcion

En virtud del art. 68.6 de la LGT, cuando se produzca la interrupcion, se iniciara de nuevo el computo
del plazo de prescripcidn, salvo lo dispuesto en el art. 68.7 de la LGT.

Dfia. Maria Molina presenta su declaracion del IRPF correspondiente al ejercicio 2022 el 21 de junio
de 2023. Si el 22 de septiembre de 2023 la Administracion tributaria inicia un procedimiento de com-
probacion limitada en relacion con el IRPF 2022, el 22 de septiembre de 2023 se iniciaria de nuevo
el computo del plazo de prescripcion. Si, posteriormente, Diia. Maria solicita un aplazamiento dela
deuda tributaria, el computo se iniciaria de nuevo en la fecha en que lo solicite (art. 66.b) de la LGT):

El art. 68.7 de la LGT sefiala que cuando el plazo de prescripcion se hubiera interrumpido por:

- La interposicion del recurso ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, por el ejercicio
de acciones civiles o penales, por la remision del tanto de culpa a la jurisdiccién competente
o la presentacidn de denuncia ante el Ministerio Fiscal o por la recepcién de una comunicacién
judicial de paralizacion del procedimiento, el cbmputo del plazo de prescripcidn se iniciara de
nuevo:

- Cuando la Administracidn tributaria reciba la notificacion de la resolucion firme que ponga
fin al proceso judicial o que levante la paralizacion.

- Cuando se reciba la notificacion del Ministerio Fiscal devolviendo el expediente.



E') - La declaracidn de concurso del deudor, el cbmputo se iniciara de nuevo cuando adquiera fir-
meza la resolucién judicial de conclusion del concurso.

- Si se hubiere aprobado un convenio, el plazo de prescripcion se iniciard de nuevo en el
momento de su aprobacion para las deudas tributarias no sometidas al mismo.

- Respecto de las deudas tributarias sometidas al convenio concursal, el computo del plazo
de prescripcién se iniciara de nuevo cuando aquéllas resulten exigibles al deudor.

Dfia. Maria interpone un recurso contencioso-administrativo. Si la Administracion tributaria recibe
la notificacion de la resolucidn firme que pone fin al proceso judicial el 22 de septiembre de 2025, el
cdmputo del plazo de prescripcidn se iniciara de nuevo el 22 de septiembre de 2025.

) Lo dispuesto en el art. 68.7 de la LGT no resulta de aplicacion al plazo de prescripcion del derecho de
D la Administracion tributaria para exigir el pago cuando no se hubiera acordado la suspensién en via
contencioso-administrativa.

El efecto de la interrupcién de la prescripcion es, como norma general, que se reanude el plazo. No obstante,
existen dos supuestos excepcionales. En el concurso de acreedores, la prescripcion queda suspendiday sélo
se reanuda el plazo una vez que adquiera firmeza la resolucién que ponga fin a dicho concurso. Por otro lado,
en los supuestos en que se pasa el tanto de culpa a la jurisdiccion penal por existir indicios de delito contra la
Hacienda Publica, la prescripcion sélo se reanuda si se dicta resolucion judicial que determine que no existe
delito, o bien, si se dicta la no admisién a tramite de la denuncia de la Administracion Tributaria.

CAUSAS EFECTOS

Recuros contencioso-administra-

tivo, acciones civiles o penales, El plazo se inicia de nuevo
remision del tanto de culpa o cuando se reciba la notifica-
presentacion de denuncia ante cion de la resolucion firme
el Ministerio Fiscal o recepcidn o de la devolucién del
de una comunicacion judicial de expediente

paralizacion del procedimiento.

EFECTOS El palzo se incia de nuevo
DELA Declaracién de cuando adquiera firmeza la
INTERRUPCION concurso del deudor resolucién de conclusién del
(art. 68.7 LGT) concurso o cuand'o se apruebe
el convenio, segun los casos.

No suspensidn en via El plazo de prescripcién
contencioso-administrativo no se inicia de nuevo

5.7 Extension de la interrupcion y suspension de la prescripcion
Los apartados 8 y 9 del art. 68 de la LGT regulan una serie de efectos extensivos:

E)J - Si se interrumpe el plazo de prescripcion para un obligado tributario se interrumpira para todos
los demas obligados, incluidos los responsables.

- Sin embargo, en el caso de obligaciones mancomunadas en las que sélo se reclama a uno
de los obligados tributarios la parte que le corresponde, el plazo no se interrumpe para los
demas.

) - Si existen varias deudas liquidadas a cargo de un mismo obligado al pago sélo se interrumpeda
D prescripcion de la deuda a la que se refiera.

- Si se suspende el plazo de prescripcion del derecho a exigir el pago de las deudas tributarias
liqguidadas y autoliquidadas por litigio, concurso u otras causas legales, respecto del deudor
principal o de alguno de los responsables, se suspendera asimismo para el resto de los sujetos
solidariamente obligados al pago, ya sean otros responsables o el propio deudor principal, sin
perjuicio de que puedan continuar frente a ellos las acciones de cobro procedentes.



- Si se interrumpe el plazo de prescripcion del derecho a determinar la deuda tributaria mediante
la oportuna liquidacidn, relativo a una obligacion tributaria, se interrumpira, asimismo, el plazo
de prescripcion del citado derecho a liquidar y del derecho a solicitar las devoluciones derivadas
de la normativa de cada tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste
de las garantias relativos a las obligaciones tributarias conexas del propio obligado tributario
cuando en éstas se produzca, o tenga que producirse, una tributacion distinta como consecuen-
cia de la aplicacidn, ya sea por la Administracion Tributaria o por los obligados tributarios, de los
criterios o elementos que fundamentan la regularizacién de la obligacién con la que se relacio-
nen las obligaciones tributarias conexas.

A estos efectos, se entiende por obligaciones tributarias conexas aquellas en las que alguno de
sus elementos resulten afectados o se determinen en funcidn de los correspondientes a otra
obligacién o periodo distinto.

EFECTOS

Interrupcion de
la prescripcion
(art. 68.8 LGT)

Interrupcion de
la prescripcion
(art. 68.8 LGT)

Interrupcion de
la prescripcion
(art. 68.8 LGT)

Suspension de
la prescripcion
(art. 68.8 LGT)

Interrupcion de
la prescripcion
(art. 68.9 LGT)

CAUSAS

Reclamacién a uno de los obli-
gados

Reclamacion a uno de los obliga-
dos mancomunados de la parte
que le corresponde

Reclamacion de una sola deuda
cuando existan varias deudas
liquidadas

Litigio, concurso u otras causas
legales, respecto del deudor
principal o de alguno de los

responsables

Interrupcién del plazo de
prescripcion de una obligacion
tributaria que afecte a otras obli-
gaciones tributarias conexas del
propio obligado

OBLIGADOS AFECTADOS

Todos los obligados,
incluidos los responsables

Solo el obligado a quien
sereclama

El obligado al pago y Ginicamen-
te la deuda reclamada

Todos los obligados solidarios,
incluidos el deudor principal y
los responsables

Elobligadoy las obligaciones
tributarias conexas

6. EXTENSION Y EFECTOS DE LA PRESCRIPCION

El art. 69.1 de la LGT establece que la prescripcion ganada aprovecha por igual a todos los obligades
al pago de la deuda tributaria, salvo si la obligacion es mancomunada y sélo se reclama a uno de los
obligados tributarios la parte que le corresponde (art. 68.8 LGT).

En el supuesto de obligaciones mancomunadas, las deudas se presumen divididas en tantas partes iguales
como deudores haya, reputandose deudas distintas unas de otras (art. 1138 del CC). Por esta razén, tantota
prescripcion como sus causas de interrupcion y efectos operan de forma independiente para cada deudor.

La prescripcion se aplica de oficio, aun cuando se haya pagado la deuda tributaria, sin necesidad de
que la invoque o excepcione el obligado tributario, de acuerdo con el art. 69.2 de la LGT.

La prescripcion ganada comporta la extincion de la deuda tributaria (art. 69.3 LGT).



7. EFECTOS DE LA PRESCRIPCION EN RELACION CON LAS OBLIGACIONES FORMALES

Los efectos de la prescripcion en relacion con las obligaciones formales se regulan en el art. 70 de la
LGT.

Salvo lo dispuesto a continuacién, las obligaciones formales vinculadas a otras obligaciones tributa-
rias del propio obligado Unicamente seran exigibles en tanto no haya expirado el plazo de prescripcion
del derecho para determinar estas ultimas.

En relacion con el cumplimiento de las obligaciones tributarias de otras personas o entidades, las obli-
gaciones de conservacidn y suministro de informacidn previstas en los parrafos d), e) y f) del art. 29.2
de la LGT deberan cumplirse:

- En el plazo previsto en la normativa mercantil.

La obligacién de los empresarios de conservar los libros, correspondencia, documentacion y justificantes
concernientes a su negocio es de 6 ANOS (art. 30.1 del Cédigo de Comercio).

- En el plazo de prescripcion del derecho para determinar las obligaciones tributarias a las que se
encuentren vinculadas sus propias obligaciones formales, si este Gltimo fuese superior.

La obligacidn de justificar la procedencia de los datos cuyo origen se encuentre en operaciones realiza-
das en periodos impositivos prescritos, se ha de mantener:

- Durante el plazo de prescripcion del derecho para determinar las deudas tributarias afectadas
por la operacion correspondiente.

- En todo caso, en los supuestos previstos en el art. 66 bis.2 'y 3 de la LGT.

OBLIGACIONES PLAZO DE PRESCRIPCION EFECTOS

FORMALES

No se pueden exigir
una vez prescritas

El mismo que el plazo de prescrip-
cion del derecho para determinar
las obligaciones tributarias a las que
se encuentren vinculadas

Vinculadas a otras obliga-
ciones tributarias del propio
obligado

De conservacion y suminis- El mayor de: Se deben cumplir mientras
tro de informacién - El previsto en la normativa no haya expirado el plazo
mercantil de prescripcion

previstas en los parrafos d),

e)yf) delart. 29.2 de la LGT - El plazo de prescripcion del

derecho para determinar las
obligaciones tributarias a las
que se encuentren vinculadas

a efectos del cumplimiento
de las obligaciones

tributarias de otras personas
o entidades

De justificacion de los datos
que tengan su origen en
operaciones realizadas

en periodos impositivos
prescritos

- El mismo que el plazo de
prescripcion del derecho para
determinar las deudas tributa-
rias afectadas por la operacién
correspondiente.

- El previsto en el art. 66 bis.2 y 3

de la LGT, si fuese aplicable

Se han de justificar en tanto
no expire el plazo de pres-
cripcién



8. CASOS PRACTICOS

CASO PRACTICO 1

La sociedad DEF SL, tuvo en el IS de 2013 una BIN de 1750 euros. En el afio 2018 se aplic6 la com-
pensacién de dicha BIN. Con fecha 10 de marzo de 2022, la AEAT notifica a la sociedad el inicio de un
procedimiento de comprobacion por el IS del ejercicio 2013.

a)

b)
c)

¢Se encuentra prescrito el derecho de la Administracién regulado en el art. 66 de la LGT?
{Qué efectos tiene en relacién con las actuaciones de comprobacion e investigacion?

Plazo de prescripcion del procedimiento de comprobacién de las bases compensadas.

(Podria la Administracion comprobar las bases compensadas en el curso de un
procedimiento relativo al IS del ejercicio 2017?

El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna
liquidacién prescribe a los 4 afios a contar desde el dia siguiente a aquel en que finalice el
plazo reglamentario para presentar la correspondiente declaracidn o autoliquidacion (arts.
66.a) y67.1de laLGT).

Por lo tanto:

Plazo reglamentario para presentar el IS de 2013: Entre el 1 y el 25 de julio de 2014 (la declara-
cion del IS se presenta en el plazo de los 25 dias naturales siguientes a los 6 meses posteriores
a la conclusion del periodo impositivo en virtud del art. 124.1 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades).

Plazo para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion: 26 de julio de
2014 -25dejulio de 2018.

Es decir, el derecho se encuentra prescrito. Ahora bien, el art. 66.bis.1 de la LGT dispone
que la prescripcion de derechos regulada en el art. 66 de la LGT no afectara al derecho de la
Administracion para efectuar comprobaciones e investigaciones, salvo lo dispuesto en el art.
66 bis.2 de la LGT.

El plazo de prescripcion del procedimiento de comprobacion de las bases compensadas es de
10 afios a contar desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario fijado
para presentar la declaracion o autoliquidacion correspondiente al ejercicio o periodo imposi-
tivo en que se generd el derecho a compensar dichas bases (art. 66.bis.2 LGT).

Plazo de prescripcion del procedimiento de comprobacion de las bases compensadas: 26 de
julio de 2014 - 25 de julio de 2024.

La comprobacion de las bases compensadas y, en su caso, la correccion o regularizacion de
dichas bases respecto de las que no hubiese prescrito el derecho a comprobar, sélo podra
efectuarse en el curso de procedimientos de comprobacidn relativos a obligaciones tributa-
rias y periodos cuyo derecho a liquidar no hubiese prescrito (art. 66.bis.2 LGT). Por lo tanto,
procederia la comprobacidn al efectuarse en el curso de un procedimiento de comprobacién
relativo al IS de 2017, cuyo periodo a liquidar no se encuentra prescrito.



CASO PRACTICO 2

Diia. Maria Molina presenté el 21 de junio de 2023 su declaracién del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas correspondiente al ejercicio 2022.

a)

b)

a) Indica el plazo de prescripcion del derecho de la Administraciéon para determinar la
deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion (fecha de inicio y de fin)

Indica si los siguientes actos interrumpen el plazo de prescripcién del derecho de la Admi-
nistracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion y si dicha
interrupcién determina el inicio de nuevo del cémputo del plazo de prescripcidon:

i) Inicio de un procedimiento de inspeccion el 10 de septiembre de 2023.
ii) Interposicion de un recurso por el obligado tributario el 21 de septiembre de 2023.

iii) Remisidn, el 24 de octubre, del tanto de culpa a la jurisdiccién penal o la presentacién
de denuncia ante el Ministerio Fiscal.

Diia. Maria es titular de varias deudas tributarias, ;cémo les afecta la interrupcién de la
deuda correspondiente al IRPF del 20227

{Qué efectos tendria la interrupcion del plazo de prescripcidn para Dfia. Maria para el res-
ponsable de la deuda tributaria?

Suponiendo que Diia. Maria fuese titular de una obligacién mancomunada, ;qué efectos
tendria que se le reclamase solo a ella la parte que le corresponde?

El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna
liquidacién prescribe a los 4 afios a contar desde el dia siguiente a aquel en que finalice el
plazo reglamentario para presentar la correspondiente declaracién o autoliquidacion (arts.
66.a) y67.1de laLGT).

Por lo tanto:
Fin del plazo reglamentario para presentar el IRPF de 2022: 30 de junio de 2023.

Plazo para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion: 1 de julio de 2023
-30dejunio de 2027

i) Si, el plazo de prescripcion del derecho a que se refiere el el art. 66.a) de la LGT se inte-
rrumpe por cualquier accion de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento
formal del obligado tributario, conducente al reconocimiento, regularizacién, compro-
bacioén, inspeccion, aseguramiento y liquidacion de todos o parte de los elementos de
la obligacion tributaria que proceda, aunque la accidn se dirija inicialmente a una oblj-
gacion tributaria distinta como consecuencia de la incorrecta declaracién del obligado
tributario (art. 68.1.a) de la LGT). Por consiguiente, el inicio del procedimiento de ins-
peccion interrumpe el plazo de prescripcion, inicidandose de nuevo, el 10 de septiembre,
el computo del plazo de prescripcion (art. 68.6 de la LGT).

ii) Si, el plazo de prescripcién a que se refiere el el art. 66.a) de la LGT también se inte-
rrumpe por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase (art. 68.1.b)
de la LGT), iniciandose de nuevo, el 21 de septiembre, el cdmputo del plazo de prescrip-
cion (art. 68.6 de la LGT).

iii) Si, es asimismo causa de interrupcion del plazo de prescripcion del derecho a que se
refiere el el art. 66.a) de la LGT la remision del tanto de culpa a la jurisdiccion penalio
por la presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal. No obstante, cuando el plazo
de prescripcion se hubiera interrumpido por la remisidn del tanto de culpa a la jurisdic-
cion competente o la presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal, el computo del
plazo de prescripcidn se iniciard de nuevo cuando la Administracidn tributaria reciba
la notificacion de la resolucion firme que ponga fin al proceso judicial o que levante la
paralizacion, o cuando se reciba la notificacion del Ministerio Fiscal devolviendo el expe-
diente (art. 68.7 de la LGT).



c) En este caso, al existir varias deudas liquidadas a cargo de Dfia. Maria, la interrupcion de la
deuda correspondiente al IRPF del 2022 solo afectara a ésta (art. 68.8 de la LGT).

d) La interrupcion del plazo de prescripcion para Dfia. Maria interrumpe también el plazo de
prescripcion para el responsable (art. 68.8 de la LGT).

e) En este caso, el plazo no se interrumpiria para los demas (art. 68.8 de la LGT).

CASO PRACTICO 3

Diia. Maria Molina realiza ocasionalmente trabajos en el extranjero para una empresa no residente
en Espafia. En el territorio en que se realizan los trabajos se aplica un impuesto de naturaleza
idéntica idéntica a la del IRPF y no se trata de un paraiso fiscal. El 21 de junio de 2016, Dfia. Maria
presenta su declaraciéon del IRPF correspondiente al ejercicio 2015, aplicandose la exencion esta-
blecida en el art. 7.p) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Con fecha 1 de diciembre de 2017, la AEAT notifica a Diia. Maria el inicio de un procedimiento de
comprobacién limitada por el IRPF del ejercicio 2015.

El 16 de abril de 2018, la AEAT notifica a la consultante liquidacidn provisional al considerar que no
tiene derecho a la exencidn aplicada. Si bien no esta de acuerdo con el criterio de la AEAT, ese afio
decide no aplicar la exencidén en la declaracion del IRPF correspondiente al ejercicio 2017.

En octubre de 2018, Dfia. Maria recibe notificacién de una resolucién en la que se reconoce su dere-
cho a aplicar la exencién del IRPF correspondiente al ejercicio 2015.

¢Se encuentra prescrito el derecho de Dfia. Maria a solicitar la devolucién del ingreso indebido
correspondiente al ejercicio 2017?

En virtud del art. 68.9 de la LGT, la interrupcion del plazo de prescripcion del derecho de la Adminis-
tracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion relativa a una obligacion
tributaria determinara, asimismo, la interrupcion del plazo de prescripcion del derecho a solicitar las
devoluciones de ingresos indebidos relativas a las obligaciones tributarias conexas del propio obligado
tributario cuando en éstas se produzca una tributacion distinta como consecuencia de la aplicacion de
los criterios o elementos en los que se fundamente la regularizacién de la obligacion con la que estén
relacionadas las obligaciones tributarias conexas.

En este supuesto, el IRPF correspondiente al ejercicio 2017 tiene la consideracion de obligacién tribu-
taria conexa del IRPF de 2015. Esto es asi porque en el IRPF de 2017 se produce una tributacién distinta
como consecuencia de la aplicacion de los criterios que fundamentan la regularizacion del IRPF de
2015.

Por consiguiente, no se encuentra prescrito el derecho de Dfia. Maria, dado que las interrupciones pro-
ducidas en el IRPF correspondiente al ejercicio 2015 interrumpen también el plazo de prescripcion del
derecho a solicitar la devolucion del ingreso indebido correspondiente al ejercicio 2017.



