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Guia de estudio. Tema 3 Bloque llI

Las Leyes del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y del Régimen Juridico del Sector Publico. Procedimiento
administrativo comun y su alcance: iniciacion, ordenacion, instruccion y
terminacion. La revision de los actos en via administrativa: revision de
oficio y recursos administrativos. El recurso contencioso-administrativo.
Actividad administrativa impugnable. Las partes: capacidad, legitimacion,
representacion y defensa.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Contencioso-Administrativa.

Sector Publico.

Las Leyes del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas [y

del Régimen Juridico del Sector Publico]

El propdsito a seguir en este «macrotema», probablemente el mas grande e importante de todo el programa,
es el de completar las cuestiones preguntables contenidas en estas leyes, sobre todo en la 39/2015, y que no se
ven en otros temas. Hay aspectos de la ley 39/2015 que pueden verse indistintamente en este epigrafe, en el
epigrafe sobre el procedimiento o incluso en otros temas. Nos vemos obligados, pues, a distribuir los contenidos
con cierta discrecionalidad.

Objeto de la Ley (art. 1) (regular la administracion ad extra (hacia fuera). Frente a la 40/2015, que regula la
administracién ad intra (hacia dentro)).

e Regular:
o Losrequisitos de validez y eficacia de los actos administrativos,
o El procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones Publicas, incluyendo el

sancionador y el de reclamacién de responsabilidad de las Administraciones Publicas,
o Los principios a los que se ha de ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria.
e Solo mediante , cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la consecucion de los fines

propios del procedimiento, y de manera motivada, podran incluirse |trémites adicionales o distintos| a

los contemplados en esta Ley.

o Reglamentariamentel podran establecerse |especialidades| del procedimiento referidas a:

o Los érganos competentes

Plazos propios del concreto procedimiento por razén de la materia

o
o Formas de iniciacion y terminacién
o Publicacidn e informes a recabar.
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Ambito subjetivo de aplicacion (art. 2) (Practicamente igual en la 40/2015).

Se aplica al sector publico: A
CONSIDERACION DE
o AGE. ADMINISTRACIONES PUBLICAS
e Administraciones de las CCAA. CADA UNA ACTUA CON

PERSONALIDAD JURIDICA UNICA

e Entidades que integran la Administracién Local.
(ART. 3.4 40/2015)

e Sector publico institucional.
o OOPPy EE de der. Publico vinculados o dep. de las AAPP.
o EE de der. Privado vinculadas o dep. de las AAPP:

= Normas de la 39/2015 que especificamente se refieran a ellas.
= Entodo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.
o Las Universidades publicas:
= Normativa especifica
= Supletoriamente por las previsiones de la 39/2015.

((DA 52) —> La actuacion administrativa de: Congreso de los Diputados, Senado, CGPJ, TC, Tribunal de Cuentas,
etc. se regirdn por lo previsto en su normativa especifica, en el marco de los principios que inspiran la actuacién

administrativa de acuerdo con la 39/2015.
Principio de in dubio pro actione

Es un principio que fundamenta el procedimiento administrativo, en virtud del cual la administracién debe
tender a la accién y a avanzar en los procedimientos siempre que los obstaculos lo permitan. Esto tiene muchas
manifestaciones en la ley 39/2015. Por ejemplo:

e (art. 41.5) «Cuando el interesado o su representante rechace la notificacion de una actuacién
administrativa, se hard constar en el expediente, especificdndose las circunstancias del intento de
notificacién y el medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el procedimiento».

e (art.115.2) El error o la ausencia de la calificacidn del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo
para su tramitacién, siempre que se deduzca su verdadero caracter.

Principio de oficialidad

Obliga a la Administracion a realizar cuantos actos sean necesarios para llegar a la decision final, sin necesidad
de intervencidn rogatoria de los particulares.

La publicidad del procedimiento administrativo
Se expresa por dos «vias» en la 39/2015: art. 83 y art. 45.1

e  Publicacidn (art. 45.1)
o ¢Cudndo se publican los actos administrativos?
= Cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo
aconsejen razones de interés publico apreciadas por el 6rgano competente.
= En todo caso, surtiendo la publicacion los efectos de la notificacidn, en los siguientes
casos:
e Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de
personas o cuando la Administracién estime que la notificacién efectuada a un
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solo interesado es insuficiente para garantizar la notificacidn a todos, siendo, en
este ultimo caso, adicional a la individualmente realizada.

e Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberd indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares
distintos.

e Informacién publica (periodo de) (art. 83)
o El érgano al que corresponda la resolucion del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo
requiera, podra acordar un periodo de informacién publica:
= Se publicard un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que cualquier
persona fisica o juridica pueda examinar el expediente o parte de él.

e El anuncio sefialara el lugar de exhibicidn, debiendo estar en todo caso a
disposicion de las personas que lo soliciten a través de medios electrdnicos en la
sede electronica correspondiente, y determinara el plazo para formular
alegaciones, que en ningun caso podra ser inferior a veinte dias.

=  Sobre comparecencia:

e La incomparecencia no impedird a los interesados interponer los recursos
procedentes contra la resolucién definitiva del procedimiento.

e La comparecencia no otorga, por si misma, la condicién de interesado.

o No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones en este
trdmite tienen derecho a obtener de la Administracion una respuesta
razonada, que podra ser comun para todas aquellas alegaciones que
planteen cuestiones sustancialmente iguales.
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Las Leyes [del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y]
del Régimen Juridico del Sector Publico]

Objeto (art. 1, 40/2015) (recuerda: ad intra)
Establece y regula:

e Las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas (art. 149.1.182 CE).
e Los principios del sistema de responsabilidad de las AAPP Publicas y de la potestad sancionadora.
o (Las especialidades del proceso en materia de responsabilidad patrimonial, no obstante, se
regulan en la 39/2015).
e La organizacion y funcionamiento de la AGE y de su sector publico institucional para el desarrollo de sus
actividades.

Ambito subjetivo (art. 2)

Por lo que respecta al estudio, practicamente igual que el de la 39/2015, con la salvedad de que en el art. 84 se
concreta la composicion del sector publico institucional del Estado (para ampliar: art. 84. Especial atencién, por

la novedad, a las Agencias estatales).
Principios generales (art. 3)

La 40/2015 afiade a los principios constitucionales (art. 103.1 CE: la Administracion Publica sirve con objetividad
los intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho) otros, entre los que destacan:

e Participacién, objetividad y transparencia en la actuacién administrativa.

e Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales de
gestion.

e Responsabilidad por la gestion publica.

e Planificacién y direccidon por objetivos y control de la gestidn y evaluacidn de los resultados de las
politicas publicas.

e Eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos (la CE habla de eficiencia pero referido al
gasto publico art. 31).

e Cooperacion, colaboracién y coordinacién entre las Administraciones Publicas.

La responsabilidad de las Administraciones publicas y del personal a su servicio

Ojo con esto porque la responsabilidad de las AAPP y el personal a su servicio se regula en la 40/2015, pero lo
que tiene que ver con el procedimiento por el que los interesados le piden cuentas a las Administraciones
Publicas, se regula en la 39/2015.

Leer articulos 32 a 37 de la 40/2015. Los veremos mas al detalle cuando estudiemos esto en el tema 6 de este
bloque, que trata especificamente de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas.

Principios en las relaciones entre AAPP (art. 140 40/2015)

Las diferentes Administraciones Publicas actlan y se relacionan con otras Administraciones y entidades u
organismos vinculados o dependientes de éstas de acuerdo con los siguientes principios:
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e lealtad institucional.
e Adecuacién al orden de distribucién de competencias establecido en la Constitucion y en los Estatutos
de Autonomia y en la normativa del régimen local.

Colaboracién|, entendido como el |deber| de actuar con el resto de Administraciones Publicas para el

logro de fines comunes.

Cooperacion|, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera fvoluntarial y en ejercicio de sus

competencias, asumen compromisos especificos en aras de una accién comun.
Coordinacion|, en virtud del cual una Administracion Publica y, singularmente, la Administracién
General del Estado, tiene la Jobligacidn| de garantizar la coherencia de las actuaciones de las diferentes

Administraciones Publicas afectadas por una misma materia para la consecucién de un resultado
comun, cuando asi lo prevé la Constituciéon y el resto del ordenamiento juridico.

e Eficiencia en la gestidn de los recursos publicos, compartiendo el uso de recursos comunes, salvo que no
resulte posible o se justifique en términos de su mejor aprovechamiento.

e Responsabilidad de cada Administracién Publica en el cumplimiento de sus obligaciones y compromisos.

e Garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos en sus relaciones con las
diferentes Administraciones.

e Solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucidn.

En lo no previsto en el Titulo Il de la 40/2015 («Relaciones interadministrativas»), las relaciones entre la AGE o
las Administraciones de las CCAA con las Entidades que integran la Administracidon Local se regiran por la
legislacidn basica en materia de régimen local.

Leer arts. 141-154 (deber de colaboracion; relaciones de cooperacion).

Convenios (arts. 47-53)

Vamos a extraer aqui las cuestiones mas resefiables y preguntables de esos articulos.
Definicion

Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comun.

No tienen la consideracion de convenios:

e Los Protocolos Generales de Actuacidn o instrumentos similares que comporten meras declaraciones de
intencién de contenido general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras
para actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacién de compromisos
juridicos concretos y exigibles.

e No podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen
juridico se ajustard a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico.
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Tipos de convenios

e Convenios interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones Publicas, o bien entre dos o

mdas organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas
Administraciones publicas, y que podran incluir la utilizacién de medios, servicios y recursos de otra
Administracidn Publica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para
el ejercicio de competencias propias o delegadas.

o Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos o mas Comunidades
Auténomas para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, que se regirdn en
cuanto a sus supuestos, requisitos y términos por lo previsto en sus respectivos Estatutos de
autonomia.

e Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y entidades de derecho publico

vinculados o dependientes de una misma Administracion Publica.
e Convenios firmados entre una Administracién Publica u organismo o entidad de derecho publico y un
sujeto de Derecho privado.

e Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo internacional administrativo, ni de
Acuerdo internacional no normativo, firmados entre las Administraciones Publicas y los drganos,
organismos publicos o entes de un sujeto de Derecho internacional, que estaran sometidos al

ordenamiento juridico interno que determinen las partes.
Requisitos de validez y eficacia de los convenios - mds detalles sobre los convenios (art. 48, seleccidn)

e (Supone cesidn de titularidad de la competencia?

o No supone cesién de la titularidad de la competencia.

e iCompetencia para celebrar convenios en la AGE y sus OOPP y EEdPUb?

o Titulares de los Departamentos Ministeriales .

o Presidentes o Directores de las entidades y organismos publicos.

e (iCudl es el propdsito de la suscripcidn de convenios?

o Deberd mejorar la eficiencia de la gestidn publica, facilitar la utilizacién conjunta de medios y
servicios publicos, contribuir a la realizacién de actividades de utilidad publica y cumplir con la
legislacidn de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

e iComo se perfeccionan los convenios? (requisito para que tenga fuerza juridica y validez)

o Los convenios se perfeccionan por la prestacion del consentimiento de las partes.

e ¢Cuando seran eficaces los convenios suscritos por la AGE y/o sus OOPP y EEdPUb?
o Requisitos:
* Una vez inscritos en el Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion del sector publico estatal.
= Y publicados en el «Boletin Oficial del Estado».
o Opciodn previa:
= Se podrdn publicar en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma o de la provincia,
gue corresponda a la otra Administracion firmante.
e Quedan fuera de las normas que se aplican a los convenios (aparte de los contratos del sector publico):

o Encomiendas de gestion (ver art. 11: «Realizacién de actividades de caracter material o
técnico...).

o Los acuerdos de terminacién convencional de los procedimientos administrativos.
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Contenido (y plazo) de los convenios (art. 49 seleccién)

Los convenios deberan incluir, al menos, las siguientes materias:

Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica.

La competencia en la que se fundamenta la actuacién de la AP, de los OOPP y las entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de ella o de las Universidades publicas.

Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento, indicando, en su
caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes, si los hubiera, indicando
su distribucién temporal por anualidades y su imputacién concreta al presupuesto correspondiente de
acuerdo con lo previsto en la legislacién presupuestaria.

Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por
cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacién por el
incumplimiento.

Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los compromisos
adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de interpretacién y cumplimiento
gue puedan plantearse respecto de los convenios.

El régimen de modificacidn del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacion del contenido del
convenio requerird acuerdo unanime de los firmantes.

Plazo de vigencia del convenio:

o Los convenios deberan tener una duracion determinada,

o No podrd ser superior a cuatro arios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

o En cualquier momento antes de la finalizacién de los cuatro afos los firmantes del convenio
podran acordar undnimemente:
=  Su prérroga por un periodo de hasta cuatro anos adicionales.
e En el caso de la AGE o sus Organismos y entidades, deberad ser comunicada al
Registro Electrdnico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién.
= O su extincion.

Trdmites preceptivos para la suscripcion de convenios y sus efectos (art. 50)

Memoria justificativa donde se analice:

o Su necesidad y oportunidad.

o Suimpacto econdmico.

o El caracter no contractual de la actividad en cuestion

o El cumplimiento de lo previsto en la 40/2015.
En el caso de la AGE y sus OOPP y Entidades se acompafiaran ademas de:

o Elinforme de su servicio juridico.

= No serad necesario solicitar este informe cuando el convenio se ajuste a un modelo
normalizado informado previamente por el servicio juridico que corresponda.
Cualquier otro informe preceptivo que establezca la normativa aplicable.

La_autorizacidn previa del Ministerio de Hacienda para su firma, modificacién, prérroga y
resolucién por mutuo acuerdo entre las partes.
o Cuando los convenios plurianuales suscritos incluyan aportaciones de fondos por parte del

Estado para financiar actuaciones a ejecutar exclusivamente por parte de otra Administracion
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Publica y el Estado asuma, en el dmbito de sus competencias, los compromisos frente a
terceros, la aportaciéon del Estado de anualidades futuras estard condicionada a la existencia de

crédito en los correspondientes presupuestos.
o Los convenios interadministrativos suscritos con las Comunidades Auténomas, seran remitidos

al Senado por el Ministerio de Politica Territorial.

Extincion de los convenios (art 51)

Los convenios se extinguen por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o por incurrir en

causa de resolucidn.

Causas de resolucion:

e Eltranscurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga del mismo.
e Elacuerdo unanime de todos los firmantes.
e Elincumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de los firmantes.

o En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento
para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o compromisos que se
consideran incumplidos.

= Este requerimiento sera comunicado al responsable del mecanismo de seguimiento,
vigilancia y control de la ejecucién del convenio y a las demas partes firmantes.
= Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la
parte que lo dirigid notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de
resolucidn y se entendera resuelto el convenio.
e La resolucion del convenio por esta causa podrd conllevar la indemnizacién de
los perjuicios causados si asi se hubiera previsto.
e Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.
e Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en otras leyes.

(leer art. 52 «Efectos de la resolucion de los convenios»)
Remision de convenios al Tribunal de Cuentas (art 53) (comparar con el art. 335 LCSP).

e Plazo:
o Dentro de los tres meses siguientes a la suscripcion.
e (Qué convenios?

o Cualquier convenio cuyos compromisos econdmicos asumidos superen los 600.000 euros.
Deberdn remitirse electrénicamente al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacidn de
la Comunidad Auténoma, segln corresponda.

= También las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, alteracion de los
importes de los compromisos econdmicos asumidos y la extincion de los convenios
indicados.
e Sin perjuicio de las facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes drganos de
fiscalizacidon externos de las Comunidades Autdnomas, para reclamar cuantos datos, documentos y
antecedentes estime pertinentes con relacién a los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.
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Técnicas de colaboracion (art. 142)
Las obligaciones que se derivan del deber de colaboracién se haran efectivas a través de las siguientes técnicas:

e El suministro de informacién, datos, documentos o medios probatorios.
e La colaboracién a fin de proporcionar la inclusién en un sistema integrado de informacion de las

respectivas areas personalizadas o carpetas ciudadanas, o determinadas funcionalidades de las mismas,

de forma que el interesado pueda acceder a sus contenidos, notificaciones o funcionalidades mediante
procedimientos seguros que garanticen la integridad y confidencialidad de los datos de caracter

personal, independientemente de cual haya sido el punto de acceso.
e El desarrollo de la Plataforma Digital de Colaboracion entre las Administraciones Publicas (que la
impulsardan mediante orden ministerial conjunta el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién

Digital y el Ministerio de Politica Territorial) como instrumento destinado a facilitar las relaciones y el
soporte electrénico de los érganos integrantes del sistema de Conferencias Sectoriales y en general de
los drganos de cooperacion, asi como de otras de plataformas comunes para el intercambio de datos en

el ambito de todas las administraciones publicas.

e la creacién y mantenimiento de sistemas integrados de informacidon administrativa con el fin de
disponer de datos actualizados, completos y permanentes.
e El deber de asistencia y auxilio.
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Procedimiento administrativo comun y su alcance: iniciacién, ordenacion, instrucciéon y
terminacion.

Volvemos, obviamente, a la 39/2015. Pero antes de entrar a estudiar al detalle el procedimiento administrativo
y sus fases, conviene aclarar una serie de cuestiones fundamentales que estan presentes en él.

El procedimiento administrativo vs Expediente administrativo

e Proc. Administrativo: la propia ley 39/2015 lo define como «el conjunto ordenado de tramites y
actuaciones formalmente realizadas, segln el cauce legalmente previsto, para dictar un acto

administrativo o expresar la voluntad de la Administracion».

o Recordamos uno de los casos de nulidad de pleno derecho (art.47.1.e): «Los actos dictados
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido...». El
procedimiento es, pues, una garantia y una condicién para la validez del acto.

e Expediente administrativo: la misma 39/2015 lo define en su articulo 70 como «el conjunto ordenado de
documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resoluciéon administrativa, asi
como las diligencias encaminadas a ejecutarla (...), formado mediante la agregacion ordenada de
cuantos documentos, pruebas, dictdmenes, informes, acuerdos, notificaciones y demads diligencias
deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos los documentos que contenga cuando se
remita».

o No formara parte del expediente administrativo:

= la informacidn que tenga cardcter auxiliar o de apoyo, como la contenida en
aplicaciones, ficheros y bases de datos informaticas, notas, borradores, opiniones,
resimenes, comunicaciones e informes internos o entre drganos o entidades
administrativas,

= Los juicios de valor emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de
informes, preceptivos y facultativos, solicitados antes de la resolucidon administrativa
gue ponga fin al procedimiento

Lenguas de los procedimientos (art. 15)

e lalengua de los procedimientos tramitados por la AGE sera el castellano.
o No obstante, los interesados que se dirijan a los érganos de la AGE con sede en el territorio de
una Comunidad Auténoma podran utilizar también la lengua que sea cooficial en ella.
= Si hay discrepancia entre los interesados —> se tramitard en Castellano.
= |a Administracidn Publica instructora deberd traducir al castellano los documentos,
expedientes o partes de los mismos que deban surtir efecto fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma y los documentos dirigidos a los interesados que asi lo soliciten
expresamente.
e Si debieran surtir efectos en el territorio de una Comunidad Auténoma donde
sea cooficial esa misma lengua distinta del castellano, no sera precisa su
traduccién.

Uso de medios de identificacion y firma en el procedimiento administrativo

Hay que saber diferenciar cuando hay que firmar y cuando basta con la identificacidn. La 39/2015 (art. 11) nos
dice:

10
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e Con caracter general, para realizar cualquier actuacién prevista en el procedimiento administrativo:
suficiente con la identificacion.

e Las AAPP requerirdn a los interesados el uso de firma:

Formular solicitudes.

Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.

Interponer recursos.

Desistir de acciones.

O O O O

Renunciar a derechos.
Plazo maximo para resolver y notificar (art. 21)

¢Cudl es el plazo maximo para resolver y notificar? (sin perjuicio de lo establecido para la suspensidn,
ampliacidn y el silencio administrativo, que veremos mas adelante, arts. 22-24).

e El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado por la norma reguladora
del correspondiente procedimiento.
o Este plazo no podrd exceder de seis meses salvo que una norma con rango de Ley establezca

uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Unién Europea.
e Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo, éste serd de tres meses.

¢A partir de cuando se computan estos plazos?

e Enlos procedimientos Iiniciados de oficiol, desde la fecha del facuerdo de iniciaciénl.

e Enlos iniciados a [solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido |entrada en el

registro electrénico, de la Administracidn u Organismo competente para su tramitacion.

El computo de los plazos en el procedimiento administrativo (art. 30)

En general el Capitulo Il (términos y plazos) del Titulo Il de la 39/2015 es crucial, pero este articulo es
especialmente importante.

e Computos:
o Horas:

= Salvo que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea se disponga otro computo,
cuando los plazos se sefialen por horas, se entiende que éstas son habiles (son habiles
todas las horas del dia que formen parte de un dia habil).

= Los plazos expresados por horas se contaran de hora en hora y de minuto en minuto
desde la hora y minuto en que tenga lugar la notificacion o publicacién del acto de que
se trate y no podran tener una duracidn superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se

expresaran en dias.

= Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea no se exprese otro computo,
cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose
del cdmputo los sabados, los domingos y los declarados festivos.
e Cuando los plazos se hayan sefialado por dias naturales por declararlo asi una
ley o por el Derecho de la Unién Europea, se hard constar esta circunstancia en
las correspondientes notificaciones.
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e Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel en
gue tenga lugar la notificacion o publicacién del acto de que se trate, o desde el
siguiente a aquel en que se produzca la estimacién o la desestimacién por
silencio administrativo.

e Unico plazo en dias naturales de la 39/2015: art. 43.2 segundo parr.:
notificaciones por medios electrénicas no atendidas en 10 dias naturales —> se
entienden como rechazadas.

o Meses o afios:

= Siel plazo se fija en meses o afios, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquel
en que tenga lugar la notificacién o publicacién del acto de que se trate, o desde el
siguiente a aquel en que se produzca la estimacidn o desestimacidon por silencio
administrativo.

= El plazo concluird el mismo dia en que se produjo la notificacion, publicacién o silencio
administrativo en el mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de vencimiento no
hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el cémputo, se entendera que el plazo
expira el uUltimo dia del mes.

e Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

e Cuando un dia fuese habil en el municipio o Comunidad Auténoma en que residiese el interesado, e
inhabil en la sede del drgano administrativo, o a la inversa, se considerara inhdbil en todo caso (no
olvidar lo que sucede en los registros electrénicos, art. 31, en donde se «rompe» esta ldgica).

e La AGE vy las AA de las CCAA, con sujecion al calendario laboral oficial, fijaran, en su respectivo dmbito, el
calendario de dias inhabiles a efectos de cdmputos de plazos.

o Dicho calendario debera publicarse antes del comienzo de cada afio en el diario oficial que
corresponda, asi como en otros medios de difusién que garanticen su conocimiento
generalizado.

o El calendario aprobado por las Comunidades Auténomas comprendera los dias inhdbiles de las
Entidades Locales correspondientes a su ambito territorial, a las que sera de aplicacion.

e la declaracién de un dia como habil o inhabil a efectos de cémputo de plazos no determina por si sola el
funcionamiento de los centros de trabajo de las Administraciones Publicas, la organizacion del tiempo
de trabajo o el régimen de jornada y horarios de las mismas.

Computo de plazos en los registros (ver art. 31 y tema 2 del blg. 1)

Suspension de plazos (art. 22)

e El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucién |se podra

(opcidn)| suspender en los siguientes casos:

o Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacidn de deficiencias o la

aportacién de documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie
entre la notificacion del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su
defecto, por el del plazo concedido, todo ello sin perjuicio de lo previsto para la subsanacién y
mejora de las solicitudes (art. 68).

o Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y preceptivo de un érgano de la UE, por el

tiempo que medie entre la peticion, que habra de comunicarse a los interesados, y la
notificacién del pronunciamiento a la Administracion instructora, que también debera serles
comunicada.
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Cuando exista un procedimiento no finalizado en el dmbito de la UE que condicione

directamente el contenido de la resolucion de que se trate,
= Desde que se tenga constancia de su existencia, lo que deberd ser comunicado a los
interesados.
= Hasta que se resuelva, lo que también habrd de ser notificado.
Cuando se soliciten informes preceptivos a un érgano de la misma o distinta Administracion, por

el tiempo que medie entre la peticidn, que deberd comunicarse a los interesados, y la recepcién
del informe, que igualmente debera ser comunicada a los mismos.
= Este plazo de suspension no podra exceder en ningun caso de tres meses. En caso de no

recibirse el informe en el plazo indicado, proseguira el procedimiento.
Cuando deban realizarse pruebas técnicas o andlisis contradictorios o dirimentes propuestos

por los interesados, durante el tiempo necesario para la incorporaciéon de los resultados al
expediente.
Cuando se inicien negociaciones con vistas a la conclusién de un pacto o convenio (ver art. 86.

«terminacidon convencional»), desde la declaracién formal al respecto y hasta la conclusion sin
efecto, en su caso, de las referidas negociaciones, que se constatara mediante declaracién
formulada por la Administracidn o los interesados.

Cuando para la resolucién del procedimiento sea indispensable la obtencién de un previo
pronunciamiento por parte de un érgano jurisdiccional, desde el momento en que se solicita, lo

que habra de comunicarse a los interesados, hasta que la Administracién tenga constancia del
mismo, lo que también debera serles comunicado.

El transcurso del plazo méaximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucidon se

Isusgenderé !obligacién!l en los siguientes casos:

O

Cuando una AP requiera a otra para que anule o revise un acto que entienda que es ilegal y que

constituya la base para el que la primera haya de dictar en el ambito de sus competencias (ver
art. 39.5).
= Desde que se realiza el requerimiento hasta que se atienda o, en su caso, se resuelva el
recurso interpuesto ante la jurisdicciéon contencioso administrativa (jur. CA).
= Debera ser comunicado a los interesados tanto la realizacién del requerimiento, como
su cumplimiento o, en su caso, la resolucién del correspondiente recurso contencioso-
administrativo.
Cuando el 6rgano competente para resolver decida realizar alguna actuacion complementaria

(ver mas abajo, apartado relativo a las actuaciones complementarias).
= Desde el momento en que se notifique a los interesados el acuerdo motivado del inicio
de las actuaciones hasta que se produzca su terminacion.
Cuando los interesados promuevan la recusacidon (recuerda: cuestionamiento de la
imparcialidad)
= En cualquier momento de la tramitacion de un procedimiento.
= Desde que se plantee hasta que sea resuelta por el superior jerarquico del recusado.

Ampliacién de plazos (art. 32)

La Administracion, salvo precepto en contrario, podra conceder de oficio o a peticion de los interesados,

una ampliacion de los plazos establecidos:

O

O

Que no exceda de la mitad de los mismos.

Si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero.
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o Elacuerdo de ampliacién debera ser notificado a los interesados.

La ampliacién de los plazos por el tiempo maximo permitido se aplicara en todo caso a:

o Los procedimientos tramitados por las misiones diplomaticas y oficinas consulares, y a aquellos
gue, sustancidandose en el interior, exijan cumplimentar algin tramite en el extranjero o en los
gue intervengan interesados residentes fuera de Espafia.

Tanto la peticién de los interesados como la decisién sobre la ampliacién deberdn producirse, en todo
caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ningln caso podrd ser objeto de ampliacidon un

plazo ya vencido.
Los acuerdos sobre ampliacion de plazos o sobre su denegacidén no serdn susceptibles de recurso, sin

perjuicio del procedente contra la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Cuando una incidencia técnica haya imposibilitado el funcionamiento ordinario del sistema o aplicaciéon
que corresponda, y hasta que se solucione el problema, la Administracion podrd determinar una
ampliacién de los plazos no vencidos, debiendo publicar en la sede electrénica tanto la incidencia
técnica acontecida como la ampliacidn concreta del plazo no vencido.

Cuando como consecuencia de un ciberincidente se hayan visto gravemente afectados los servicios y
sistemas utilizados para la tramitacion de los procedimientos y el ejercicio de los derechos de los
interesados que prevé la normativa vigente, la Administracidon podra acordar la ampliacién general de

plazos de los procedimientos administrativos.

Ampliacién del plazo maximo para resolver y notificar. (art.23)

No confundir con la ampliacién de plazos ya vista del art. 32 (ésa es de «plazos», en plural, ésta del «plazo»

maximo, en singular). La ampliacidon del plazo maximo para resolver y notificar se refiere al caso en que se

agotan los medios personales y materiales disponibles. Nos dice la ley:

Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales disponibles (ojo, leer
art. 21.5. condicidn previa: el problema se veia venir»)

o El 6rgano competente para resolver, a propuesta, en su caso, del érgano instructor o el superior
jerdrquico del 6rgano competente para resolver, podrd acordar de manera motivada la
ampliacién del plazo maximo de resolucién y notificacion.

o No pudiendo ser este plazo superior al establecido para la tramitacion del procedimiento (o sea,
de todo el plazo para resolver y notificar todo el procedimiento en cuestion).

Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacion de plazos, que deberd ser notificado a los
interesados, no cabra recurso alguno.

Tramitacion de urgencia (art. 33)

Cuando razones de interés publico lo aconsejen.
Se podra acordar de oficio o a peticién del interesado.
Se reducirdn a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario

o Salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

No cabrd recurso alguno contra el acuerdo que declare la aplicacién de la tramitacidén de urgencia al
procedimiento, sin perjuicio del procedente contra la resolucidn que ponga fin al procedimiento.
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Los interesados en el procedimiento administrativo (la 39/2015 le dedica el Titulo 1)

Nos acercamos cada vez mas al procedimiento administrativo. Ahora nos toca ver a uno de los dos sujetos que
intervienen (la Administracion y el interesado). Ya estudiamos lo que se le exige a la Administracidn (que sea
imparcial, competente...). Aqui vamos a ver en qué consiste ser «interesado» en el procedimiento
administrativo.

Capacidad de obrar — prerrequisito (art. 3)

La capacidad de obrar se puede entender como un prerrequisito para llegar a ser considerados interesados en el
procedimiento. Nos dice la ley que tendran capacidad de obrar ante las AAPP:

e Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las normas civiles.

e Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses cuya actuacion
esté permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad,
tutela o curatela.

o Se exceptua el supuesto de los menores incapacitados, cuando la extensién de la incapacitacion
afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que se trate.

e Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin
personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos.

Concepto de interesado (art. 4)

Nos dice la ley que se consideran interesados (legitimados como tales) en el procedimiento los que se
encuentren en alguna de las siguientes circunstancias:

e Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.

e Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la
decisién que en el mismo se adopte.

e Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolucién
y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucidn definitiva.

Ojo con la distincién entre derechos e intereses legitimos. En cierto sentido, el derecho otorga mas legitimidad
gue el mero interés (por muy legitimo que sea, claro). Ademas nos matiza que:

e Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales seran titulares de
intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

e Cuando la condicidon de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el derecho-
habiente sucedera en tal condicion cualquiera que sea el estado del procedimiento.

Leer articulos 5y 6, sobre la representacion y los registros electronicos de apoderamientos

Por ser unos articulos especialmente sencillos, nos limitaremos a extraer algunos de los detalles mas
controvertidos, partiendo de unas posibles «preguntas resefiables».

Sobre la representacion (art. 5)

e (Quién puede ser representante?
o Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que ello esté
previsto en sus Estatutos, podran actuar en representacién de otras ante las Administraciones
Publicas.
e (Para qué tramites deberd acreditarse la representacidon? (pista: coinciden con los que requieren firma)
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Para formular solicitudes,

Presentar declaraciones responsables o comunicaciones EN NOMBRE DE LA OTRA

PERSONA, SE ENTIENDE...

o O O

Interponer recursos,
o Desistir de acciones y renunciar a derechos
e iCbébmo se podra acreditar la representacion?
o Mediante cualquier medio valido en Derecho que deje constancia fidedigna de su existencia.
= A estos efectos, se entenderd acreditada la representaciéon realizada mediante
apoderamiento apud acta («con el acto» o «en el acto») efectuado por comparecencia
personal o comparecencia electrdnica en la correspondiente sede electrdnica, o a través

de la acreditacidn de su inscripcion en el registro electrénico de apoderamientos de la
Administracion Publica competente.
e (Para qué se presumira la representacion?
o Los actos y gestiones de mero tramite.
e iQué sucede en los casos en los que no se acredita la representacion o ésta resulta insuficiente?
o La falta o insuficiente acreditacién de la representacidon no impedira que se tenga por realizado
el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto.
= ¢En qué plazo? (pista: plazo tipico para subsanaciones)
e Dentro del plazo de diez dias, o de un plazo superior cuando las circunstancias
del caso asi lo requieran.
e Detalles sobre las habilitaciones:

o Las AAPP podran habilitar con caracter general o especifico a personas fisicas o juridicas
autorizadas para la realizacion de determinadas transacciones electrénicas en representacién
de los interesados.

o Dicha habilitacién deberd especificar las condiciones y obligaciones a las que se comprometen
los que asi adquieran la condicién de representantes, y determinard la presuncion de validez de
la representacion salvo que la normativa de aplicacién prevea otra cosa.

o Las Administraciones Publicas podran requerir, en cualquier momento, la acreditacion de dicha
representacion.

o No obstante, siempre podra comparecer el interesado por si mismo en el procedimiento.

Sobre los registros electronicos de apoderamientos (art. 6)

e (iQué apoderamientos deben inscribirse, al menos, en los registros electrénicos generales de

apoderamientos de la AGE y la administracion de CCAA y Entidades Locales?

o Los de cardcter general otorgados apud acta, presencial o electréonicamente.

o También debera constar el bastanteo realizado del poder (documento acreditativo por parte de
la administracion de que las facultades o poderes para actuar en representaciéon de otra
persona son suficientes).

e En el ambito estatal, écual es el registro electronico general?
o El Registro Electrénico de Apoderamientos de la Administracidn General del Estado.
e (Aparte de los registros generales de apoderamientos, podra haber otros?

o Si: «los registros generales de apoderamientos no impediran la existencia de registros
particulares en cada Organismo donde se inscriban los poderes otorgados para la realizacion de
tramites especificos en el mismo. Cada Organismo podra disponer de su propio registro
electrénico de apoderamientos».

e Detalles sobre la interoperabilidad de los registros de apoderamientos:

16



simplificatusopos.es 95 SIMPLIFICATUSOPOS.ES hablamos@simplificatusopos.es
680283497

o Los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos pertenecientes a todas y
cada una de las Administraciones, deberan ser plenamente interoperables entre si, de modo
gue se garantice su interconexién, compatibilidad informatica, asi como la transmisidn
telematica de las solicitudes, escritos y comunicaciones que se incorporen a los mismos.

o Los registros electronicos generales y particulares de apoderamientos permitirdn comprobar
validamente la representacién de quienes actuen ante las Administraciones Publicas en nombre
de un tercero, mediante la consulta a otros registros administrativos similares, al registro
mercantil, de la propiedad, y a los protocolos notariales.

o Los registros mercantiles, de la propiedad, y de los protocolos notariales seradn interoperables
con los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos.

e (Qué informacién deben contener, como minimo, los asientos que se realicen en los registros
electrdénicos generales y particulares?

o Nombre y apellidos o la denominaciéon o razén social, documento nacional de identidad,
numero de identificacién fiscal o documento equivalente del poderdante.

o Nombre y apellidos o la denominaciéon o razén social, documento nacional de identidad,
numero de identificacion fiscal o documento equivalente del apoderado.

o Fecha de inscripcion.

o Periodo de tiempo por el cual se otorga el poder.

o Tipo de poder segun las facultades que otorgue.

e (Qué tres tipos de poderes se inscriben en los registros?

o Un poder general para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en cualquier
actuacién administrativa y ante cualquier Administracién.

o Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en cualquier
actuacién administrativa ante una Administracién u Organismo concreto.

o Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante Unicamente para la
realizacion de determinados tramites especificados en el poder.

e iCbébmo se otorga el apoderamiento «apud acta»?

o Mediante comparecencia electrénica en la correspondiente sede electrénica haciendo uso de
los sistemas de firma electronica previstos en esta Ley, o bien mediante comparecencia
personal en las oficinas de asistencia en materia de registros.

e (iCudnto tiempo de validez tendran los poderes inscritos en estos registros de apoderamientos?

o Una validez determinada maxima de cinco afios a contar desde la fecha de inscripcidn.

= En todo caso, en cualquier momento antes de la finalizacién de dicho plazo el
poderdante podra revocar o prorrogar el poder.
= Las prérrogas otorgadas por el poderdante al registro tendran una validez determinada
maxima de cinco afios a contar desde la fecha de inscripcion.
e (A qué registro podran dirigirse las solicitudes de inscripcion del poder, revocacion, prérroga o denuncia
del mismo?
o A cualquier registro, debiendo quedar inscrita esta circunstancia en el registro de la

Administracion u Organismo ante la que tenga efectos el poder.
e (Desde cuando surte efectos el empoderamiento?
o Desde la fecha en la que se produzca la inscripcidn que se menciona en la respuesta anterior (es
decir, desde la fecha en que se inscriba en el registro de la Administracion u Organismo ante la
que tenga efectos el poder).
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e Cuando en una solicitud, escrito o comunicacién figuren varios interesados, las actuaciones a que den

lugar se efectuaran:

o Con el representante o el interesado que expresamente hayan sefialado.

= Ensu defecto, con el que figure en primer término.

Nuevos interesados (art. 8)

Si durante la instruccién de un procedimiento gue no haya tenido publicidad, se advierte la existencia de

personas que sean titulares de derechos o intereses legitimos y directos cuya identificacidn resulte del

expediente y que puedan resultar afectados por la resolucién que se dicte:
e Se comunicara a dichas personas la tramitacidn del procedimiento.

Identificacion (art. 9)

e Las Administraciones Publicas estan obligadas a verificar la identidad de los interesados en el

Ve

FISICO

identificativo equivalente.

procedimiento administrativo, mediante la comprobacion de su nombre y apellidos o denominacién o
razon social, segun corresponda, que consten en el Documento Nacional de Identidad o documento

ro Los interesados podran identificarse electronicamente ante las AAPP a través de los sistemas siguientes:

Al menos el uso de | © Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de

firma eIectrénicaI expedidos por

uno de los dos prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion”.

debera estar
garantizado

o Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de

A

ELECTRONICO

sello electrc')nicol expedidos por

prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion”.
o [Cualquier otro sistema que las AAPP consideren valido en los términos y condiciones que se

establezca, siempre que cuenten con un registro previo como usuario que permita garantizar su
identidad y previa comunicaciéon a la Secretaria General de Administracion Digital del Min. de
Asuntos Econdmicos y Transf. Digital. Esta comunicacién vendra acompafiada de una
declaracion responsable de que se cumple con todos los requisitos establecidos en la normativa
vigente. De forma previa a la eficacia juridica del sistema, habran de transcurrir dos meses
desde dicha comunicacién, durante los cuales el drgano estatal competente por motivos de
seguridad publica podra acudir a la via jurisdiccional, previo informe vinculante de la Secretaria
de Estado de Seguridad, que debera emitir en el plazo de diez dias desde su solicitud.

e Entodo caso, la aceptacion de alguno de estos sistemas por la Administracion General del Estado servira

para acreditar frente a todas las Administraciones Publicas, salvo prueba en contrario, la identificacién

electrdnica de los interesados en el procedimiento administrativo.
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Sistemas de firma admitidos por las AAPP (art. 10)

s

FISICO
A

Al menos el uso de
uno de|los dos
debera estar
garantizado

A

ELECTRONICO

ES)

e Los interesados podrdn firmar a través de cualquier medio que permita acreditar la autenticidad de la
expresion de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e inalterabilidad del documento.

e En el caso de que los interesados optaran por relacionarse con las Administraciones Publicas a través de
medios electrdnicos, se consideraran validos a efectos de firma:

Sistemas de |firma eIectrénical cualificada y avanzada basados en certificados electrénicos

cualificados de firma electrénica expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza
de prestadores de servicios de certificacion”.

Sistemas de |sello eIectrénicoI cualificado y de sello electrénico avanzado basados en

certificados electrdnicos cualificados de sello electrénico expedidos por prestador incluido en la
“Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion”.

Cualquier otro sistemal que las AAPP consideren valido en los términos y condiciones que se

establezca, siempre que cuenten con un registro previo como usuario que permita garantizar su
identidad y previa comunicacién a la Secretaria General de Administracién Digital del Min. de
Asuntos Econdmicos y Transf. Digital. Esta comunicacién vendra acompafiada de una
declaracion responsable de que se cumple con todos los requisitos establecidos en la normativa
vigente. De forma previa a la eficacia juridica del sistema, habran de transcurrir dos meses
desde dicha comunicacién, durante los cuales el drgano estatal competente por motivos de
seguridad publica podra acudir a la via jurisdiccional, previo informe vinculante de la Secretaria
de Estado de Seguridad, que debera emitir en el plazo de diez dias desde su solicitud.

e Cuando los interesados utilicen un sistema de firma de los anteriores, su identidad se entenderd ya

acreditada mediante el propio acto de la firma.

e Cuando asi lo disponga expresamente la normativa reguladora aplicable, las Administraciones Publicas

podran admitir los sistemas de identificacion contemplados en la 39/2015 como sistema de firma

cuando permitan acreditar la autenticidad de la expresidon de la voluntad y consentimiento de los

interesados.
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**%* EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PROPIAMENTE DICHO* **

Esquema basico del procedimiento administrativo:

INCIACION EEEEEEEE)  INSTRUCCION EEEEEEEEE)  TERMINACION

e De oficio o Alegaciones e Resolucion

e Ainstancia de parte e Pruebas e Desistimiento
o Informes e Renuncia
e Etc. e Convencional

Aunque la ley habla de
»fase», es un conjunto
de reglas que se

0RDENAC|ON aplican a todo el

procedimiento

e Etc.

Iniciacién del procedimiento

La ley 39/2015 engloba dentro del cap. Il del titulo 1V, «Iniciacidn del procedimiento» (arts. 54-69), una serie de
cuestiones que se dan en ese punto del procedimiento o estan especialmente relacionadas con él.

Este capitulo se divide en tres secciones (esto no hay que sabérselo, pero puede ayudar mucho a estructurar la
informacién).

e Secc. 1: Disposiciones generales (art. 54-57):

o Son aspectos generales o previos a tener en cuenta sobre la iniciacion del procedimiento)
e Secc. 2: Iniciaciéon del procedimiento de oficio por la administracién (arts. 58-65).
e Secc. 3: Inicio del procedimiento a solicitud del interesado (arts. 66-69).

Clases de iniciacion (art. 54)
Lo primero que nos dice, en cuanto a los aspectos generales de la iniciacidn, son las clases de iniciacién:

e De oficio.
e A solicitud del interesado.

Periodo de informacion y actuaciones previas (art. 55)

e Con anterioridad al inicio del procedimiento, el drgano competente podra abrir un periodo de
informacién o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

e En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se orientaran a
determinar, con la mayor precisién posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacién del
procedimiento, la identificacion de la persona o personas que pudieran resultar responsables y las
circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

o Las actuaciones previas serdn realizadas:
= Por los drganos que tengan atribuidas funciones de investigacion, averiguacidon e
inspeccidn en la materia
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e En defecto de éstos, por la persona u érgano administrativo que se determine
por el érgano competente para la iniciacién o resolucion del procedimiento.

Medidas provisionales (art. 56)

e Posibilidades — Dos momentos:
o |Antes de la iniciacidn del procedimiento administrativol|, el érgano competente para iniciar o

instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y
A para la proteccion provisional de los intereses implicados, podra adoptar de forma motivada las
medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas.
= Las medidas provisionales deberdn ser confirmadas, modificadas o levantadas en el
acuerdo de iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince
dias siguientes a su adopcién, el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

e En todo caso, dichas medidas quedardan sin efecto si no se inicia el
procedimiento en dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacidon no contenga un
pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

B <—o— |Iniciado el procedimiento|, el 6rgano administrativo competente para resolver, podrad adoptar,

de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime
oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, si existiesen elementos
de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios de proporcionalidad, efectividad y
menor onerosidad.

e Medidas provisionales (Ya sea antes de la iniciaciéon o una vez iniciado el proc.)

o Suspensién temporal de actividades.

o Prestacién de fianzas.

o Retirada o intervencién de bienes productivos o suspensidn temporal de servicios por razones
de sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del establecimiento por estas u otras causas
previstas en la normativa reguladora aplicable.

o Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en metdlico por aplicacién
de precios ciertos.

El depdsito, retencion o inmovilizacion de cosa mueble.
La intervencién y depdsito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se considere ilicita
y cuya prohibicidn o cesacién se pretenda.
Consignacion o constitucidon de depdsito de las cantidades que se reclamen.
La retencidén de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones Publicas.
Aquellas otras medidas que, para la proteccidon de los derechos de los interesados, prevean
expresamente las leyes, o que se estimen necesarias para asegurar la efectividad de la
resolucién.

e Otros detalles sobre las medidas provisionales:

o No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o imposible
reparacion a los interesados o que impliquen violacién de derechos amparados por las leyes.

o Las medidas provisionales podrdn ser alzadas o modificadas durante la tramitacién del
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que
no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcidn.

o En todo caso, se extinguiran cuando surta efectos la resoluciéon administrativa que ponga fin al
procedimiento correspondiente.
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Acumulacion (art. 57)

e El 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su
iniciacion, podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacién a otros con los que guarde
identidad sustancial o intima conexién, siempre gue sea el mismo érgano guien deba tramitar y resolver

el procedimiento.

e (Contra el acuerdo de acumulacién no procederd recurso alguno.

Iniciacion de oficio (art. 58)

Nos adentramos en la seccidn 2, relativa precisamente a la iniciacién del procedimiento de oficio, viendo en qué
consiste:

e Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del érgano competente:
Por propia iniciativa.

o Como consecuencia de orden superior.
o A peticion razonada de otros érganos.
o Por denuncia.

La ley dedica los siguientes articulos a definir y regular aspectos relativos a cada uno de ellos.
Sobre el inicio del procedimiento «a propia iniciativa» (art. 59)

Se entiende por propia iniciativa, la actuacidn derivada del conocimiento directo o indirecto de las
circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento por el érgano que tiene atribuida la competencia

de iniciacién.
Sobre el inicio del procedimiento «como consecuencia de orden superior» (art. 60)

e Se entiende por orden superior, la emitida por un drgano administrativo superior jerarquico del
competente para la iniciacion del procedimiento.
e Enlos procedimientos de naturaleza sancionadora, la orden expresard, en la medida de lo posible:
o La persona o personas presuntamente responsables
o Las conductas o hechos que pudieran constituir infraccion administrativa y su tipificacion
o Ellugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se produjeron.

Sobre el inicio del procedimiento «por peticion razonada de otros érganos» (art. 61)

e Se entiende por peticidn razonada, la propuesta de iniciacion del procedimiento formulada por
cualquier 6rgano administrativo que no tiene competencia para iniciar el mismo y que ha tenido
conocimiento de las circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento, bien ocasionalmente
o bien por tener atribuidas funciones de inspeccion, averiguacion o investigacion.

e La peticidn no vincula al érgano competente para iniciar el procedimiento, si bien deberd comunicar al
drgano que la hubiera formulado los motivos por los que, en su caso, no procede la iniciacion.

e En los procedimientos de naturaleza sancionadora, las peticiones deberdn especificar, en la medida de
lo posible (lo mismo que en el punto anterior):

o La persona o personas presuntamente responsables
o Las conductas o hechos que pudieran constituir infraccién administrativa y su tipificacion
o Ellugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se produjeron.
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e En los procedimientos de responsabilidad patrimonial, la peticién deberd individualizar la lesion
producida en una persona o grupo de personas, su relacidon de causalidad con el funcionamiento del
servicio publico, su evaluacién econdmica si fuera posible, y el momento en que la lesién efectivamente
se produjo

Sobre el inicio del procedimiento «por denuncia » (art. 62)

e Se entiende por denuncia, el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no de una obligacién
legal, pone en conocimiento de un érgano administrativo la existencia de un determinado hecho que
pudiera justificar la iniciacién de oficio de un procedimiento administrativo.

e Las denuncias deberdn expresar la identidad de la persona o personas que las presentan y el relato de
los hechos que se ponen en conocimiento de la Administracion. Cuando dichos hechos pudieran
constituir una infraccion administrativa, recogeran la fecha de su comisién y, cuando sea posible, la
identificacion de los presuntos responsables.

e Cuando la denuncia invocara un perjuicio en el patrimonio de las Administraciones Publicas la no
iniciacion del procedimiento debera ser motivada y se notificard a los denunciantes la decisién de si se
ha iniciado o no el procedimiento.

e Elcaso del «chivato»:

o Cuando el denunciante haya participado en la comisién de una infraccidon de esta naturaleza y

existan otros infractores, el 6rgano competente para resolver el procedimiento deberd |eximir al

denunciante del pago de la multal que le corresponderia u otro tipo de sancién de caracter no

pecuniario, cuando:
= Sea el primero en aportar elementos de prueba que permitan iniciar el procedimiento o
comprobar la infraccidn
= Siemprey cuando:

e En el momento de aportarse aquellos no se disponga de elementos suficientes
para ordenar la misma.
e Serepare el perjuicio causado.

o Asimismo, el érgano competente para resolver deberd [reducir el importe del pago de la multa

que le corresponderia o, en su caso, la sancién de caracter no pecuniario, cuando:
= No cumpliéndose alguna de las condiciones anteriores, el denunciante facilite
elementos de prueba que aporten un valor afiadido significativo respecto de aquellos de
los que se disponga.
o Enambos casos sera necesario que:
= El denunciante cese en la participacidn de la infraccion
= Y no haya destruido elementos de prueba relacionados con el objeto de la denuncia.
e Detalle extra importante:
o La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicion de interesado en el
procedimiento.

Especialidades en el inicio de los procedimientos de naturaleza sancionadora (art. 63y 64)
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e Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio por acuerdo del érgano
competente y estableceran la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, que se
encomendard a érganos distintos.

o Se considerard que un drgano es competente para iniciar el procedimiento cuando asi lo
determinen las normas reguladoras del mismo.

e En ningun caso se podrd imponer una sancidn sin que se haya tramitado el oportuno procedimiento.

o No se podran iniciar nuevos procedimientos de caracter sancionador por hechos o conductas tipificadas
como infracciones en cuya comisidn el infractor persista de forma continuada, en tanto no haya recaido
una primera resolucién sancionadora, con cardcter ejecutivo

o Ejemplo: al duefio de un coche mal aparcado le ponen varias multas durante los dias que esta
mal aparcado. La que cuenta es la primera y hasta que no se resuelva y sea ejecutiva, no se
pueden iniciar otras.

e Sobre el acuerdo de iniciacidn de los procedimientos de naturaleza sancionadora

o El acuerdo de iniciacién se comunicard al instructor del procedimiento, con traslado de cuantas
actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en todo caso por
tal al inculpado.

o Asimismo, la incoacidon se comunicard al denunciante cuando las normas reguladoras del
procedimiento asi lo prevean.

o Elacuerdo de iniciacién debera contener al menos:

= |dentificacidn de la persona o personas presuntamente responsables.

= Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

= |dentificacidn del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa
indicacion del régimen de recusacion de los mismos.

» Organo competente para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad (ver art. 85 «terminaciéon de los procedimientos
sancionadoresy).

= Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el érgano competente para
iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante
el mismo.

= |ndicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de
los plazos para su ejercicio, asi como indicacién de que, en caso de no efectuar
alegaciones en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacidn, éste podra
ser considerado propuesta de resolucidon cuando contenga un pronunciamiento preciso
acerca de la responsabilidad imputada.

e Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacién no existan elementos
suficientes para la calificacion inicial de los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, la citada
calificacion podra realizarse en una fase posterior mediante la elaboracién de un Pliego de cargos, que
debera ser notificado a los interesados.

Especialidades en el inicio de oficio de los procedimientos de responsabilidad patrimonial (art. 65)
Lo veremos en el tema 6 de este bloque.

Iniciacion a solicitud del interesado (art. 66)
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Llegamos a la seccidn 32 y dltima. Hemos visto los aspectos generales, la iniciacidon de oficio y ahora nos queda la
iniciacion del procedimiento a solicitud del interesado.

e Llas solicitudes que se formulen deberan contener:

o Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente.

o ldentificacién del medio electrénico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que se practique
la notificacion. Adicionalmente, los interesados podran aportar su direccién de correo
electrénico y/o dispositivo electrénico con el fin de que las Administraciones Publicas les avisen
del envio o puesta a disposicion de la notificacion.

Hechos, razones y peticiéon en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.

Lugar y fecha.

Firma del solicitante o acreditaciéon de la autenticidad de su voluntad expresada por cualquier
medio.

o Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su correspondiente cddigo de
identificacion.

= Las oficinas de asistencia en materia de registros estaran obligadas a facilitar a los
interesados el codigo de identificacion si el interesado lo desconoce. Asimismo, las
AAPP deberan mantener y actualizar en la sede electrénica correspondiente un listado
con los cédigos de identificacion vigentes.

e Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas tengan un contenido vy
fundamento idéntico o sustancialmente similar, podrdn ser formuladas en una Unica solicitud, salvo que
las normas reguladoras de los procedimientos especificos dispongan otra cosa.

e De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados electrénicamente o en las
oficinas de asistencia en materia de registros de la Administracidn, éstos podrdan exigir el
correspondiente recibo que acredite la fecha y hora de presentacién.

e |Las AAPP deberénl establecer modelos y sistemas de presentacién masiva que permitan a los

interesados presentar simultdneamente varias solicitudes.

o Estos modelos, de |uso voluntariol, estaran a disposicion de los interesados en las

correspondientes sedes electrdnicas y en las oficinas de asistencia en materia de registros de las
Administraciones Publicas.

o Los solicitantes podran acompafiar los elementos que estimen convenientes para precisar o
completar los datos del modelo, los cuales deberdn ser admitidos y tenidos en cuenta por el
drgano al que se dirijan.

e Los sistemas normalizados de solicitud podrdn incluir comprobaciones automaticas de la informacién
aportada respecto de datos almacenados en sistemas propios o pertenecientes a otras Administraciones
u ofrecer el formulario cumplimentado, en todo o en parte, con objeto de que el interesado verifique la
informacién y, en su caso, la modifique y complete.

. |Cuando la Administracién en un procedimiento concreto establezcal expresamente modelos especificos

de presentacion de solicitudes, éstos seran de |uso obligatorio por los interesadosl.

Solicitudes de iniciacion en los procedimientos de responsabilidad patrimonial (art. 67)
Lo veremos en el tema 6 de este bloque.

Subsanacion y mejora de la solicitud (art. 68)
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Si la solicitud de iniciacidn no reune los requisitos (art. 66 o0, en su caso, 67 u otros segun legislacion
especifica), se requerira al interesado para que:
o Enun plazo de diez dias
= Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva,

este plazo podra ser ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a peticién del

interesado o a iniciativa del érgano, cuando la aportacién de los documentos requeridos
presente dificultades especiales.
o Subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos.
o Conindicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticidn.
En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, el 6rgano competente podra recabar del
solicitante la modificacion o mejora voluntarias de los términos de aquélla. De ello se levantard acta

sucinta, que se incorporara al procedimiento.
Si alguno de los sujetos obligados a relacionarse electronicamente con las AAPP (ver arts. 14.2 y 14.3)
presenta su solicitud presencialmente, las Administraciones Publicas requeriran al interesado para que
la subsane a través de su presentacién electrdnica.
o A estos efectos, se considerara como fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que
haya sido realizada la subsanacién.

Declaracion responsable y comunicacion. (art. 69)

Definiciones:
o Se entenderda por declaracidn responsable el documento suscrito por un interesado en el que

éste manifiesta, bajo su responsabilidad, gue cumple con los requisitos establecidos en la

normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio,
que dispone de la documentacidon que asi lo acredita, que la pondra a disposicion de la
Administracion cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de
las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o
ejercicio.
= Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera
expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion responsable. Las
Administraciones podrdn requerir en cualquier momento que se aporte la
documentacion que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el
interesado debera aportarla.
o Se entenderd por comunicacion aquel documento mediante el que los interesados ponen en
conocimiento de la AP competente sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante para

el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho.
Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento o ejercicio de un
derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacidn, sin perjuicio de las facultades
de comprobacién, control e inspeccidn que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.
o No obstante, la comunicacién podra presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de la

actividad cuando la legislacidn correspondiente lo prevea expresamente.
La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o informacidon que se
incorpore a una declaracién responsable o a una comunicacién, o la no presentacion ante la
Administracion competente de la declaracidén responsable, la documentacidon que sea en su caso
requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacién, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que
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se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

o Asimismo, la resolucion de la Administracién Publica que declare tales circunstancias podrd
determinar la obligacién del interesado de restituir la situacidn juridica al momento previo al
reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi como la
imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de
tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las normas
sectoriales de aplicacién.

e Las AAPP tendran permanentemente publicados y actualizados modelos de declaracién responsable y
de comunicacion, facilmente accesibles a los interesados.
e Unicamente serd exigible, bien una declaracién responsable, bien una comunicacién para iniciar una

misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o facultad para su ejercicio, sin que
sea posible la exigencia de ambas acumulativamente.

Ordenacion del procedimiento (arts. 70-74)

En estos articulos se regulan los aspectos de esta «fase» del procedimiento (que mas que fase es una
recopilacion de reglas y criterios que afectan al procedimiento, sobre todo en pro de la coherencia y la agilidad
del procedimiento). Algunas de las cuestiones ya las hemos visto (como lo relativo a la definicién de expediente

del art. 70). Nos centramos en lo nuevo y resefiable:
Impulso (art. 71)

e El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsard de oficio en todos sus tramites y a
través de medios electrénicos, respetando los principios de transparencia y publicidad.

e En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacién en asuntos de homogénea
naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden motivada en contrario, de la
gue quede constancia. El incumplimiento dara lugar:

o Ala exigencia de responsabilidad disciplinaria del infractor
o Y, ensu caso, sera causa de remocion del puesto de trabajo.

e las personas designadas como d&rgano instructor o, en su caso, los titulares de las unidades
administrativas que tengan atribuida tal funcidn seran responsables directos de la tramitacidon del
procedimiento y, en especial, del cumplimiento de los plazos establecidos.

Concentracion de trdmites (art. 72)

e De acuerdo con el principio de simplificacion administrativa, se acordaran en un solo acto todos los

trdmites que, por su naturaleza, admitan un impulso simultdneo y no sea obligado su cumplimiento
sucesivo.

e Al solicitar los tramites que deban ser cumplidos por otros érganos, deberd consignarse en la
comunicacion cursada el plazo legal establecido al efecto.

Cumplimiento de tramites (art. 73)

e Los tramites que deban ser cumplimentados por los interesados deberan realizarse en el plazo de diez
dias a partir del siguiente al de la notificacién del correspondiente acto, salvo en el caso de que en la
norma correspondiente se fije plazo distinto.

27



simplificatusopos.es 95 SIMPLIFICATUSOPOS.ES hablamos@simplificatusopos.es
680283497

e En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracion considere que alguno de los actos
de los interesados no reune los requisitos necesarios, lo pondrda en conocimiento de su autor,
concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentarlo.

e A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les podra declarar
decaidos en su derecho al tramite correspondiente (no con fundir con la no subsanacidon de las

solicitudes—>desistido).
o No obstante, se admitira la actuacidn del interesado y producird sus efectos legales, si se
OJo ‘ produjera antes o dentro del dia que se notifique la resolucidn en la que se tenga por
transcurrido el plazo.

Cuestiones incidentales (art. 74)

e Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las que se refieran a la nulidad
de actuaciones, no suspenderan la tramitacidon del mismo

o Salvo la recusacion.

Instruccion del procedimiento (arts. 75-83)

Llegamos al capitulo IV del titulo 1V, que se divide en 4 secciones (repetimos que esto no hay que sabérselo, sino
usarlo de guia para acomodar los conceptos):

e Secc. 12: Disposiciones generales (75-76).

e Secc. 22: Prueba (77-78).

e Secc. 32: Informes (79-81).

e Secc. 42: Participacién de los interesados (82-83).

Estos son los ejes, pues, en torno a los cuales giran las nociones que deberemos conocer relacionadas con la
instruccién del procedimiento.

Actos de instruccion (art. 75)

e Los actos de instruccidn necesarios para la determinacidn, conocimiento y comprobacién de los hechos
en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, se realizaran de oficio y a través de medios
electrdnicos, por el érgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a
proponer aquellas actuaciones que requieran su intervencién o constituyan tramites legal o
reglamentariamente establecidos.

e las aplicaciones y sistemas de informacién utilizados para la instruccién de los procedimientos deberan
garantizar:

o El control de los tiempos y plazos
o Laidentificacion de los érganos responsables y la tramitacidon ordenada de los expedientes,
o Facilitar la simplificacién y la publicidad de los procedimientos.
e Los actos de instruccion que requieran la intervencion de los interesados habrdn de practicarse:
o Enlaforma que resulte mas conveniente para ellos
o Y seacompatible, en la medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales.

e En cualquier caso, el drgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a

los principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el procedimiento.
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Alegaciones (art. 76)

Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al trdmite de audiencia,

aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.
o Unos y otros seran tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar la correspondiente
propuesta de resolucion.
En todo momento podrdn los interesados alegar los defectos de tramitacidén y, en especial, los que

supongan paralizacién, infraccidn de los plazos preceptivamente sefialados o la omision de tramites que
pueden ser subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto.
o Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a la exigencia de la
correspondiente responsabilidad disciplinaria.

Medios y periodo de prueba (art 77)

Los hechos relevantes para la decisién de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de

prueba admisible en Derecho.

Cuando la Administraciéon no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o la naturaleza
del procedimiento lo exija, el instructor del mismo [acordard| la apertura de un periodo de prueba por un

lplazo no superior a treinta dias ni inferior a diezl, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue

pertinentes.

o Asimismo, cuando lo considere necesario, el instructor, a peticiéon de los interesados, podra

decidir| la apertura de un periodo extraordinario de prueba por un I_plazo no superior a diezl

dias)

El instructor del procedimiento sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando

sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion motivada.
Cuando el interesado alegue discriminacién y aporte indicios fundados sobre su existencia,
corresponderd a la persona a quien se impute la situacién discriminatoria la aportacién de una
justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su
proporcionalidad (art. 77. 3 bis).

o A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el érgano administrativo podrd recabar

informe de los organismos publicos competentes en materia de igualdad.

En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados por resoluciones
judiciales penales firmes vinculardn a las AAPP respecto de los procedimientos sancionadores que
substancien.
Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicién de autoridad y en
los que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por
aquéllos hardn prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.
Cuando la prueba consista en la emisidn de un informe de un érgano administrativo, organismo publico

o Entidad de derecho publico, se entendera que éste tiene cardcter preceptivo.

Cuando la valoracion de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento basico de la decision
gue se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible para la correcta evaluacién de los
hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucién.
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Prdctica de prueba (art. 78)

e La Administracién comunicara a los interesados, con antelacién suficiente, el inicio de las actuaciones
necesarias para la realizacién de las pruebas que hayan sido admitidas.

e En la notificacidn se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con la advertencia,
en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le asistan.

e En los casos en que, a peticién del interesado, deban efectuarse pruebas cuya realizacién implique
gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el anticipo de los mismos, a reserva de
la liquidacidn definitiva, una vez practicada la prueba. La liquidacion de los gastos se practicard uniendo
los comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de los mismos.

Peticion de informes (art. 79)

e A efectos de la resolucion del procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sean preceptivos por
las disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver, citandose el precepto que los
exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de reclamarlos.

e En la peticién de informe se concretara el extremo o extremos acerca de los que se solicita.

Emision de informes (art. 80)

e Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.

e Los informes serdn emitidos:

o Através de medios electrénicos

o De acuerdo con los requisitos que sefala el art. 26 (emision de docs. por las AAPP).

o Enelplazo de diez dias

= Salvo que una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento
permita o exija otro plazo mayor o menor.
e De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el
responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones

o Salvo cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el transcurso

del plazo maximo legal para resolver el procedimiento (recuerda: caso en que «se podia
suspender», ver art. 22.1).

e Si el informe debiera ser emitido por una AP distinta de la que tramita el procedimiento en orden a
expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin
gue aquél se hubiera emitido, se podran proseguir las actuaciones.

o El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente
resolucién.

Solicitud de informes y dictdmenes en los procedimientos de responsabilidad patrimonial (art- 81)
Lo estudiamos en el tema 6 del bloque llI
Tramite de audiencia (art. 82) (10-15 dias)

e Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucidn, se

pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes.
o Laaudiencia a los interesados sera anterior:
= Alasolicitud del informe del 6rgano competente para el asesoramiento juridico
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= O ala solicitud del Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de
la Comunidad Autdnoma, en el caso que éstos formaran parte del procedimiento.
Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince (comparalo con el de la prueba:
10-30), podrdn alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no efectuar alegaciones ni
aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por realizado el tramite.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en

cuenta en la resolucidn otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.
En los procedimientos de responsabilidad patrimonial (ver art. 32.9 de la 40/2015), serd necesario en
todo caso dar audiencia al contratista, notificAndole cuantas actuaciones se realicen en el
procedimiento, al efecto de que se persone en el mismo, exponga lo que a su derecho convenga y
proponga cuantos medios de prueba estime necesarios.

Finalizacion del procedimiento

Pondran fin al procedimiento:

La resolucion.

El desistimiento.

La renuncia al derecho en que se funde la solicitud (cuando tal renuncia no esté prohibida).
La declaracidn de caducidad.

O O O O

La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas.
= Laresolucién que se dicte deberd ser motivada en todo caso.
o Terminacién convencional (art. 86).

Pero, ojo, cuidado con lo que dice el articulo 21.1:

La Administracion esta obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla en todos los procedimientos
cualquiera que sea su forma de iniciacidn.

o Enlos casos de prescripcidn, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o desistimiento
de la solicitud, asi como de desaparicién sobrevenida del objeto del procedimiento, la
resolucién consistird en la declaracién de la circunstancia que concurra en cada caso, con
indicacidon de los hechos producidos y las normas aplicables.

Terminacion en los procedimientos sancionadores (art. 85). (Es una «particularidad» encuadrada en las

disposiciones generales sobre la finalizacién del procedimiento).

Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se podra resolver el
procedimiento con la imposicion de la sancidn que proceda.

Cuando la sancion tenga Unicamente cardcter pecuniario o bien quepa imponer una sancién pecuniaria
y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda:

o El pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a la resolucion,
implicard la terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicidon de la situacion
alterada o a la determinacién de la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados por la
comision de la infraccién.

En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario, el érgano competente para
resolver el procedimiento aplicard reducciones de, al menos, el 20 % sobre el importe de la sancién
propuesta, siendo éstos acumulables entre si.
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o Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en la notificacién de iniciacion del
procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier
accidn o recurso en via administrativa contra la sancion.

e El porcentaje de reduccidn previsto en este apartado podra ser incrementado reglamentariamente.

Resolucion (87-92)
Actuaciones complementarias (art. 87)

e Antes de dictar resolucion, el drgano competente para resolver podra decidir, mediante acuerdo

motivado, la realizacion de las actuaciones complementarias indispensables para resolver el

procedimiento.
o No tendran la consideracién de actuaciones complementarias los informes que preceden
inmediatamente a la resolucion final del procedimiento.
e Elacuerdo de realizacién de actuaciones complementarias se notificard a los interesados,
[ o Concediéndoseles un plazo de siete dias para formular las alegaciones que tengan por
pertinentes tras la finalizacion de las mismas.

Las actuaciones complementarias deberdn practicarse en un plazo no superior a quince dias.

El plazo para resolver el procedimiento gquedard suspendido hasta la terminacidon de las

PLAZOS

actuaciones complementarias (recuerda: art. 22.2 es uno de los casos en que se debe

suspender.
Contenido (art. 88)

e la resolucién que ponga fin al procedimiento decidird todas las cuestiones planteadas por los

interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

o Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas por los interesados, el

drgano competente podrd pronunciarse sobre las mismas

= Poniéndolo antes de manifiesto a aquéllos por un plazo no superior a quince dias, para

qgue formulen las alegaciones que estimen pertinentes y aporten, en su caso, los medios
de prueba.
e Enlos procedimientos tramitados a solicitud del interesado:

o Laresolucién sera congruente con las peticiones formuladas por éste.
o En ningun caso podra agravarse su situacion inicial .

= Sin perjuicio de la potestad de la Administracion de incoar de oficio un nuevo
procedimiento, si procede.

e las resoluciones contendran la decisidn, que serd motivada en los casos tasados (ver art. 35).

o Expresaran, ademads: los recursos que contra la misma procedan, érgano administrativo o
judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los
interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

e Sin perjuicio de la forma y lugar sefialados por el interesado para la préctica de las notificaciones, la
resolucién del procedimiento se dictara electronicamente y garantizard la identidad del érgano
competente, asi como la autenticidad e integridad del documento que se formalice mediante el empleo
de alguno de los instrumentos previstos en esta Ley.

e En ningln caso podrd la Administracidn abstenerse de resolver so pretexto de silencio, oscuridad o

insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra acordarse la inadmisién de las
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solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en el ordenamiento juridico o manifiestamente
carentes de fundamento, sin perjuicio del derecho de peticién constitucioanl (art. 29 CE).

e la aceptacidon de informes o dictamenes servira de motivacidn a la resoluciéon cuando se incorporen al
texto de la misma.

e Cuando la competencia para instruir y resolver un procedimiento no recaiga en un mismo érgano, sera
necesario que el instructor eleve al drgano competente para resolver una propuesta de resolucion.

o Enlos procedimientos de cardcter sancionador, la propuesta de resolucidn deberd ser notificada
a los interesados en los términos previstos en el articulo siguiente.

Propuesta de resolucion en los procedimientos de cardcter sancionador (art. 89)

e El érgano instructor resolverad la finalizacion del procedimiento, con archivo de las actuaciones, sin que
sea necesaria la formulacién de la propuesta de resolucidn, cuando en la instruccién procedimiento se

ponga de manifiesto que concurre alguna de las siguientes circunstancias:
La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccién.

o Los hechos no resulten acreditados.
o Los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccién administrativa.
o No exista o no se haya podido identificar a la persona o personas responsables o bien aparezcan

exentos de responsabilidad.

o Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccién.

e En el caso de procedimientos de cardcter sancionador, una vez concluida la instruccién del
procedimiento, el drgano instructor formulara una propuesta de resolucién que debera ser notificada a
los interesados.

o La propuesta de resolucién debera indicar la puesta de manifiesto del procedimiento y el plazo
para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones que se estimen
pertinentes.

e En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren probados y su
exacta calificacion juridica, se determinara la infraccién que, en su caso, aquéllos constituyan, la persona
0 personas responsables y la sancién que se proponga, la valoracion de las pruebas practicadas, en
especial aquellas que constituyan los fundamentos bdsicos de la decisién, asi como las medidas
provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado. Cuando la instruccidn concluya la inexistencia de
infraccidn o responsabilidad y no se haga uso de la facultad prevista en el apartado primero (casos en
los que no se hace necesaria siquiera la propuesta de resolucion), la propuesta declarard esa
circunstancia.

Especialidades de la resolucion en los procedimientos sancionadores (art. 90)

e En el caso de procedimientos de cardcter sancionador, ademas del contenido previsto en los dos
articulos anteriores, la resolucién incluird la valoracion de las pruebas practicadas, en especial aquellas
gue constituyan los fundamentos bdsicos de la decisidn, fijardn los hechos y, en su caso, la persona o
personas responsables, la infraccidn o infracciones cometidas y la sancidn o sanciones que se imponen,
o bien la declaracidn de no existencia de infraccidn o responsabilidad.

e En la resolucion no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el curso del

procedimiento, con independencia de su diferente valoracién juridica.
o No obstante, cuando el érgano competente para resolver considere que la infraccién o la
sancion revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucion, se
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notificara al inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo de
quince dias.
La resolucién que ponga fin al procedimiento serd ejecutiva cuando no quepa contra ella ningun recurso

ordinario en via administrativa (ojo, especialidad de los procedimientos sancionadores, ver art. 98. Lo

normal es que sean inmediatamente ejecutivas), pudiendo adoptarse en la misma las disposiciones
cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva y que podran consistir en el
mantenimiento de las medidas provisionales que en su caso se hubieran adoptado.

o Cuando la resolucién sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si el interesado

manifiesta a la Administracién su intencidn de interponer recurso contencioso-administrativo

contra la resolucidn firme en via administrativa. Dicha suspensién cautelar finalizarad cuando:
= Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto
recurso contencioso administrativo.
= Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:
e No se haya solicitado en el mismo trdmite la suspensién cautelar de la
resolucidon impugnada.
e El érgano judicial se pronuncie sobre la suspensién cautelar solicitada, en los
términos previstos en ella.
Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafios o perjuicios a las Administraciones y la
cuantia destinada a indemnizar estos dafios no hubiera quedado determinada en el expediente, se fijard
mediante un procedimiento complementario, cuya resolucidon serd inmediatamente ejecutiva. Este
procedimiento serd susceptible de terminacién convencional, pero ni ésta ni la aceptacidon por el
infractor de la resolucion que pudiera recaer implicaran el reconocimiento voluntario de su
responsabilidad. La resolucidn del procedimiento pondra fin a la via administrativa.

Desistimiento y renuncia

Desistimiento por la Administracion (art. 93)

En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracion podra desistir, motivadamente, en los
supuestos y con los requisitos previstos en las Leyes.

Desistimiento y renuncia por los interesados (art. 94)

Todo interesado podra
o Desistir de su solicitud.

o O renunciar a sus derechos (cuando ello no esté prohibido por el ordenamiento juridico).

Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mas interesados:

o El desistimiento o la renuncia sélo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.
Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que permita su constancia,
siempre que incorpore las firmas (recuerda que ambos estaban en la lista del art. 11.2) que

correspondan de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.
La Administracion:
o Aceptard de plano el desistimiento o la renuncia

o Y declarara concluso el procedimiento
= Salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados, instasen éstos su

continuacién en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del desistimiento o
renuncia.
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e Si la cuestién suscitada por la incoaciéon del procedimiento entrafase interés general o fuera
conveniente sustanciarla para su definicién y esclarecimiento, la Administracion podra limitar los
efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguira el procedimiento.

Caducidad
Requisitos y efectos (art. 95)

e Enlos procedimientos iniciados a solicitud del interesado (la caducidad también se da en los iniciados de
oficio. Ver art. 25.1.b)), cuando se produzca su paralizaciéon por causa imputable al mismo:
o La Administracién le advertira que, transcurridos tres meses, se producird la caducidad del
procedimiento.
= Consumido este plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias
para reanudar la tramitaciéon, la Administracion acordard el archivo de las actuaciones,
notificdndoselo al interesado. Contra la resolucién que declare la caducidad procederan
los recursos pertinentes.
o No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la cumplimentacion

de trdmites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucion.
= Dicha inactividad no tendrd otro efecto que la pérdida de su derecho al referido trdmite
(ver art. 73 sobre el cumplimiento de los tramites).

e la caducidad no producird por si sola la prescripcién de las acciones del particular o de la

Administracién, pero los procedimientos caducados no interrumpirdn el plazo de prescripcion.

o En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento por no haberse
producido la prescripcidn, podrdn incorporarse a éste los actos y tramites cuyo contenido se
hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad.

= Entodo caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de:
e Alegaciones
e Proposicion de prueba
e Y audiencia al interesado.
e Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestidn suscitada afecte al interés general,
o fuera conveniente sustanciarla para su definicidn y esclarecimiento.

Terminacion convencional (art. 86).

e Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas
tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico ni
versen sobre materias no susceptibles de transaccién y tengan por objeto satisfacer el interés publico
que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea
la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracidn de finalizadores de los
procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con cardcter previo, vinculante o no, a la
resolucién que les ponga fin.

e Los citados instrumentos deberan establecer como contenido minimo la identificacion de las partes
intervinientes, el ambito personal, funcional y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo publicarse o
no segun su naturaleza y las personas a las que estuvieran destinados.

e Requerirdn en todo caso la aprobacidn expresa del Consejo de Ministros u érgano equivalente de las
Comunidades Auténomas, los acuerdos que versen sobre materias de la competencia directa de dicho
drgano.
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e Los acuerdos que se suscriban no supondran alteraciéon de las competencias atribuidas a los drganos
administrativos, ni de las responsabilidades que correspondan a las autoridades y funcionarios, relativas
al funcionamiento de los servicios publicos.

e En los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, el acuerdo alcanzado entre las partes
debera fijar la cuantia y modo de indemnizacién de acuerdo con los criterios que para calcularla y
abonarla establece el art. 34 de la 40/2015 (indemnizacion).

Tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun (art. 96 cap. VI del Tit. IV)

e Cuando razones de interés publico o la falta de complejidad del procedimiento asi lo aconsejen, las

AAPP podran acordar, de oficio o a solicitud del interesado, la tramitacion simplificada del
procedimiento.
o En cualquier momento del procedimiento anterior a su resolucion, el érgano competente para
su tramitacién podra acordar continuar con arreglo a la tramitacién ordinaria.
e Cuando la Administraciéon acuerde de oficio la tramitacién simplificada del procedimiento debera
notificarlo a los interesados.
o Si alguno de ellos manifestara su oposicién expresa, la Administracion deberd seguir la

tramitacién ordinaria.
e Los interesados podran solicitar la tramitacién simplificada del procedimiento.

o Si el 6rgano competente para la tramitacién aprecia que no concurre alguna de las razones
previstas (interés publico o falta de complejidad), podra desestimar dicha solicitud, en el plazo
de cinco dias desde su presentacion,

= Sin que exista posibilidad de recurso por parte del interesado.

= Transcurrido el mencionado plazo de cinco dias se entendera desestimada la solicitud.
e (En el caso de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Pdblicas: —>ver T6 BII|
o El d6rgano competente para la tramitacién podrd acordar de oficio la suspension del
procedimiento general y la iniciacién de un procedimiento simplificado, Si una vez iniciado el
procedimiento administrativo considera de forma inequivoca:
= larelacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesion,

= Asi como la valoracidn del dafio y el calculo de la cuantia de la indemnizacidn )

e En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora:
o Cuando el érgano competente para iniciar el procedimiento considere que:
= De acuerdo con lo previsto en su normativa reguladora, existen elementos de juicio
suficientes para calificar la infraccién como leve.

o Aqui no cabe la oposicién expresa por parte del interesado (ver mas arriba).
e Plazo para resolucidn de los proc. simplificados.
o Treinta dias, a contar desde el siguiente al que se notifique al interesado el acuerdo de
tramitacién simplificada del procedimiento
= Salvo que reste menos para su tramitacion ordinaria,
e Tramitacidn
o Constara Unicamente de los siguientes tramites.
= |nicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado.
=  Subsanacion de la solicitud presentada, en su caso.
= Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de cinco dias.
=  Tramite de audiencia
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e Unicamente cuando la resolucién vaya a ser desfavorable para el interesado.
=  Cuando sean preceptivos:
e Informe del servicio juridico.
e Informe del Consejo General del Poder Judicial.
e Dictamen del CE o equivalente de la CA.
o Desde que se solicite el Dictamen al CE o equivalente, hasta que sea
emitido, se producira la suspensién automatica del plazo para resolver

(el art. 22 no lo menciona, los casos en los que se podia y se debia
suspender, pero este es claramente uno de estos ultimos)

o El 6rgano competente solicitara la emisidn del Dictamen en un plazo tal
que permita cumplir el plazo de resolucién del procedimiento. El
Dictamen podra ser emitido en el plazo de quince dias si asi lo solicita el
drgano competente.

o En todo caso, en el expediente que se remita al CE o equivalente, se
incluird una propuesta de resolucion.

=  Cuando el Dictamen sea contrario al fondo de la propuesta de

resolucion, con independencia de que se atienda o no este
criterio, el érgano competente para resolver acordara continuar
el procedimiento con arreglo a la tramitacién ordinaria, lo que

se notificara a los interesados.

e En este caso, se entenderan convalidadas todas las
actuaciones que se hubieran realizado durante la
tramitacién simplificada del procedimiento, a excepcion
del Dictamen al CE o equivalenete.

=  Resolucidn.
o En el caso que un procedimiento exigiera la realizacion de un trdmite no previsto en la lista

anterior, deberd ser tramitado de manera ordinaria.

Falta de resolucion — «Qué sucede cuando la Administracién no resuelve a tiempo»

Ahora vamos a ver dos articulos cruciales que regulan lo que sucede cuando la Administraciéon no resuelve de
forma expresa el procedimiento cuando estad previsto. Las consecuencias dependeran de la forma en que se
inicio el procedimiento.

e Iniciados a solicitud del interesado —> S/A (en principio estimatorio, pero con muchas excepciones).
e Iniciados de oficio :

o Caducidad (procedimientos de gravamen/desfavorables).

o S/A desestimatorio.

Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado (art. 24)

e En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucidn que la
Administracién debe dictar (ver mas abajo), el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado
resolucién expresa, legitima al interesado o interesados para entenderla estimada por silencio

administrativo,
o Excepto:
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= En los supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la
Unidn Europea o de Derecho internacional aplicable en Espafia establezcan lo contrario.
e Cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio,
la ley que disponga el caracter desestimatorio del silencio debera fundarse en la
concurrencia de razones imperiosas de interés general.
= El silencio tendra efecto desestimatorio en los siguientes procedimientos: (es decir, la
39/2015 nos da ya su propia lista de excepciones al principio de arriba)
~ e Procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que se refiere el
articulo 29 de la Constitucion,
o Aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al
- solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio

publico,

e Impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente

e Procedimientos de responsabilidad patrimonial de las AAPP.
e De impugnacién de actos (recursos administrativos) y disposiciones y en los de

revision de oficio iniciados a solicitud de los interesados.

o No obstante, el S/A en el recurso de alzada serd estimatorio cuando se
haya puesto sobre otro S/A previo.
= Siempre que no se refiera a las materias enumeradas arriba.
e Efectos:
o La estimacidn por S/A tiene a todos los efectos la consideracion de acto administrativo

finalizador del procedimiento.

o Ladesestimacidn por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir a los interesados
la interposicion del recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte

procedente.
e Elsentido de la resolucidon expresa posterior, cuando se produzca (la obligacidn de resolver se mantiene
a pesar de todo, ver art. 21):
o Casos de estimacion por S/A —> sélo podra ser confirmatoria.
o Casos de desestimacidn S/A —> sin vinculacidn alguna al sentido del silencio.
e Mas detalles sobre los actos administrativos producidos por silencio administrativo:
o Se podran hacer valer tanto ante la Administracidn como ante cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada.
o Producen efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse y notificarse la
resolucidn expresa sin que la misma se haya expedido
o Su existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho,
incluido el certificado acreditativo del silencio producido.
= Este certificado se expedira de oficio por el drgano competente para resolver en el plazo
de quince dias desde que expire el plazo maximo para resolver el procedimiento.
e Sin perjuicio de lo anterior, el interesado podra pedirlo en cualquier momento,
computandose el plazo indicado anteriormente desde el dia siguiente a aquél

en que la_peticion tuviese entrada en el registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para resolver.
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Falta de resolucion expresa en procedimientos iniciados de oficio (art. 25. Aqui te presento una versidon
resumida)

e En estos casos, el vencimiento del plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado
resolucidon expresa no exime a la Administracidon del cumplimiento de la obligacién legal de resolver,
produciendo los siguientes efectos:

o En procedimientos «favorables» —> S/A Desestimatorio.
o Procedimientos «desfavorables» —> Caducidad.
e En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable al interesado,

se interrumpird el cdmputo del plazo para resolver y notificar la resolucion (aunque no figura en la lista

de casos del art. 22, éste podria incluirse perfectamente como uno de los supuestos en los que se debe
suspender el plazo para resolver y notificar).

La revision de los actos en via administrativa: revision de oficio y recursos

administrativos.
Impugnar es poner en tela de juicio la validez de la actuacién administrativa. Esto puede hacerse por tres vias:

e Mediante los recursos administrativos.

e Revision de oficio.

e Recurso contencioso-administrativo (en sede jurisdiccional; la administraciéon aqui deja de ser juez y
parte, diferencia esencial con respecto a los dos anteriores).

En este epigrafe nos centraremos en la primera, los recursos administrativos, ya que la revisién de oficio la
vimos en el tema 2 (pag. 24) de este mismo bloque y el recurso C-A lo veremos en el Ultimo epigrafe de este
mismo tema.

Sin embargo, antes de pasar a ver los recursos administrativos, vamos a incluir aqui una breve pero importante
cuestion relativa a la revision de oficio que no incluimos en dicho tema 2: las competencias para la revisién de
oficio en la AGE.
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Competencia para la revision de oficio de las disposiciones y de actos nulos y anulables en la AGE (art. 111
39/2015).

e Enla AGE:
o El Consejo de Ministros, respecto de:
=  Sus propios actos y disposiciones
= Actos los actos y disposiciones dictados por los Ministros.
o Los Ministros respecto de:
= Los actos y disposiciones de los SSEE
= Los dictados por OODD de su Dep. no dependientes de una SE.
o Los SSEE, respecto de:
= Actosy disposiciones dictados por los OODD dependientes de ellos.
e Enlos OOPPy Edpub. vinc. o dep. de la AGE:
o Los dérganos a los que estén adscritos los OOPP y Edpub. respecto de:
= Actosy disposiciones dictados por el maximo érgano rector de los OOPP y EdPUb.
o Los maximos drganos rectores de los OOPP y Edpub., respecto de:
= Actosy disposiciones dictados por los érganos de ellos dependientes.

Concepto de recurso administrativo

Segln Garcia de Enterria: «actos del administrado mediante los que éste pide a la propia Administracion la
revocacion o reforma de un acto suyo».

Detalles previos importantes sobre los recursos administrativos

e La administracidn actla como «juez y parte».
e los plazos para la interposicién de estos recursos son preclusivos. Es decir, fuera de los plazos
establecidos, resulta imposible interponerlos.
e Propdsitos principales (aunque con sus «peros»):
o Suponen una garantia para los administrados (aunque la AP funciona como juez y parte): les da
la posibilidad de reaccionar frente a la Administracion.
o Presupuesto o requisito (en algunos casos) para la impugnacion jurisdiccional (recurso C-A): es
preciso agotar la via administrativa antes de interponer el recurso C-A.
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS — CUESTIONES GENERALES (arrs. 112-120)

¢ CONTRA QUE SE INTERPONEN? ¢EN QUE DEBEN FUNDARSE?

i Amite « ifi » i i . -
b §o_ntra las resolquong?‘y los acto; de tram|tg cual}f|cado§ ' (d§c|den directa o « Nulidad o anulabilidad (arts. 47 y 48)
indirectamente, det. imposibilidad de continuar el proc., indefension o perjuicio irreparable)

¢ QUE ACTOS PONEN FIN A LA VIA ADMINISTRATIVA? (nos dice si procede alzada o potestativo/directamente impugnables via C-A)
e Ademas, en el ambito estatal. Actos de:

Res. de Ifas rec. de aIz.ac.Ja (y .«sustitutos» (art. 112.2.)) . . o Miembros v éreanos del Gob.
Res. de 6rganos administrativos que carezcan de sup. jer. (salvo Ley en contrario). o Ministros y los SSEE

Acuerdos, pactos, convenios o contratos finalizadores del procedimiento.

o OODD con nivel de DGral o superior, en materia de personal (ej.:

P Resol. de los proc. de resp. patrimonial. sancién impuesta por SubS a un funcionario).
P Resol. procedimientos complementarios en materia sancionadora (ver art. 90.4) o Max. 6rg. de direccién de los OOPP y EdP vinc. o dep. de la AGE
P Demas resoluciones cuando una disposicién legal o reglamentaria asi lo establezca. (véase OOAA). Salvo que por Ley se establezca otra cosa.

CUESTIONES SOBRE EL CONTENIDO DE LOS RECURSO

¢Qué debe contener o expresar el recurso administrativo?

o El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion personal del mismo. e ¢Qué sucede si hay errores u omisiones?
o Elacto que se recurre y la razén de su impugnacion. o No serd obstaculo para su tramitacién, siempre que se deduzca su
o Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacién del medio y, en su caso, del lugar que se verdadero caracter.

sefiale a efectos de notificaciones. e (Quiénes no puede alegar vicios y defectos que hagan anulables un
o Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige y su correspondiente codigo de  acto?

identificacion. o Quienes los hubieren causado.

o Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

¢ CUALES SON LAS CAUSAS DE INADMISION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ?

b Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el comp. perteneciera a otra AP. e Tratarse de un acto no susceptible de recurso
o Elrecurso deberd remitirse al drgano competente (art. 14.1 de la 40/2015). e Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
p Carecer de legitimacion el recurrente. e Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.

¢ CUAL ES LA RELACION ENTRE LOS RECURSOS Y LA SUSPENSION?

¢La interposicién de un recurso administrativo suspende la ejecucién del acto impugnado?

o Precepto basico: excepto en los casos en que una disposicidn establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucion del acto impugnado.

o Sin embargo, el érgano competente para resolver el recurso (previa ponderacién razonada, entre el perjuicio al interés publico o terceros de la suspension y el
ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido), podra suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucion del
acto impugnado, cuando se de alguna de las siguientes circunstancias:
= La ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.
= La impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho (ver art. 47.1).

¢Cual es el plazo para resolver la solicitud de suspensién asociada al rec. administrativo? ¢Y el sentido del silencio?

o 1 mes —>S/A estimatorio (o sea, se suspende la ejecucion).

CUANDO HAN DE TENERSE EN CUENTA NUEVOS HECHOS O DOCUMENTOS NO RECOGIDOS EN EL EXPEDIENTE ORIGINARIO

b Estos nuevos hechos o documentos se pondran de manifiesto a los interesados para que o Si hubiera otros interesados se les dard, en todo caso, traslado del
formulen alegaciones y presenten documentos y justificantes que estimen oportunos: recurso para que en el plazo de 10-15 dias (el mismo que antes)
o Plazo (para el interesado): 10-15 dias. aleguen cuanto estimen procedente.

P No se tendran en cuenta en la resolucidon de los recursos, hechos, documentos o alegaciones e El recurso, los informes y las propuestas no tienen el caracter de
del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos en el tramite de alegaciones no lo haya documentos nuevos a los efectos de este articulo. Tampoco lo
hecho. Tampoco podra solicitarse la practica de pruebas cuando su falta de realizacion en el tendran los que los interesados hayan aportado al expediente antes
procedimiento en el que se dicté la resolucion recurrida fuera imputable al interesado. de recaer la resolucién impugnada.

CUESTIONES SOBRE LA RESOLUCION DE LOS RECURSOS

b La resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones e El 6rgano que resuelva el recurso decidira cuantas cuestiones, tanto
formuladas en el mismo o declarara su inadmision. de forma como de fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no

P Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo se alegadas por los interesados. En este ultimo caso se les oira
ordenard la retroaccidn del procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido, sin previamente. No obstante, la resolucion sera congruente con las
perjuicio de que eventualmente pueda acordarse la convalidacion de actuaciones por el peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningln caso
6rgano competente para ello, de acuerdo con lo dispuesto para la convalidacion. pueda agravarse su situacion inicial.

PLURALIDAD DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS FRENTE A UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE, ADEMAS, HA SIDO RECURRIDO JUDICIALMENTE

Cuando deban resolverse una pluralidad de recursos administrativos que traigan causa de un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto un recurso judicial

contra una resolucién administrativa o bien contra el correspondiente acto presunto desestimatorio, el 6rgano administrativo podra acordar la suspension del plazo

para resolver hasta que recaiga pronunciamiento judicial.

p El acuerdo de suspensidn debera ser notificado a los interesados, quienes podran recurrirlo.

o La interposicién del correspondiente recurso por un interesado, no afectara a los restantes procedimientos de recurso que se encuentren suspendidos por traer
causa del mismo acto administrativo.

P Recaido el pronunciamiento judicial, serd comunicado a los interesados y el 6rgano administrativo competente para resolver podra dictar resolucion sin necesidad

de realizar ningun tramite adicional, salvo el de audiencia, cuando proceda.

¢ CONTRA QUE NO CABE RECURSO ADMINISTRATIVO? (principalmente diseminados por la 39/2015)

e Tramitacion de urgencia (art. 33).

e Acumulacion de procedimientos (art. 57).

e Desestimacion de la tramitacién simplificada (art. 96).

e Declaracion de lesividad (actos anulables favorables al interesados)
(art. 107).

e Avocacion (art 10 de la 40/2015).

e Recusacion (resolucién) (art. 24 de la 40/2015).

p Disposiciones administrativas de caracter general (art. 112.3)

o Aunque: «Los recursos contra un acto administrativo que se funden Unicamente en la
nulidad de alguna disposicién administrativa de caracter general podran interponerse
directamente ante el érgano que dicté dicha disposicion».

P Ampliacidn del plazo max. para resolver y notificar (agotados medios pers. y mat.) (art. 23).

P Ampliacién (de tramites) (art. 32).
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I RECURSOS ADMINISTRATIVOS (arTs. 121-126) I

e (Qué «ataca»?
@ o Resoluciones y actos de tramite «cualificados» —> Cuando pongan fin a la via administrativa. g
= | ° ¢Ante quién se interpone? (a elegir) o
k] o Ante el érgano que dictd el acto impugnado. b
= = Debera remitirlo al competente en 10 dias (con copia completa y ordenada del expediente) E
3 o Ante el competente para resolverlo (superior jerarquico). (@)
5 e ¢Qué relacion guarda con el C-A? E
o Cuando proceda el recurso de alzada, sera obligatorio antes de acudir al C-A. De lo contrario, a
transcurrido el plazo, sera «inatacable» via C-A. 8
(a]
= | ¢ Interposicién: s
‘8 o Expreso: 1 mes. (ojo, repetimos: si no se interpone no se puede acudir al C-A) E
= o No expreso: cualquier momento (a partir del dia siguiente S/A) &'
Q| e Resolucion (y notificacion): 8
- o 3 meses —> S/A desestimatorio. <
; = Salvo que se hubiese interpuesto ante acto no expreso. '.-'_-'
o = Y no sea (art. 24.1): Peticion, facultades dom/serv. publico, dafio med. ambiente, respons. patrim.). E
E e ¢Contra la resolucion del recurso de alzada cabe algln otro recurso administrativo? =4
a o Solo el extraordinario de revision (en sus casos particulares). 'n_:
a
n | * éQué «ataca»? 7.
E o Resoluciones y actos de tramite «cualificados» —> Cuando EI pongan fin a la via administrativa. |9
& | e iAnte quién se interpone? g
= o Ante el érgano que dicto el acto impugnado. >
Z e (En qué sentido es potestativo y qué relacién guarda con el C-A? @
5 o Esuna «opcion» antes de acudir al contencioso. %
= Pero una vez interpuesto hay que esperar a que se resuelva antes de acudir al C-A. o
2
e Interposicion: 8
4 o Expreso: 1 mes. g
o o No expreso: cualquier momento (a partir del dia siguiente S/A). <
: e Resolucion (y notificacidn): ln_:
o o 1 mes —>S/A desestimatorio (aqui no existe la excepcidn que se da para el de alzada). 2
g e (Contra la resolucién del recurso pot. de rep. cabe algin otro recurso administrativo? 8
(= o Solo el extraordinario de revision (en sus casos particulares) (ojo, no puede volver a interponerse el
potestativo de reposicion. Solo cabria C-A).
[ éQué «ataca»?
® o Actos (no confundir con resoluciones) en via administrativa. De hecho, es el tnico recurso que
n<E cabe contra actos firmes en via administrativa. (7,
o o Y que se encuentren dentro de los que vemos abajo. E
o
e Plazos para interponerlo — seguin casos: T
o Error de hecho, que resulte de los propios documentos incorporados al expediente—— 4 ANOS 8
8 o Aparecen documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que evidencian error de la L-)
2 & |resolucioén recurrida. <
-8 @l cuando una sentencia judicial firme establezca que: é
; ol * En la resolucién influyeron esencialmente documentos o testimonios falsos. E
8 = La resolucion fue dictada como consecuencia de conducta punible (prevaricacion, cohecho, violencia, o
5 maquinacion fraudulenta...) o
e Plazo para resolver
o 3 meses —> S/A Desestimatorio («reabre la posibilidad de acudir al C/A).
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El recurso contencioso-administrativo. Actividad administrativa impugnable. Las partes:
capacidad, legitimacidn, representacion y defensa.

Estos van a ser los puntos en torno a los cuales va a girar todo en este epigrafe:

e Laorganizacion de la jurisdiccién C-A

e Cuestiones generales sobre la jurisdiccién C-A.

e Elrecurso contencioso-administrativo.

e Detalles del proceso contencioso-administrativo.

La organizacidn de la Jurisdiccion C-A

SALA 32T.
SUPREMO
SALA DE LO CA DE LA
SALA DE LO CA DE LOS TSJ AUDIENCIA NACIONAL
JuzGADOS DE LO CONTENCIOSO- JUzZGADOS CENTRALES DE LO CA

ADMINISTRATIVO
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ORGANOS Y COMPETENCIAS (aRTs. 8-12)

Recursos contra actos de Entidades Locales, salvo impugnaciones de instrumentos de planteamiento urbanistico.
Recursos contra actos de la Administracion Autondémica, en:
o Cuestiones de personal, salvo que afecten al nacimiento o extincidn de la relacion funcionarial.
o Multas de no mas de 60.000€, y ceses de actividades o privacion de ejercicio de derechos que no excedan de seis
meses.
o Reclamaciones por responsabilidad patrimonial cuya cuantia no exceda de 30.050€.
Recursos contra disposiciones y actos de la Administracién Periférica del Estado, salvo si su cuantia supera los 60.000 euros, y
de las CCAA.

s @ Recursos contra actos dictados por Ministros y Secretarios de Estado en materia de personal, salvo que afecten al nacimiento
© | o extincion de la relacion funcionarial.
& @ Recursos contra actos de los érganos centrales del Estado que:
ln_E o Impongan multas de no mas de 60.000€
S o Impongan sanciones de no mas de 6 meses de privacion del ejercicio de derechos.
3 ® Recursos contra resoluciones de Ministros y Secretarios de Estado en materia de responsabilidad patrimonial cuando no
8 | exceda de 30.050 euros.
§ ® Resoluciones que acuerden la inadmision de las peticiones de asilo politico. En Unica o primera instancia, de las resoluciones
= | que, en via de fiscalizacién, sean dictadas por el Tribunal Administrativo del Deporte en materia de disciplina deportiva.
En Unica instancia contra actos de las EELL y de las CCAA e La prohibicién o la propuesta de modificacién de reuniones
NO atribuidos a los Juzgados de lo Contencioso. previstas en la L.Org. Reguladora del Derecho de Reunion.
En Unica instancia contra disposiciones generales de las  ® Los actos y resoluciones dictados por érganos de la AGE cuya
citadas Administraciones. competencia se extienda a todo el territorio nacional y cuyo nivel
Los actos y disposiciones de los érganos de gobierno de organico sea inferior al de Ministro o Secretario de Estado en
las Asambleas legislativas de las CCAA , y de las materias de personal, propiedades especiales y exp. forzosa.
instituciones autondmicas analogas al Tribunal de e Los actos y resoluciones de los érganos de las Comunidades
Cuentas y al Defensor del Pueblo, en materia de Autédnomas competentes para la aplicacion de la Ley de Defensa
personal, administracion y gestion patrimonial. de la Competencia.
Los actos y resoluciones dictados por los Tribunales e Las resoluciones dictadas por el 6rgano competente para la
Econdmico-Administrativos Regionales y Locales que resolucion de recursos en materia de contratacion previsto la
pongan fin a la via econémico-administrativa. LCSP (art. 111), en relacidn con los contratos incluidos en el
Las resoluciones dictadas por el Tribunal Econémico- ambito competencial de las CCAA o de las Corporaciones locales.
Administrativo Central en materia de tributos cedidos. @ Las resoluciones dictadas por los Tribunales Administrativos
Los actos y disposiciones de las Juntas Electorales Territoriales de Recursos Contractuales.
Provinciales y de Comunidades Auténomas, asi como los ® Cualesquiera otras actuaciones administrativas no atribuidas
recursos contencioso-electorales contra acuerdos de las  expresamente a la competencia de otros érganos de este orden
Juntas Electorales sobre proclamacién de electos y jurisdiccional.
eleccidn y proclamacion de Presidentes de e Apelacidn contra sentencias de los Juzgados de lo Contencioso.
Corporaciones locales, en los términos de la legislacion e Recurso de revisidn contra sentencias firmes de Juzgados de lo
electoral. Contencioso.
Los convenios entre AAPP cuyas competencias se e Cuestiones de competencia entre Juzgados de lo Contencioso.
ejerzan en el dmbito territorial de la correspondiente e Actos y disposiciones de las autoridades indep. autondmicas
Comunidad Auténoma. sobre infracciones normativas y lucha contra la corrupcion
® Recursos que se deduzcan en relacién con las disposiciones generales y los actos de los Ministros y de los Secretarios de
£ | Estado en general. Y en materia de personal, cuando se refieran al nacimiento o extincion de la relacidn de servicio de
; funcionarios de carrera.
w ® Las resoluciones dictadas por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales que no recaigan en las salas de lo
2 CA de los TSJ.
O e Recursos contra los actos del Banco de Espaiia, de la CNMV y del FROB.
© e Recursos interpuestos por la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia en defensa de la unidad de mercado.
8 e En segunda instancia, de las apelaciones contra autos y sentencias dictados por los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
< | administrativo y de los correspondientes recursos de queja.
17:1 ® Recursos de revision contra sentencias firmes dictadas por los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo.
® Cuestiones de competencia que se puedan plantear entre los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo.
® Recursos contra actos y disposiciones del Consejo de Ministros y de las Comisiones Delegadas del Gobierno.
g; ® Recursos contra actos y disposiciones del Consejo General del Poder Judicial y del Fiscal General del Estado.
E ® Recursos de casacion de cualquier modalidad.
'g ® Recursos de casacion y revision contra las resoluciones dictadas por el Tribunal de Cuentas.
& |* Recursos de revision contra sentencias firmes dictadas por las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales

Superiores de Justicia, de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo.
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El porqué de la jurisdiccion CA

El propdsito principal de la jurisdiccidn contencioso-administrativa es el de controlar la legalidad de la actuacion

administrativa. Y, ldgicamente, en este control, una de las herramientas capitales es el recurso C-A, que veremos

mas adelante. Segln lo que se pretenda revisar, se dan cuatro «modalidades» del recurso C-A:

Detalle:

Contra Actos administrativos (expresos o presuntos).
o Casos particulares:
= Contratos: administrativos (cualquiera de sus fases) y los actos de preparaciény
adjudicacion (las dos primeras fases) de los contratos sujetos a la legislacién de
contratacién de las AAPP.
= Responsabilidad patrimonial de las AAPP: cualquiera que sea la naturaleza de la
actividad o el tipo de relacidn de que derive, no pudiendo ser demandadas aquellas (las
AAPP) por este motivo ante los érdenes jurisdiccionales civil o social, aun cuando en la
produccién del dafio concurran con particulares o cuenten con un seguro de
responsabilidad.
Contra disposiciones generales (aqui si se pueden impugnar, cosa que los recursos administrativos no
podian hacer).
o Disposiciones generales de rango inferior a la Ley.
o Y también decretos legislativos cuando excedan los limites de la delegacidn (ojo con esto).
Contra la inactividad de la Administracion.
Contra actuaciones materiales constitutivas de via de hecho (fuera del ambito competencial o al margen
del procedimiento).

La jurisdiccién CA no se restringe solo al Poder Ejecutivo. También:

o Actos y disposiciones en materia de personal, administracion y gestién patrimonial sujetos al
Derecho publico adoptado por los drganos competentes de:
=  Congreso y Senado.
=  Tribunal Constitucional.
=  TCuentas.
= Defensor del Pueblo.
= Analogos en las CCAA al Tcuentas y al Defensor del Pueblo.
= Actosy disposiciones del CGPJ.
=  Proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales.

Materias excluidas del ambito CA

Cuestiones expresamente atribuidas a los otros érdenes, aunque estén relacionados con la actividad de
la Administracién Publica.

El recurso contencioso-disciplinario militar.

Conflictos de jurisdiccion entre juzgados y tribunales y la Administracion Publica.

Conflictos de atribuciones entre drganos de una misma Administracion (de esto se encarga el superior
jerdrquico, sin mas).

Los recursos directos o indirectos que se interpongan contra las normas Forales fiscales de las juntas
generales de los territorios histéricos de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya, que corresponderdn, en exclusiva,
al Tribunal Constitucional.
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Conceptos destacados del ambito contencioso-administrativo

Antes de hablar del recurso y del procedimiento, aunque cada vez nos acercamos mas, vamos a ver la version
judicial de lo que estudiamos en la 39/2015 en relacién al concepto de interesado en el ambito administrativo.

Dualidad de partes

e El proceso C-A se fundamenta en el principio de dualidad de partes y de igualdad entre las mismas.
e Normalmente:

o La parte activa (demandante) = ciudadano o administrado

o Parte pasiva (demandado)—> Administracion (aunque también existe el Ad vs Ad)

Capacidad procesal (concepto parejo al de la capacidad de obrar de la 39/2015)

e Aptitud necesaria para poder intervenir activa o pasivamente en la tramitacién de un proceso.
e Sélo podran comparecer en juicio los que estén en pleno ejercicio de sus derechos civiles.

o Las personas fisicas que no se hallen en el caso anterior habran de comparecer mediante
representacién o con la asistencia, la autorizacion, la habilitacidon o el defensor exigidos por la
ley

e Los menores de edad también tendran capacidad para la defensa de aquellos de sus derechos e
intereses legitimos cuya actuacion les esté permitida por el ordenamiento juridico sin necesidad de
asistencia de las personas que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.

e Los grupos de afectados, uniones sin personalidad o patrimonios independientes o auténomos también
tendran capacidad procesal ante el orden CA cuando la ley asi lo declare expresamente.

La legitimacion

e Activa: relacién entre la persona que demanda y el objeto del proceso.
e Pasiva: relacion entre el objeto del proceso y la persona que es demandada.

Legitimacion activa (o sea, quiénes estdn legitimados ante el Orden Jur. CA para demandar)

e Personas fisicas o juridicas que ostenten un derecho o interés legitimo.

e Corporaciones, asociaciones, sindicatos y grupos y entidades que resulten afectados o estén legalmente
habilitados para la defensa de los derechos e intereses legitimos colectivos.

e La Ad del Estado, frente actos y disp. de CCAA y EELL. Y todas las combinaciones posibles entre las tres.

e Ministerio Fiscal, para intervenir en los procesos que determine la ley.

e lLas EEder. pub. con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de cualquiera de las AAPP
(OOAA) para impugnar los actos o disposiciones que afecten al dmbito de sus fines.

e Cualquier ciudadano, en ejercicio de la accidn popular, en los casos expresamente previstos por las leyes.

e Para la defensa del derecho a la igualdad de trato y no discriminacién e intolerancia (art. 19.1.i):

o Los afectados. Y ademas, y siempre con su autorizacion:
=  Estard también legitimada la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacidn, asi
como, en relacién con las personas afiliadas o asociadas a los mismos, los partidos politicos, los sindicatos,
las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos, las organizaciones de personas consumidoras y
usuarias y las asociaciones y organizaciones legalmente constituidas que tengan entre sus fines la defensa y
promocidn de los derechos humanos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 15/2022.
o Cuando las personas afectadas sean una pluralidad indeterminada o de dificil determinacién, la
legitimacion para instar acciones judiciales en defensa de derechos o intereses difusos correspondera a:
= La Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion.
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= A los partidos politicos, los sindicatos y las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos mas
representativos.
= A las organizaciones de personas consumidoras y usuarias de ambito estatal, y a las organizaciones, de
ambito estatal o del dmbito territorial en el que se produce la situacion de discriminacién, que tengan entre
sus fines la defensa y promocion de los derechos humanos, de acuerdo con lo establecido en la Ley
15/2022.
=  Sin perjuicio en todo caso de la legitimacién individual de aquellas personas afectadas que estuviesen
determinadas.
o La persona ACOSADA serd la Unica legitimada en los litigios sobre acoso sexual y acoso por razén de
Sexo.
= (Ojo con esto: una cosa es la discriminacion, la falta de igualdad de trato, y otra el acoso. Para el
acoso sexual y por razén de sexo solo estard legitimada la persona acosada.
e Para la defensa de los derechos e intereses de las personas victimas de discriminacidn por orientacién e
identidad sexual, expresion de género o caracteristicas sexuales (19.1.))
o Los afectados. Y siempre que cuenten con su autorizacion:
= Estaran también legitimados los partidos politicos, las organizaciones sindicales, las
organizaciones empresariales, las asociaciones profesionales de personas trabajadoras
auténomas, las asociaciones de personas consumidoras y usuarias y las asociaciones y
organizaciones legalmente constituidas que tengan entre sus fines la defensa y
promocién de los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e
intersexuales o de sus familias, de acuerdo con lo establecido en la Ley para la igualdad
real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas
LGTBI
o Cuando las personas afectadas sean una pluralidad indeterminada o de dificil determinacién, la
legitimacion para demandar en juicio la defensa de estos intereses difusos correspondera
exclusivamente a:
= A los organismos publicos con competencia en la materia, a los partidos politicos, las
organizaciones sindicales,
= A las organizaciones empresariales, las asociaciones profesionales de personas
trabajadoras auténomas, las asociaciones de personas consumidoras y usuarias y las
asociaciones y organizaciones legalmente constituidas que tengan entre sus fines la
defensa y promocidn de los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e
intersexuales o de sus familias
e La Administracién autora de un acto estd legitimada para impugnarlo ante este orden jurisdiccional, previa

su declaracién de lesividad para el interés publico en los términos establecidos por la Ley (ya lo hemos

visto, pero mucho ojo con esto que es importante).

e Las AAPP y los particulares podran interponer recurso CA contra las decisiones adoptadas por los érganos
administrativos a los que corresponde resolver los recursos especiales y las reclamaciones en materia de
contratacién a que se refiere la legislacién de Contratos del Sector Publico sin necesidad, en el primer caso
(caso de las AAPP), de declaracién de lesividad.

Carecen de legitimacion activa (hemos visto los que si estdn legitimados, ahora los que no lo estdn para
interponer el recurso CA contra la actividad de una AP):

e Organos de la propia Administracién Publica y los miembros de sus érganos colegiados, salvo que una
Ley lo autorice expresamente

e Particulares, cuando obren por delegacién o como meros agentes o mandatarios de la propia
Administracion Publica.
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e EEDerPUb dependientes o vinculadas al Estado, CCAA o EELL, respecto de las actividades de la
Administracion de que dependan.
o Excepto aquellos que por ley se hayan dotado de un estatuto especifico de autonomia respecto
de dicha Administracion.

Legitimacion pasiva. O sea, quién se considera parte demandada:

e Las AAPP o cualquiera de los érganos mencionados en el 1.3 LICA (Congreso, Senado, TC, etc. en su
«actuacidn administrativa»), contra cuya actividad se dirija el recurso.

e Personas o entidades cuyos derechos o intereses legitimos pudieran quedar afectados por la estimacion
de las pretensiones del demandante.

o Ojo: Se considera parte demandada, parte pasiva, a quien, sin ser AAPP se puede ver afectado.
(digamos que también «le cae el marron» a quien se estuviese beneficiando, por ejemplo, de
una actuacion administrativa que ha sido impugnada).

e Aseguradoras de las AAPP, que siempre serdn parte codemandada con la Ad a quien aseguren.

e Personas o Administraciones favorecidas por el acto objeto de recurso en materia de contrataciéon (muy
similar al punto segundo).

e Si el demandante fundara sus pretensiones en la ilegalidad de una disposicidon general, se considerara
también parte demandada la Administracién autora de la misma, aunque no proceda de ella la
actuacion recurrida.

Representacion y defensa de las partes (art. 23)

e Abogado —> Preceptivo.
o Elabogado podra ejercer la defensa y la representacién

PERSONAS ORGANOS UNIPERSONALES simultaneamente. ) L
" o Cuando las partes confieran su representacion al
FISICAS Y (JuzGapos) L . .
) abogado, sera éste a quien se notifiquen las
JURIDICAS

actuaciones

(EN GENERAL) e Procurador —> Facultativo.

ORGANOS PLURIPERSONALES e Abogado —> Preceptivo.

(TRIBUNALES Y AUDIENCIAS) ® Procurador —> Preceptivo.

CASO DE LOS Podran comparecer por si mismos cuando confluyan:

o Hacerlo en defensa de sus derechos estatutarios.

. e Cuando se refieran a cuestiones de personal que NO implique separacidn del servicio de
PUsLICOS «empleados publicos inamovibles».

FUNCIONARIOS

Sobre el recurso C-A — Detalles a tener en cuenta

Aunque todo esta muy relacionado, dejamos atras las cuestiones mas generales sobre el ambito contencioso-
administrativo y pasamos a hablar ahora, de forma mas estrecha, del recurso contencioso-administrativo.

Qué puede ser objeto del recurso C-A: (recordatorio, antes de ver los no impugnables)

e Actos administrativos, expresos y presuntos (que agoten via administrativa, etc.).

¢ Disposiciones generales (incluyendo los RD legislativos, cuando excedan de los limites de la delegacidn).
e |nactividad de la Administracion.

e Actuaciones materiales constitutivas de via de hecho.

Actos inimpugnables (no admiten el CA)

e Actos que sean reproduccion e otros anteriores definitivos y firmes.
e Actos confirmatorios de otros consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.
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Impugnacion de disposiciones de cardcter general (recordamos: “contra las disposiciones administrativas de
cardcter general no cabrd recurso en via administrativa”)

e Enlavia CA es admisible la impugnacidn directa de disposiciones de cardcter general.
e También se pueden impugnar (directamente) los actos que se produzcan en aplicacion de disposiciones,
fundando dicha impugnacidn en que tales disposiciones no son conformes a derecho.
o Lafalta de impugnacién directa de una disposicion general o la desestimacidn del recurso que
frente a ella se hubiera interpuesto no impide esta impugnacion de los actos, segun lo visto
arriba («se pueden impugnar (directamente) los actos que se produzcan...»).

Recurso contra la inactividad administrativa y contra actuaciones en via de hecho (ojo: ante la inaccion de la
Administracion no cabe recurrir directamente, primero hay que «provocar», reclamar o solicitar que actue)

e Cuando la Ad esté obligada a realizar una prestacidn en favor de una o varias personas determinadas,
quienes tuvieran derecho a ella pueden reclamar de la Adm. el cumplimiento de dicha obligacién.
o Sien el plazo de 3 meses desde la fecha de la reclamacién, la Ad no hubiera dado cumplimiento
a lo solicitado o no hubiera llegado a un acuerdo con los interesados, éstos pueden deducir
recurso CA contra la inactividad de la Administracion (se entiende que, aunque en todo
momento se dice que «puedeny, la primera reclamacion es obligatoria para luego poder poner
el recurso CA).

e Cuando la Adm no ejecute sus actos firmes podrdn los interesados solicitar su ejecucién.

o Siesta no se produce en el plazo de 1 mes desde tal peticién, podran los solicitantes formular
recurso CA, que se tramitard por el procedimiento abreviado (ver mas adelante).

Recurso contra la via de hecho (pasa algo parecido pero diferente, aqui el requerimiento es verdaderamente
potestativo)

e Elinteresado PODRA formular requerimiento a la administracién actuante, intimando su cesacion
o Sidicha intimacién no hubiere sido formulada o no fuere atendida dentro del plazo de 10 dias,
podra deducir directamente recurso CA
o Sino hubiere requerimiento, el plazo para interponer el recurso C-A sera de 20 dias desde el dia
en que se inicid la actuacién administrativa en via de hecho.
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Plazos para interponer el recurso CA (detalle mnemotécnico: fijate que si en los plazos de la via administrativa
nos moviamos entre las cifras 1y 3, aqui esos valores se multiplican por dos generalmente y pasamos a
movernos entre el 2 y el 6: «la justicia es lenta en Espafia»).

PLAZOS DE INTERPOSICION DEL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

OBJETO DEL RECURSO PLAzO ComPUTO
DISPOSICION GENERAL 2 meses A partir del dia siguiente al de la publicacién de la disposicion impugnada.
A partir del dia siguiente al de la notificacidn o publicacion del acto que
EXPRESO 2 meses ponga fin a la via administrativa.
ACTO PRESUNTO 6 meses A partir del dia siguiente a aquel en que se produzca el acto presunto.
(QUE AGOTE ViA ADMINISTRATIVA, &) S N CUED AL 2 meses Desde el dia S|gu.|ente a aquel en que e notifica la resolucién expresa del
OBVIAMENTE) recurso potestativo de rep.
POTESTATIVO DE PITTT
. 6 Desde el dia siguiente a aquel en que el recurso deba entenderse
RERCHEIO meses presuntamente desestimado.
CON REQUERIMIENTO PREVIO 10 dias Desde el siguiente al de la terminacién del plazo para atender el
M DE CESACION requerimiento (que es de 10 dias).
VIA DE HECHO SIN REQUERIMIENTO PREVIO DE ’ . R .2 . e . .
CrsATIOn 20 dias Desde el dia en que se inicid la actuacion administrativa en via de hecho.
INACTIVIDAD DE LA RECLAMACION PREVIA Desde el siguiente al transcurso del plazo de 3 meses sin que la
A , (3 MESES) Administracién atendiese la reclamacién o no hubiera llegado a un acuerdo
DMINIISTRACIPN (PRESTACIONES) ) con los interesados.
‘ S::g:z;g:_de realizar SOLICITUD DE EJECUCION meses Desde el siguiente al transcurso del plazo de 1 mes sin que la
o Dideavetn chases (1 mEs) Administracidn ejecute sus actos firmes.
pr—— (ACTOS FIRMES) Tramitacion por el procedimiento abreviado.
RECURSO DE LESIVIDAD 2 meses Desde el dia siguiente a la fecha de declaracién de lesividad.
(PLAZO PARA DECLARARLA —> 4 ANOS CADUCIDAD —> 6 M DESDE INICIACION)
LITIGIOS ENTRE SIN REQ. PREVIO Salvo que la Ley disponga otra cosa.
AAPP (NO CABE REC. 2 meses oo | = y 5
7 Desde el dia siguiente a aquel en que se reciba la comunicacién de acuerdo
EN VIA ADMN) CON REQ. PREVIO expreso o se entienda presuntamente rechazado (1 mes sin contestacion).

Sobre el procedimiento C-A — Detalles a tener en cuenta

Aunque, de nuevo, resulta dificil establecer una separacidon temdtica entre estos contenidos, en adelante lo que
vamos a ver tiene mas que ver con el procedimiento contencioso-administrativo propiamente dicho.

Veamos, para hacernos una idea basica del procedimiento, el esquema que nos plantea la LICA en el capitulo |
del titulo IV (procedimiento en primera o Unica instancia).

e Secc 12: Diligencias preliminares.

e Secc 22: Interposicidon vy reclamacion del expediente.

e Secc 32: Emplazamiento de los demandados y admisién del recurso.
e Secc 42: Demanda y contestacion.

e Secc. 52: Alegaciones previas.

e Secc. 62: Prueba.

e Secc: 72: Vista y conclusiones.

e Secc: 82: Sentencia.

e Secc 92: otros modos de terminacion del procedimiento.

Diligencias preliminares del proc CA (arts. 43 y 44)

En este apartado se pueden considerar tramites como la declaracién previa de lesividad y el potestativo
requerimiento previo en el supuesto de que una Ad demande a otra.

e Requerimiento previo de una administracion a otra:
o Enlos litigios entre AAPP publicas no cabrd interponer recurso en via administrativa.
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o Cuando una Administracién interponga recurso contencioso-administrativo contra otra, podra
requerirla previamente para que derogue la disposicion, anule o revoque el acto, haga cesar o
modifique la actuacidon material, o inicie la actividad a que esté obligada.

= Cuando la Administracidn contratante, el contratista o terceros pretendan recurrir las
decisiones adoptadas por los érganos administrativos a los que corresponde resolver
los recursos especiales y las reclamaciones en materia de contratacion (regulado en la
LCSP) interpondran el recurso directamente y sin necesidad de previo requerimiento o
recurso administrativo.

o El requerimiento (es decir, la llamada de atencién previa y opcional a la interposicién del

recurso):
= Debera:
e Dirigirse al 6érgano competente mediante escrito razonado que concretara la
disposicion, acto, actuacion o inactividad,
e Producirse en el plazo de dos meses contados desde la publicacién de la norma
o desde que la Administracion requirente hubiera conocido o podido conocer el
acto, actuacion o inactividad.
= Se entendera rechazado:
e Si, dentro del mes siguiente a su recepcidén, el requerido no lo contestara.
Cuando la propia Administracidon autora de algln acto pretenda demandar su anulaciéon ante la jur. CA
deberd, previamente, declararlo lesivo para el interés publico (Ya lo hemos visto varias veces. No es
otra cosa que el reflejo en la LICA de lo que estudiamos de la declaraciéon de lesividad de actos
anulables favorables para los interesados. Detalle: habla de cuando pretenda demandarse a si misma,
no anular o revocar el acto, que es lo que vendria después).

También podria considerarse como tramite previo:

Interposicion y resolucion expresa o presunta del recurso de Alzada = cuando se trate de actos que no
pongan fin a la via administrativa.

Requerimiento/reclamacion previo del interesado = cuando se trate de recurrir la inaccion de la AP
(obligatorio). O cuando se impugnen actuaciones administrativas en via de hecho (potestativo).

Interposicion del recurso y reclamacion del expediente. Secc 2 (dejamos atras las cuestiones preliminares)

El recurso CA se iniciara por un escrito.

Citara: disposicidn, acto, inactividad o actuacién constitutiva de via de hecho que se impugne.
Acompaifiado de la documentacién pertinente (ver art. 45 LICA).

Esto, lo de que el recurso CA se inicia por un escrito es lo que nos dice la LICA como norma basica. Sin embargo,
vamos a ver que hay varios casos en los que se puede o se debe iniciar por demanda:

En el procedimiento abreviado. POR AQUI PASA GRAN

En el recurso de lesividad. |_—~ PARTE DE LAS PREGUNTAS

Cuando no existan terceros interesados («se podra» art. 45.5). SOBRE LA JUR. CA

Ampliar detalles del procedimiento contencioso-administrativo con los articulos 47-66 de la LICA.

Terminacion del proceso (secc. 8 y 9: arts. 67-77)

Sentencia (medio habitual).
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o Desistimiento.

e Allanamiento.

e Reconocimiento en via administrativa de las pretensiones del demandante.
e Acuerdo entre las partes.

Sentencia (art. 67) (ojo: una cosa es la sentencia y otra la ejecucién de las sentencias (ver Cap. IV del Tit. IV))

e Sedictard en el plazo de 10 dias desde que el pleito haya sido declarado concluso.
o Cuando el juez o tribunal apreciase que la sentencia no podra dictarse dentro del plazo, lo
razonara debidamente y sefialara fecha posterior concreta, notificandolo a las partes.
e Decidira TODAS las cuestiones controvertidas en el proceso.
o También se pronunciara respecto de las costas.
e Podra declarar, con respecto al recurso:
o Inadmisibilidad: la sentencia declara que es inadmisible el recurso por la concurrencia de alguno
de los casos siguientes:

= Que el Juzgado o Tribunal Contencioso-administrativo carezca de jurisdiccion.

= Que se hubiera interpuesto por persona incapaz, no debidamente representada o no
legitimada.

= Que tuviera por objeto disposiciones, actos o actuaciones no susceptibles de
impugnacion.

= Que recayera sobre cosa juzgada o existiera litispendencia.

= Que se hubiera presentado el escrito inicial del recurso fuera del plazo establecido.

o Estimacidn (cuando la disposicion, la actuacién o el acto incurrieran en cualquier infraccién del
ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder (ejercicio de potestades administrativas
para fines distintos de los fijados por el ord. Juridico)).

= Declarara no ser conforme a Derecho y, en su caso anulara total o parcialmente la
disposicidn o acto recurrido o dispondra que cese o se modifique la actuacion
impugnada.

= Sise hubiese pretendido el reconocimiento y restablecimiento de una situacion juridica
individualizada, reconocera dicha situacion juridica y adoptara cuantas medidas sean
necesarias para el pleno restablecimiento de la misma.

= Sila medida consistiera en la emisién de un acto o en la practica de una actuacion
juridicamente obligatoria, la sentencia podra establecer plazo para que se cumpla el
fallo.

= Sifuera estimada la pretension de resarcir dafios y perjuicio:

e Se declarara en todo caso el derecho a la reparacion.

e Sefialando asimismo quién viene obligado a indemnizar.

e lasentencia fijard también la cuantia de la indemnizacién cuando lo pida
expresamente el demandante y consten probados en autos elementos
suficientes para ello.

e Enotro caso, se estableceran las bases para la determinacién de la cuantia, cuya
definitiva concrecién quedard diferida al periodo de ejecucién de la sentencia.

= Detalles:

e Los drganos jurisdiccionales no podran determinar la forma en que han de
guedar redactados los preceptos de una disposicion general en sustitucion de
los que anularen ni podran determinar el contenido discrecional de los actos
anulados. (art. 71.2).
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e las sentencias firmes que anulen un precepto de una disposicion general no
afectaran por si mismas a la eficacia de las sentencias o actos administrativos
firmes que lo hayan aplicado antes de que la anulacién alcanzara efectos
generales,

o Salvo en el caso de que la anulacidn del precepto supusiera la exclusion
o la reduccién de las sanciones aun no ejecutadas completamente (art.
73).

e Laanulacidn de una disposicion o acto efectos para todas las personas

afectadas.
o Frente a esto, la sentencia que declare la inadmisibilidad o
desestimacion del recurso contencioso-administrativo sélo producira
efectos entre las partes (art. 72).
o Desestimacién: cuando la disposicion, el acto o actuacidon impugnados se ajusten a derecho.
= QOjo con esto, ldgicamente lo que se desestima es el recurso contra ellos.

El desistimiento —> se retira el demandante.

e Elrecurrente podra desistir del recurso en cualquier momento anterior a la sentencia.

e Para que el desistimiento del representante en un juicio produzca efectos serd necesario que lo
ratifique el recurrente o que esté autorizado para ello.
e Si desistiere la Administracion, habrd de presentarse testimonio del acuerdo adoptado por el 6rgano
competente.
e El letrado de la Adm. de justicia dara traslado a las demds partes, y en los supuestos de acciéon popular
al Ministerio fiscal, por plazo comun de 5 dias.
o Siprestasen su conformidad al desistimiento o no se opusieren a él:
= Dictard decreto en el que declarara terminado el procedimiento, ordenando el archivo
de los autos y la devolucién del expediente administrativo a la oficina de procedencia.
o Enotro caso, o cuando apreciare dafio para el interés publico:
= Dara cuenta al juez o tribunal para que resuelva lo que proceda.
o Si fueren varios los recurrentes, el procedimiento continuard respecto de aquellos que no
hubieren desistido.
e El desistimiento no implicard necesariamente la condena en costas.

e Cuando se hubiera desistido del recurso porque la Administracion demandada hubiera reconocido
totalmente en via administrativa las pretensiones del demandante, y después la Administracion dictase
un nuevo acto total o parcialmente revocatorio del reconocimiento, el actor podra pedir que continte
el procedimiento en el estado en que se encontrase, extendiéndose al acto revocatorio.

o Sieljuez o tribunal lo estimase conveniente, concedera a las partes un plazo comun de 10 dias
para que formulen por escrito alegaciones complementarias sobre la revocacién.

e Desistido un recurso de apelacidon o de casacion, el letrado de la Adm. de justicia sin mas tramites
declarard terminado el procedimiento por decreto, ordenando el archivo de los autos y la devolucién de
las actuaciones recibidas al drgano jurisdiccional de procedencia

Allanamiento —> se retira el demandado.

e El allanamiento lo puede realizar el demandado o demandados (no el demandante).

e Sital posicidn la ocupa la Administracidn (supuesto habitual), habra de presentar testimonio como en el
caso de desistimiento («testimonio del acuerdo adoptado por el érgano competente con arreglo a los
requisitos exigidos por las leyes o reglamentos respectivos»).
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e Producido el allanamiento, el juez o tribunal, sin mas tramite, dictard sentencia de conformidad con las

pretensiones del demandante.

o Salvo si ello supusiere infraccion manifiesta del ordenamiento juridico.
= En cuyo caso el érgano jurisdiccional comunicara a las partes los motivos que pudieran
oponerse a la estimacién de las pretensiones y las oird por plazo comun de 10 dias.
e Sj fueren varios los demandados, el procedimiento seguird respecto de aquellos que no se hubiesen
allanado.

Reconocimiento en via administrativa de las pretensiones del demandante

e Siinterpuesto recurso contencioso-administrativo la Administracion demandada reconociese
totalmente en via administrativa las pretensiones del demandante, cualquiera de las partes podra
ponerlo en conocimiento del Juez o Tribunal, cuando la Administracién no lo hiciera.

o Elletrado de la Admn de justicia mandard oir a las partes por plazo comun de cinco dias
o Previa comprobacidn de lo alegado, el Juez o Tribunal dictara auto en el que declarara
terminado el procedimiento y ordenara el archivo del recurso y la devolucién del expediente
administrativo, si el reconocimiento no infringiera manifiestamente el ordenamiento juridico.
= En este ultimo caso dictara sentencia ajustada a Derecho.

Acuerdo de las partes

e Enlos procedimientos de primera o Unica instancia.
e Cuando el juicio se promueva sobre materias susceptibles de transaccion,
o Y en particular cuando verse sobre estimacion de cantidad.
e De oficio o a instancia de parte.
e Unavez formuladas la demanda y la contestacion.
e Eljuez o tribunal podra someter a la consideracion de las partes el reconocimiento de hechos o
documentos, asi como la posibilidad de alcanzar un acuerdo que ponga fin a la controversia.
o Elintento de conciliacidn no suspendera el curso de las actuaciones salvo que todas las partes
personadas lo solicitasen y podra producirse en cualquier momento anterior al dia en que el
pleito haya sido declarado concluso para sentencia.

(Ampliar con los articulos 103-113, relativos a la ejecucidn).

Detalles importantes sobre el procedimiento abreviado (art 78. Detalles destacados)

e Los juzgados de lo CA vy, en su caso, los juzgados centrales de lo CA conocen, por el procedimiento
abreviado, de los asuntos de su competencia que susciten sobre:
o Cuestiones de personal al servicio de las AAPP.
Sobre extranjeria.
Sobre inadmision de peticiones de asilo politico.
Asuntos de disciplina deportiva en materia de dopaje.
Todas aquéllas cuya cuantia no supere los 30.000 euros (mucho cuidado aqui con las cifras (los
limites de estos juzgados son precisamente: multas 60.000, responsabilidad patrimonial
30.050... Y ahora ésta de 30.000 para el procedimiento abreviado).

O O O O

e Se inicia por demanda (a la que se acompafiara el documento o documentos en que el actor funde su
derecho y otros tantos) (Cuidado: esto es quizas de lo mas preguntado de este epigrafe, que el
procedimiento abreviado se inicia por demanda).

e Los medios de prueba se practicaran en los juicios abreviados, en cuanto no sea incompatible con sus
tramites, del modo previsto para el juicio ordinario.
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e Las preguntas para la prueba de interrogatorio de parte se propondran verbalmente, sin admisién de
pliegos.

e No se admitirdn escritos de preguntas y repreguntas para la prueba testifical.

o Cuando el numero de testigos fuese excesivo y, a criterio del drgano judicial, sus
manifestaciones pudieran constituir indtil reiteracion del testimonio sobre hechos
suficientemente esclarecidos, aquél podra limitarlos discrecionalmente.

e Los testigos no podran ser tachados y, Unicamente en conclusiones, las partes podran hacer las
observaciones que sean oportunas respecto de sus circunstancias personales y de la veracidad de sus
manifestaciones.

e En la practica de la prueba pericial no seran de aplicacién las reglas generales sobre insaculacién de
peritos.

(Ampliar con el propio art. 78).

Impugnacion de resoluciones judiciales

Ahora toca ver lo que sucede cuando, una vez resuelto el procedimiento, se impugna dicha resolucién en el
ambito de la jurisdiccion CA.

e Apelacion (es el ordinario) —> se revisan cuestiones de hecho y de derecho (interpretacién de las leyes)
o Sentencias:
= De los Juzgados de lo CAy de los Juzgados Centrales de lo CA,
e Salvo que se hubieran dictado en los asuntos cuya cuantia no exceda de 30.000
euros.
o Podrainterponerse por:
= Parte demandante.
= Parte demandada.
o Suinterposicion no impedira la ejecucion provisional de la sentencia recurrida.
= No se acordara la ejecucién provisional cuando la misma sea susceptible de producir
situaciones irreversibles o perjuicios de imposible reparacién.
o Plazo: dentro de los 15 dias siguientes al de la notificacién de la sentencia.
= Transcurrido este plazo sin interponer el recurso: se declarara firme la sentencia.
e (Casacidon —> Se revisan cuestiones solo de derecho.
o Sentencias dictadas:
= En unica instancia por los Juzgados de lo CA
e Unicamente cuando contengan doctrina que se reputa gravemente dafiosa para
los intereses generales y sean susceptible de extension de efectos.
= En Unica instancia o en apelacidon por la Sala de lo CA de la AN
= En Unica instancia por las Salas de lo CA de los TSJ.
= Resoluciones del Tribunal de Cuentas en materia de responsabilidad Contable en los
casos establecidos en su Ley de funcionamiento.
o Ante la sala 32, de lo CA, del T.Supremo (leer art. 88. Especialmente lo relativo al «interés
casacional»).
e Revision —> frente a sentencias firmes (es una especie de version judicial del extraordinario de revisién
en via administrativa (ver art. 102)
o Supuestos:
= Sidespués de pronunciada se recobraren documentos decisivos, no aportados por
causa de fuerza mayor o por obra de la parte en cuyo favor se hubiere dictado.
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Si hubiere recaido en virtud de documentos que, al tiempo de dictarse aquélla, ignoraba
una de las partes haber sido reconocidos y declarados falsos o cuya falsedad se
reconociese o declarase después.

Si habiéndose dictado en virtud de prueba testifical, los testigos hubieren sido
condenados por falso testimonio dado en las declaraciones que sirvieron de
fundamento a la sentencia.

Si se hubiere dictado sentencia en virtud de cohecho, prevaricacidn, violencia u otra
magquinacién fraudulenta.
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Preguntas de examen

El 27 de junio de 2017, D. Juan Monte Nieto sufrié un accidente durante sus vacaciones como consecuencia de una maniobra
temeraria realizada por un Inspector de Seguridad del Ministerio de Fomento que tripulaba un barco para inspeccionar unas obras
llevadas a cabo en el Puerto de Ciudadela (Menorca). Fruto de dicho accidente D. Juan tuvo que estar hospitalizado, recibiendo el alta
médica el 15 de julio de 2017.

El 28 de junio de 2018, D. Valentin Monte Nieto, hermano de D. Juan y trabajador del Ayuntamiento de Ciudadela, presenta un
escrito, en representacién de D. Juan, dirigido al Ministerio de Fomento por el que solicita la compensacién de los dafios sufridos en
una cantidad de 61.584 euros.

El 3 de julio de 2018, D. Juan recibe un aviso en su correo electronico de la puesta a disposicion de una notificacion en la sede
electronica del Ministerio de Fomento, a la cual accede el dia 4 de julio. El dia 5 de julio recibe, por error del funcionario que framita el
procedimiento, la misma notificacién en papel, la cual es recogida por el interesado en su domicilio.

En dicha notificacion se indica que el 29 de junio de 2018 la solicitud tuvo entrada en el registro electrénico del Ministerio de Fomento
y que su solicitud no retine los requisitos exigidos en la legislacion vigente. Asimismo, se indica que debe aportar la fotocopia de su
DNI.

Subsanada la solicitud, D. Juan no vuelve a recibir notificacién alguna y el 29 de septiembre de 2018, entendiendo que se ha
desestimado su solicitud, interpone recurso en via administrativa.

Paralelamente, el accidente provocado por el Inspector de Seguridad conllevé unos dafios en las obras que inspeccionaba. Para su
reparacion, el Ministerio de Fomento adjudica un contrato por valor estimado de 12.000 euros.

En relacién con el supuesto planteado se formulan las siguientes preguntas:

1.-

Segun la Ley 39/2015, yde qué plazo dispone D. Juan para subsanar su solicitud?
a) 10 dias habiles, excluyendo del computo los domingos y festivos.

b) 10 dias habiles, excluyendo del cobmputo los sabados, domingos y festivos.

c) 20 dias habiles, excluyendo del computo los séabados, domingos y festivos.

d) 20 dias habiles, excluyendo del computo los domingos y festivos.

Uno de los documentos que se le solicita a D. Juan para subsanar su solicitud es el certificado de ingreso médico en

el hospital, lo cual le supone una dificultad especial ya que no dispone del mismo. ¢(Podria D. Juan solicitar la

ampliaclén del plazo de subsanacion?

a) Si, hasta 10 dias.

b) No, dado que la Ley 39/2015 prevé la ampliacion del plazo de subsanacién lnicamente para los procedimientos
tramitados en el extranjero.

¢} 8i, hasta 5 dias.

d) No, la ampliacién del plazo de subsanacién sélo puede hacerse en procedimientos selectivos o de concurrencia
competitiva.

3.-

¢ Qué consecuencias tendria para D. Juan la no subsanacién de la solicitud requerida?
a) Su derecho prescribira.

b} Su solicitud caducara.

¢) Se le tendra por desistido de su peticion.

d) Se entendera que ha renunciado a su derecho.

4.-

En su escrito, D. Juan solicita que el procedimiento sea tramitado en catalan. Segin lo dispuesto en la Ley 39/2015,

2en qué lengua seré tramitado el procedimiento?

a) El procedimiento seré tramitado en castellano dado que se trata de un procedimiento tramitado por la Administracion
General del Estado.

b) El procedimiento debera ser tramitado en catalan al ser la lengua elegida por el interesado.

c) El procedimiento debera tramitarse tanto en castellanc como en cataldn, si bien los documentos que hayan de surtir
efecto en la Comunidad Auténoma del interesado deberan ser traducidos al catalan.

d) El procedimiento sera framitado en cataldn; no obstante, si concurrieran varios interesados en el procedimiento, y
existiera discrepancia en cuanto a la lengua, el procedimiento se tramitara en castellano.
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