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Guia de estudio. Tema 4 Bloque Il

Los contratos del sector publico: concepto y clases. Procedimiento de

adjudicacion. Su cumplimiento. La revision de precios y otras alteraciones
contractuales. Incumplimiento de los contratos del sector publico

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Los contratos del sector publico: concepto [y clases]

Aqgui vamos a ver todas las cuestiones que, con cardcter previo o bdsico, debemos tener claras para entender el
resto de epigrafes del tema. Seria un “contratos del sector publico: conceptos”

Cuestiones basicas/preliminares sobre la ley de Contratos:

Generales

Directivas europeas que transpone: 23, 24.
Competencia exclusiva del Estado en legislacion Basica sobre Contratos (art. 149.1.182 CE).
Busca fomentar:

O

O O 0 O O

Libertad de acceso, publicidad, transparencia, no discriminacién, igualdad de trato.
Principio de Integridad.
Libre competencia.
Oferta mas ventajosa.
Incorporacion transversal y preceptiva de criterios sociales y medioambientales.
Acceso pequerias y medianas empresas, empresas de economia social.

= Ej. mds claro: dividiendo en Lotes.

Negocios y contratos excluidos de la LCSP:

Seguridad y Defensa. e Compraventa, donacidn, permuta,
Convenios entre administraciones. arrendamiento,... bienes INMUEBLES (ley de
Encomiendas de gestidn. patrimonio).

Investigacion y desarrollo. e Funcionarios publicos, legislacién laboral.
Dominio publico y bienes patrimoniales (ley * Prestacion de servicio que requiera tarifa,
de patrimonio). tasa o precio publico.

e Arbitraje y conciliacion.
e Campaiias politicas.

Sobre el concepto de los contratos administrativos

Doble exigencia:

Controlar el gasto publico, garantizar la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos.

Salvaguarda del interés publico.

Caracteristicas del contrato administrativo:

Formalismo: se supedita su validez al cumplimiento de unas formalidades exigidas.
Desigualdad Juridica: la administracién aparece en una situacién de superioridad juridica.

o

Tiene competencia para adaptar el contrato a las necesidades publicas, variando las
obligaciones del contratista, es decir, carece de rigidez.

Puede ejecutar el contrato por si misma o por un tercero.

Puede dejar unilateralmente el contrato sin efecto en caso de incumplimiento.
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Ambito subjetivo de la LCSP:
e Sector publico:
o Administraciones publicas (también PPAA):
a| 2 = AGE, CCAA, Dip. Forales y Juntas = Autoridades administrativas independientes
& = Generales Vascas, y los Entes Locales. =  Consorcios
?‘, § = Seg. Social. * Otras entidades de der. Publico vinculadas o
:E, s|l= OOAA dep. de las anteriores y que no se financien con
<3,: <Dt = Universidades publicas ing. de mercado.
% ¥ Poderes adjudicadores “rasos” (no AAPP)
§ =  Mutuas col. de la SS. * Resto que cumplan el art. 3.3.d)": (cajsn de sastre:
n Fundaciones (cumpliendo 3.1.e) y 3.3d)) creadas para satisf. Int. General, caracter industr o mercantil...)
v = Soc. Mercantiles (cumpliendo 3.1h)y 3.3d)) Asociaciones constituidas por las anteriores.

o Otros miembros del sector publico (ni AAPP ni PPAA)
=  Entidades del sector publico que NO cumplan con el art. 3.3.d)”

*Art.3.3 d) Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en las letras anteriores que hayan sido creadas
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que
deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente su actividad; bien controlen
su gestion; o bien nombren a més de la mitad de los miembros de su érgano de administracion, direccién o vigilancia

Conceptos basicos:

En el titulo Il del libro primero de la LCSP tenemos una serie de conceptos cruciales relativos a los contratos del

sector publico.

e Objeto del contrato (art. 99)

e Presupuesto base de licitacién (PBL) (art. 100)
e Valor estimado (VE) (art. 101)

e Precio del contrato (art. 102)

OBJETO DEL CONTRATO (Y DIVISION EN LOTES)

e Debera ser determinado.

e No podra fraccionarse con la finalidad de disminuir su cuantia y eludir los requisitos de publicidad, o los
relativos al procedimiento de adjudicacion.

e Division en Lotes:

O

Obligatoria siempre que la naturaleza del contrato lo permita.
= La No divisién debe justificarse.
Limitaciones relacionadas con los lotes. Cuando proceda (indicdndolo siempre en el anuncio de
licitaciény en el pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP)), se podran limitar:
= Elnumero de lotes a los que un mismo candidato o licitador podra presentar ofertas.
= Elnumero de lotes que se puede adjudicar por licitador.
Podra adjudicarse a una “Oferta Integradora”: Mejor oferta para Varios lotes. Requisitos:
= Se hubiere establecido en el pliego que rija el contrato y se recoja en el anuncio de licitacién.

Dicha prevision debera concretar la combinaciéon o combinaciones que se admitird, en su caso,
asi como la solvencia y capacidad exigida en cada una de ellas.
= Que se trate de supuestos en que existan varios criterios de adjudicacién.

= Que previamente se lleve a cabo una evaluacién comparativa para determinar si las ofertas

presentadas por un licitador concreto para una combinacién particular de lotes cumpliria
2
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mejor, en conjunto, los criterios de adjudicacion establecidos en el pliego con respecto a

dichos lotes, que las ofertas presentadas para los lotes separados de que se trate,
considerados aisladamente.
= Que los empresarios acrediten la solvencia econdmica, financiera y técnica correspondiente,

0, en su caso, la clasificacidn, al conjunto de lotes por los que licite.
o Enlos contratos por lotes, cada lote constituird un contrato.
= Pero el valor sera el acumulado de los lotes.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION:

e Limite maximo de gasto que puede comprometer el drgano de contratacidn INCLUIDO el IVA|

e Sedesglosara:
o Costes directos e indirectos.
o Salarios estimados.
e En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte
del precio total del contrato:
o EIPBSLindicara de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.
e Enacuerdos marco o sistemas dindmicos de adquisicién:
o No serd necesario que se apruebe PBL con caracter previo a tramitacion.

VALOR ESTIMADO (para saber si es contrato SARA, entre otras cosas) (art. 101, para ampliar)

Sirve para cuantificar de forma «optimista» la «magnitud» del contrato.

e (Como se determina por parte del drgano de contratacion —> siempre |SIN incluir IVA.

o Enobras, suministros y servicios:
= |mporte total pagadero segln estimaciones del érgano de contratacion.

o En el concesiones (de obras y servicios)
= |mporte neto de la cifra de negocios, que segln sus estimaciones, generard la empresa

concesionaria durante la ejecuciéon del mismo como contraprestacion por las obras y los
servicios objeto del contrato, asi como de los suministros relacionados con estas obras y
servicios.
o Tendra en cuenta:
=  Costes (normativas laborales vigentes; ejecucién material de los servicios).
= Gastos generales de estructura y beneficio industrial.
= Opciones eventuales y posibles prérrogas.

= Posibles primas y pagos a candidatos o licitadores.
= En caso de posibles modificaciones —> importe maximo que el contrato pueda alcanzar

(considerando la totalidad de las modificaciones al alza previstas).

Ejemplo de Valor estimado:
e Presupuesto 200€.
e Prdrroga: 50€. Valor Estimado 300€ (Importante para saber si es SARA).
e Modificaciones: 50€.

Precio (Sl incluye el IVA, como partida independiente)
e Los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto. Abonado:
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o Enfuncién de la prestacién realmente ejecutada.

o Deacuerdo con lo pactado.
Se entendera incluido el IVA, pero como Partida Independiente.
Formas de determinacion de precio:
o Unitario.
= Ej.: lavanderia, por prenda.
o Untanto alzado (aplicable a la totalidad o a parte de la prestacién del contrato).
= Ej.: empresa de seguridad, por el servicio en si.
Los precios podran ser revisados (ver mas adelante).
Se prohibe el pago aplazado para las AAPP.

o Excepto Arrendamiento financiero y arrendamiento con opcién a compra.

Existen clausulas de variacion de precios (pero el precio siempre sera «determinable»).
Excepcionalmente: precios provisionales —> cuando la ejecucion del contrato deba comenzar antes de la
determinacién del precio. En estos caos no cabra la revisidn de precios.

o Procedimiento negociado.

o Didlogo competitivo.

o Procedimiento de asociacién para la innovacion.

Partes en el contrato: el contratista y administracion (6rgano de contratacion)

En los contratos administrativos regulados en la LCSP siempre habrd necesariamente dos partes:

La Administracidn, representada por el érgano de contratacion.
El contratista.

Vamos a ver a continuacion los detalles mas resefiables y preguntables relativos a cada uno de ellos.

Organo de contratacion:

Seran érganos de contratacion en virtud de norma legal o reglamentaria. Celebran contratos en nombre de
las entidades del sector publico (son sus representantes en esta materia).
o EnAGE:
= 1.- Ministro.
= 2.-Secretario Estado.
= 3.- Ministro de Hacienda, a través de la Junta de contratacién Centralizada (ojo, establecerla
es algo potestativo). Sistema de Contratacion centralizada.
o En OOAA:
= Presidente/director.
= Juntas de contratacion.

e Sus limites los determina el titular del departamento para una serie de contratos.
e En ningln caso formaran parte ni emitiran informes de valoracion:
o Cargos politicos representativos.
o Altos cargos.
o Personal de eleccidn o designacidn politica.
o Personal eventual.
Se podran delegar o desconcentrar sus competencias.
o En el sector publico estatal se podran desconcentrar mediante real decreto del CM en érganos
dependientes o no.
En algunos casos los drganos de contratacion necesitaran de la autorizacion del Consejo de Ministros para
celebrar contratos:
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o Casos:

= 1-Valor estimado igual o superior a 12 millones.

e En concesiones, ya sea de obra o de servicio, antes de celebrar los contratos sera
ademas preceptivo y vinculante un informe del Ministerio de Hacienda (sobre
repercusiones presupuestarias y compromisos financieros e incidencia en la
estabilidad presupuestaria).

= 2-Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion igual o superior a 12 Millones.
= 3-Arrendamiento financiero o arrendamiento con opcién a compra y las anualidades
superen 4 anos.
o 19 Laautorizacion debe obtenerse antes de la aprobacién del expediente.
o 29 Al érgano de contratacion la correspondera la aprobacién del expediente y la aprobacién del
gasto.
e El Responsable del Contrato es un figura OBLIGATORIA designada por los drganos de contratacién, y sera
vinculada o ajena a la entidad contratante.
o Le correspondera supervisar y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacién pactada en el contrato.
o En contratos de obras —> ejercerd estas facultades el Director Facultativo.
o En Concesiones (de obras o servicios) —> persona que actu en defensa del interés general
(especilamente en cuanto a la calidad del servicio o de la obra).

Perfil del contratante (elemento fundamental ligado al drgano de contratacion):

e Agrupa la informacidn y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de asegurar la
transparencia y el acceso publico a los mismos.

e Los dérganos de contratacidn difundiran exclusivamente a través de internet su perfil del contratante.

e Elacceso serd libre, no requiriendo identificacion previa.

e Se publicard en formatos abiertos y reutilizables y permanecerd por lo menos 5 afios.
e Debera figurar casi todo, pero al menos:

o Elpliego de clausulas Particulares.
o Eldocumento de aprobacién del expediente.
o Laresolucién de adjudicacién del contrato.
e Se alojaen la plataforma de Contratacidn del Sector Publico (contiene todos los perfiles):
o La NO publicacién del Anuncio de Licitacién en el perfil alojado en la plataforma es causa de
NULIDAD.

Mesa de contratacion (6rgano de asistencia al 6rgano de contratacion en el proceso; criba ofertas):

Se da cuando la contratacién no corresponda a una Junta de Contratacién (en estos casos, la Junta hace las veces de
mesa de contratacién).

e Funciones:

o Clasificacion de la documentacion.
o Valoracion de las proposiciones.
o Valoracion de las propuestas.

e Obligatoria para Procedimientos:

-Abierto. -Con negociacion.
-Abierto Simplificado. -Asociacién para la innovacién.
-Restringido. -Negociados sin publicidad: solo por Urgencia.

-Didlogo Competitivo.
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e Opcional para procedimientos:
-Negociados sin publicidad (salvo Urgencia). -Abiertos SuperSimplificados.
e Composicion: Podra formar parte de la Mesa
o Presidente. personal funcionario interino
o Secretario. unlcame_nte c_uando no existan
. L funcionarios de carrera
o Vocales.: Asesoramiento Juridico y un Interventor. suficientemente cualificados y
o Enningln caso formaran parte de las Mesas: asi se acredite en el
= Cargos publicos, altos cargos, personal eventual, F. interinos... expediente.
o Mesa especial del didlogo competitivo y asociacion para la innovacidn: 1/3 personas cualificadas.

El contratista

Prerrequisitos exigencias (para llegar a contratar)

e Con

diciones «generales» :

Personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras.
Personas juridicas (empresas), que la actividad esté en sus estatutos.

o
1-Plena capacidad de obrar.

O
2-No estén en prohibicion de contratar.
o 3-Solvencia econdmica y financiera, y técnica o profesional (ver mas abajo).

O
o 4-Contar con habilitacion empresarial o profesional.

[}
1

Caso particular: Uniones de Empresarios

o
No es necesaria la formalizacién de la unién hasta que no le adjudiquen el contrato.

| |
Quedaran obligados solidariamente.
Deberan nombrar a un representante o apoderado UNICO.

Deberdn comprometerse en caso de resultar adjudicatarios.
La duracién de la unién se mantendra al menos mientras que dure el contrato.

Durante la tramitacidn del contrato no se podra modificar la composicidn de la unién o que
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alguna quede en prohibicidn de contratar, si no, quedaran excluidos.

6-Empresas de mas de 50 trabajadores sin plan

rohibicién para contratar:
o
de igualdad, que deben inscribir en el Registro

P
1-Condenadas mediante sentencia Firme
laboral correspondiente.

i o

o 2-Sancionadas con caracter firme.

o 3-Declaracion en concurso e insolventes

o 4-No estar al corriente en obligaciones o 7-Falsedad en la declaracién responsable.
tributarias o de seguridad social. o 8-Haber retirado indebidamente la proposicion
o 5-Empresas de mas de 50 trabajadores o haber imposibilitado la adjudicacidn.

gue no tengan el 2% de discapacitados. o 9-haber dejado de formalizar el contrato.

o 10-Haber incumplido las cldusulas.

Acreditacidn o Prueba de no tener prohibicién para contratar:

[}

o -Declaracién responsable.

-Certificado del registro de licitadores.

Medida de Clemencia: Cuando se sanciona a una empresa, pero el contratista va a pagar, lo cual
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o
haria desaparecer la sancién.
Prohibiciones para contratar se inscribiran en Registro oficial Licitadores y empresas clasificadas

o
(ROLEC) del Sector publico.

V
La solvencia (como requisito) y clasificacion del contratista (forma alternativa de acreditar solvencia)

Ahora vamos a centrarnos en uno de los requisitos que vemos arriba de forma escueta: la solvencia.
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e Solvencia econdmica o financiera.

e Solvencia técnica o profesional.

Solvencia (Econdmica y Financiera y Técnica o Profesional):

e Requisitos minimos de Solvencia:
o Se determinan por el érgano de contratacion.
o Seindicardn en el anuncio de licitacidn.
o Deben ser vinculados al objeto y proporcionados.
e Estan exentos (en el proc. abierto simplificado, cuando no sean prestaciones de caracter intelectual):
o Obras VE < 80.000.
o Resto VE <60.000.

e Como acreditar la solvencia econdmica (a elegir uno por el 6rgano de contratacién):

o 1-Volumen ANUAL de negocio 3 ultimos afos.
o 2-Seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales.
o 3-Patrimonio neto.
e Como acreditar la [solvencia técnical:
o EnObras:
= Relacion de obras ejecutadas en los 5 Ultimos afos.
e Empresas nuevas no sera exigible en obras de menos 500.000 €.

e Cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia, se tendran
en cuenta las pruebas de las obras pertinentes ejecutadas en los ultimos 10 afios.
o EnSuministro:
= Relacién de suministros en los Ultimos 3 afios.
e En empresas nuevas solo en los SARA.
o Enservicios:
= Relacidon de los principales servicios o trabajos en los ultimos 3 afios.
e En empresas nuevas solo en los SARA.

Clasificacidn del contratista

Muy relacionado con el requisito de la solvencia, esta la «clasificacion del contratista», que puede sustituir el
cumplimiento directo de dicho requisito.

Clasificacion del contratista:

e Seregistran en el ROLEC (Registro Oficial de Licitadores Y Empresas Clasificadas del sector publico)
e la clasificacion sustituye el requisito de la solvencia. Es decir puede ser un medio de acreditar la solvencia.
e Este requisito solo serd exigible en contratos de OBRAS de valor estimado igual o superior a 500.000€.
e No sera exigible para empresarios no espafnoles.
o Se les exigira lo que sea exigible en su pais.
e Acuerdos relativos a la clasificacion de las empresas —> Comisiones Clasificadoras de la Junta consultiva de
contratacién publica del Estado.

o Son las que otorgan la clasificacidn. Inscripcion de Oficio en el registro oficial de licitadores.
o Tendra vigencia indefinida pero se tendrd que conservar:

= Solvencia econdmica ANUALMENTE.

» Solvencia Técnica cada 3 ANOS.
o Frente a sus acuerdos: recurso de alzada ante el Ministro de Hacienda.
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[Los contratos del sector publico: concepto y] clases

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ART. 25

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CONTRATOS PRIVADOS - CASOS:
-Servicios financieros.

-Creacidn e interpretacion artistica, espectaculos.
-Suscripcién a: Revistas, publicaciones y bases de datos.
-Distintos a contratos administrativos.

ACLARACION: EN ESTO ESTUDIAMOS LOS CONTRATOS
SEGUN EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE (NO CONFUNDIR

% PODERES ADJUDICADORES NO ADMINISTRACIONES. (PANAP).
CON LOS TIPOS CONTRACTUALES (ART. 12 Y SIGUIENTES))

| ART. 26

CONTRATOS PRIVADOS.

Contratos

7
Administrativos: \

1- Preparacion, Adjudicacion (LCSP) —> Jurisdiccion C-A

2- Efectos, modificacion y extincidn. (LCSP) —> Jurisdiccién

Contratos
Privados:

1-Preparacién Adjudicacién. (LCSP) —> Jurisdiccion C-A

/\

2-Efectos, modificacion y extincion. (Privado) —> Jurisdiccion Civil. Excepto
Impugnaciénmodificaciones JCA.

%k %k ¥

Tipos de contratos (clasificacion segun la naturaleza del contrato. arts. 12-18):

Obras: Se refieren a Obras Completas.

e Concesion de Obras: Como contraprestacion, el derecho a explotar la obra. Ej.: Autopista.
o Hay transferencia de riesgo operacional.

e Servicios: Prestacion de Hacer. No Existe Transferencia de riesgo operacional.

e Concesion de Servicios: Gestion de un servicio que la contrapartida es el derecho a explotar ese servicio.
o Hay transferencia de riesgo operacional.
o Pueden ser servicios publicos o no.
e Suministro: Adquisicién, arrendamiento,... bienes muebles.
o Pluralidad de bienes de forma sucesiva y por precio unitario.
o Adquisicién y arrendamiento de equipos y sistemas de telecomunicaciones o para el tratamiento de
la informacion, sus dispositivos y programas.
= Excepcion: Los programas de ordenador desarrollados a medida ---> Contrato de Servicios.
o Fabricacidon con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas previamente por entidad contratante.
=  Aun cuando se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.
o Adquisicién de energia primaria y transformada.
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Caso particular de los contratos mixtos (art. 18: preparacion y adjudicacién) (art. 122.2 efectos, cumplimiento y
extincion)

e Prestaciones de distinta clase (o sea, cuando se dan varios contratos de los vistos arriba en uno).
e Condicidén: Vinculados, que tengan relacidn (art. 34.2).
e Regla (contratos regulados en la LCSP):
o Cuando no contenga concesiones: (ej.: servicio + obra / suministro+servicio)
= Se atendera al caracter de la prestacidn principal (en suministros y servicios: mayor de los
Valores Estimados).
o Cuando contenga concesiones: (ej.: concesion de obra + suministro)
= Silas prestaciones no son separables:
e Prestacion principal.
= Sison separablesy (aun asi) se decide adjudicar un contrato Unico:
e Rigen las reglas para obras, suministros o servicios en caso de que estos rebasen los
umbrales SARA.
o De lo contrario: se aplicaran las normas relativas a la concesién de obras o

de servicios.

Obras Concesion de Obras

Ejecucion de una obra. Con derecho a explotar la Obra.
Servicios Concesion de Servicios
Cuyo objeto con prestaciones consistentes Encomiendan a titulo oneroso la gestidn de
en el desarrollo de una actividad. un servicio, derecho a explotar los servicios
objeto del contrato.
Suministros Mixtos

Adquisicién, arrendamiento, con o sin Correspondientes a varios. Unicamente
opcion a compra, de productos o bienes cuando las prestaciones se encuentren
MUEBLES. relacionadas entre si.

Contratos SARA (sujetos a regulacién armonizada)

L :

OBRAS Y CONCESIONES 5= 5 538,000 € otes exceptuados

(DE OBRAS Y SERVICIOS) <1.000.000 € Y <=20% acumulado.
>=143.000 €--- AGE, OOAA, SS.

SERVICIOS >=221.000 € --- Resto.

Lotes exceptuados:

>= 750.000 € --- Servicios Sociales
<80.000 € Y <=20% acumulado.

>=143.000 € ---- AGE, OOAA, SS.

SUMINISTROS
>=221.000 € ----Resto
SUBVENCIONADOS Obras: Ingenieria civil, hospitales, centros deportivos, recreativos y de ocio: >=5.538.000 €.
(DIRECTAMENTE MAS DEL 50%) Servicios (vinculados a esas obras): >=221.000 €
NoO SUJETOS A REGULACION Comunicacion audiovisual o radiofénica.
Agua potable.
ARMONIZADA: Secretos o reservados. )
. . L Aguas Residuales.
(CUALQUIERA QUE SEA SU VE) Servicios publicos de transporte de viajeros.
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Los contratos menores (art. 118. Importantisimo)

CONTRATOS MENORES (UMBRALES VE)
Obras < 40.000 euros

Servicios / Suministros | < 15.000 euros

Peculiaridades de los contratos menores

e la publicacion en perfil del contratante al menos trimestral y ordenada por identidad del adjudicatario (art.
63.4). (excepto VE<5000€ mediante anticipo de caja fija o similares). Al menos:

O
@)
@)
o

Objeto.

Duracion.

Importe de adjudicacion (incluido el IVA).
Identidad adjudicatario.

e Podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y con habilitacién
profesional.
e Estan exentos de formalizacion.

e Estan exentos de fiscalizacidn previa.

e El expediente solo necesitara de:

O

o

Informe del érgano de contratacién justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que
no se estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales (los de la tabla).
= No sera necesario en aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de
anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre que VE <= 5.000
euros.
La aprobacidn del gasto.
Incorporacién de la factura correspondiente.
En el contrato menor de obras, ademas de todo lo anterior:
=  Presupuesto de las obras
=  Proyecto, cuando sea requerido por las disposiciones vigentes.
= Solicitarse informe de las oficinas o unidades de supervisidn cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

o No podrdn tener duracion superior a 1 afio.

Excepcidn (art. 29.7): Los contratos de servicios complementarios de un

hd No hay prorroga. contrato_menor de obras podrdn tramitarse también como contratos
° No hay revision de precios. menores, aun cuando su duracidon exceda del afio previsto en el 29.8,

siempre que cumplan los requisitos previstos en el art. 118 (contratos
menores), que su duracidn no exceda de 30 meses y que el exceso sobre

Duracion de los Contratos segt’m los tipos (art. 29) el afio de duracion venga justificado exclusivamente por la duracion del

periodo de garantia establecido en el contrato de obras principal y los
trabajos relacionados con la liquidacién de dicho contrato principal

e Plazo de duracién: el que se fije en los pliegos.

O

Prérrogas:
= Podra prever una o varias en el pliego.

= Se acordara por el érgano de contratacion.
= Serd obligatoria para el contratista (siempre que se de un preaviso de 2 meses, salvo que se

prevea uno mayor en los pliegos o la duracién del contrato fuera inferior).
= La prdrroga no serd obligatoria si se ha demorado el abono del precio en mas de 6 meses.
= Los contratos menores no pueden ser objeto de prérroga.
=  En ningun caso podra producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes.

e Duracion Méaxima de los Contratos (incluidas Prérrogas).

O

Contratos menores: 1 Afio maximo (ver cuadro excepcién mas arriba). No hay prorroga.
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o Suministros (incluidos arrendamiento de bienes muebles y prestacién sucesiva), y servicios (de
prestacion sucesiva. Ej.: limpieza, mantenimiento...): 5 afios.
= Excepcionalmente superior:
e Tanto en servicios como en suministros:

o Cuando lo exija el periodo de recuperacion de las inversiones directamente
relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles de utilizarse en el
resto de la actividad productiva del contratista o su utilizacion fuera
antiecondmica.

e Solo en servicios:

o Mantenimiento exclusivo vinculado a un bien en concreto): vida util del

producto como plazo.
Servicios a las personas (cuando hace falta continuidad en tratamientos).
Concesiones de obras y Concesiones de servicios: Tendran un plazo limitado. Si pasan de 5 afios:
= 40 afios concesidon de obras, concesidn de servicios con ejecucion de obra.
= 25 afios concesidn de servicio no sanitario. (sin obra)
= 10 afios concesidn de servicio sanitario. (sin obra)
o Acuerdos Marco: Maximo 4 afios (art. 219).

Organos relevantes en materia de contratos:

e Registro Oficial de Licitadores y Empresas clasificadas del sector publico (ROLEC)

o Inscripciones Obligatorias (obras VE >=500.000 / proc. abierto simplificado).

o Inscripciones Voluntarias (simplemente como via alternativa para acreditar la solvencia).
e Registro de Contratos del Sector Publico (art. 346).

o No hace falta en contratos de menos de 5.000 con pago a Caja Fija.

o Junta Consultiva de Contratacion Publica: Regulacion y consulta.

e Comité de Cooperacidon en materia de contratacidn publica (art. 329):
o Coordina criterios de interpretacién de las normas.
o Elabora la “Propuesta de Estrategia Nacional de Contratacion Publica”
e Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion.
o Vela por la correcta aplicacion de la legislacién, promueve la concurrencia y combate las
ilegalidades.
o Aprobara la “estrategia Nacional de Contratacién Publica” (art. 334)..
= Horizonte temporal: 4 afios
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Procedimiento de adjudicacion

Preparacidn de los Contratos por las Administraciones Publicas:

Antes de entrar a ver los procedimientos de adjudicacién, vamos a estudiar unos elementos y conceptos que se dan
previamente o conjuntamente con estos procedimientos y que son fundamentales para entenderlos:

Consultas Preliminares del Mercado:

e Estudios de mercado y consultas a los operadores econdmicos.
e Antes de iniciarse, se publicard en el perfil del contratante.

Expediente de contratacion (normas generales)

e lacelebracidon de contratos requerira la PREVIA tramitacion del expediente de contratacidn.
o Seinicia por Resoluciéon (acuerdo) del érgano de contratacion motivando la necesidad.
o Debe ser publicada en el perfil del contratante.
o Se debe justificar el porqué de todo.
o Debeincorporar:
= Elpliego de clausulas particulares.
= Elpliego de prescripciones técnicas Particulares.
= Certificado de existencia de crédito.
=  Fiscalizacion previa de la Intervencion.
e Aprobacion:
o Completado el expediente, se aprobard por resolucidon motivada por el 6rgano de contratacion.
=  Esta aprobacion implica la Aprobacidn del gasto como regla general.
o Debera ser publicada en el perfil del contratante.

«Los pliegos» (muy importante)

e Pliegos de clausulas Administrativas Particulares |(obligatorios)

o Deben aprobarse por el Organo de contratacién: Previamente a la autorizacién del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion.

o Se necesita el informe previo y preceptivo del Servicio Juridico.

o Unavez aprobados no podrdn ser modificados salvo error material, de hecho o aritmético.

e Pliegos de Prescripciones técnica Particulares |(obligatorios)

o Se aprueban por el érgano de contratacion previamente a la autorizacion del gasto o conjuntamente
con ella.

o Una vez aprobados no podrdn ser modificados salvo error material, de hecho o aritmético.
e Pliegos de Clausulas administrativas Generales |(potestativos)

o Se aprueban por el Consejo de Ministros con dictamen del Consejo de Estado.
e Pliegos de Prescripciones técnicas Generales |(potestativos)

o Se aprueban por el Consejo de Ministros con Informe de la Junta Consultiva de Contratacion.

Tipos de Adjudicaciéon — esquema basico

Abierto: Simplificado y “SuperSimplificado”.
Ordinarios:
Restringido.

Con Negociacién: Licitacion con Negociacidén. Negociado sin Publicidad.
No Ordinarios: Didlogo Competitivo
Asociacion para la Innovacidn.
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Contratos menores (por sus peculiaridades se adjudican de forma diferente a los demas).

Concurso de Proyectos (obtener planos y proyectos, arquitectura, ingenieria, urbanismo...).

En Asistencia Sanitaria de urgencia y VE <30.000 €: No se aplica la ley en preparacion y adjudicacion.

Adjudicacion — Reglas Generales:

Seguimos viendo aspectos generales y previos a los procedimientos de adjudicacion.

e Anuncio de informacién previa (potestativo): los contratos que tengan pensado adjudicar en un plazo de 12
meses.
e Anuncio de licitacidon (obligatorio):
o SARA: Perfil+DOUE+BOE.
o No SARA: Perfil+BOE / DOUE Optativo.
o Abierto simplificado: Perfil.
e Informacidn a los interesados (posibles licitadores). Acceso a los Pliegos:
o Por medios electrdnicos a través del perfil del contratante.
o Libre, directo, completo y gratuito.
o Plazo para solicitar informacién: 12 dias antes de terminar al plazo de presentacién de proposiciones
o participacién. La tienen que dar antes de 6 dias (4 en urgente).
e Proposiciones:
o Deberdn ajustarse a los pliegos.
o La presentacion de la proposicidn supone la aceptacién de los pliegos y la autorizacién para
consultar el ROLEC.
o Seran secretas.
o No se podrd presentar mas de 1 proposicion.
o Hay que poner el IVA como partida independiente.
e Documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos:
o Declaracién responsable:
* Enel procedimiento abierto —> ajustada Documento Europeo Unico (DEUC).
= Cuando haya mesa de contratacion (lo mas habitual), ésta calificara la declaracion
responsable.
e Cuando aprecie defectos subsanables —> dara 3 dias de plazo para que el
empresario corrija.
o Cuando concurran varios empresarios en una unién temporal:
= Declaracion responsable por cada empresa que participe
=  Compromiso de constituir la unién temporal por parte de los empresarios (recuerda que
esto puede aplazarse hasta el momento de la adjudicacion).
o Garantia Provisional (cuando proceda).
= Documento acreditativo de haberla constituido.

Criterios de Adjudicacion — Aplicacion general: (arts. 145-147)

e Los determina el 6rgano de contratacion.
e Se estableceran en los pliegos.
e Deben justificarse los criterios y las formulas.
e Estardn vinculados al objeto del contrato.
e Criterios:

o Se dara preferencia a las férmulas antes que al juicio de valor.

o Pluralidad de criterios: preponderancia cifras o porcentajes obtenidos de férmulas establecidas en

los pliegos. Mejor relacion Calidad-Precio:
= (Criterios Cualitativos; medio ambientales, sociales...
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=  Criterios econdmicos: Precio o rentabilidad.

= En contratos de prestaciones de caracter intelectual:
e Al menos el 51% de la puntuacién —> criterios relacionados con la calidad.
o Sl hay solo un criterio: relacionado con los costes.
e C(Criterios de Desempate (art. 147):
o Mas porcentaje de trabajadores con discapacidad o exclusidn social.
o Menor porcentaje de temporales.
o lgualdad de oportunidades hombres/mujeres.
o Mas porcentaje de mujeres.
o Sorteo (cuando ningun otro desempate).

Mas detalles previos sobre la adjudicacion:

e El érgano paravalorar los criterios serd la mesa de contratacion,
o Salvo que lo que mas se valore sean juicios de valor, en ese caso sera un Comité de expertos o un
Organismo Técnico Especializado.
o Ofertas Anormalmente Bajas:
o Se abrird un procedimiento y se hard un posterior seguimiento si se le adjudica.

Vistas estas cuestiones “previas” sobre los procedimientos de adjudicacion, pasamos a ver dichos procedimientos
(arts. 156-187).

%k %k %k
Procedimiento Abierto: * Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego:
L, e No haya ninguno evaluable mediante juicio de valor
e Todos pueden presentar una proposicion. -
e De haberlos, su ponderacion no supere el:
e Queda excluida la negociacidn. o 25% del total
e La Mesa de contratacién es obligatoria: o  45%del total en el caso de que el contrato tenga por

objeto prestaciones de caracter intelectual, como los

o Califica la documentacion, ordena, etc. e ) = )
servicios de Ingenieriay arqwtectura.

e Apertura de las proposiciones: 20 dias.

Esta condicidn se ha de dar junto con los limites econdmicos de la tabla

Variantes del procedimiento Abierto

ABIERTO SIMPLIFICADO: * ABIERTO SUPERSIMPLIFICADO
Obras <= 2.000.000 € Obras <80.000 €.
Suministros < 143.000 € Suministro <60.000 €.
Servicios < 143.000 € Servicios <60.000 €.

Publicidad solo en el Perfil del contratante.

Mesa Obligatoria Mesa Potestativa.

Plazo minimo de presentacién de
proposiciones
10 habiles /5 habiles en compras
corrientes.

Plazo minimo de presentacién de
proposiciones
20 Obras / 15 Suministro y servicios

Licitadores deben estar inscritos en ROLEC o acreditar que han presentado la
solicitud con la documentacidn preceptiva.

No Procede garantia provisional.

Requerimiento de documentacion: 7 dias habiles. (Normal 10 d/hab)

Garantia definitiva ‘ No hace falta Garantia definitiva

Adjudicacién: Maximo 5 dias (Normal 5 d/hab)

Formalizacion No hace falta formalizacidn

14


mailto:hablamos@simplificatusopos.es

. ope P OPOS.! . .pe
simplificatusopos.es 8; SIMPLIFICATUSOPOS.ES hablamos@simplificatusopos.es

680283497

Procedimiento Restringido:

Junto con el procedimiento abierto, es el otro procedimiento ordinario.
Cualquier empresa puede presentar una |solicitud| de participacién (es como un paso afiadido al proc.
abierto)

o Pero solo podran

presentar proposiciones| |as que sean seleccionadas por el 6rgano de contratacion.

Prohibida la negociacidn de los términos del contrato.

Pueden contemplar primas y compensaciones.

Numero minimo de participantes 5 candidatos.

Especialmente adecuado cuando se trata de servicios intelectuales de especial complejidad (consultoria,
arquitectura o ingenieria).

Procedimiento con negociacion:

El contratista sera elegido por el drgano de contratacidn tras negociar las condiciones del contrato (hay que
adaptar el contrato por determinadas circunstancias como su complejidad o el hecho de que requiera
soluciones innovadoras, o también que en los procedimientos abierto y restringido solo se hubieran
presentado ofertas irregulares o inaceptables).
o Minimo 3 candidatos.
Mesa de contratacion: Obligatoria.
Negociado sin Publicidad (variante).
o Unicamente en determinados casos:
= Enun proc. abierto o en uno restringido: No se haya presentado ninguna oferta; ninguna sea
adecuada; no haya habido respuesta.
= Cuando (obras, suministros o servicios) solo puedan ser encomendados a un empresario
determinado.
= Contrato declarado secreto o por medidas de seguridad.
= En Obras, Suministros y Servicios también por urgencia y no proceda la tramitacién de
urgencia (ver art. 119 y mas abajo).
= Suministros: productos de fabricacion exclusiva para fines de investigacion,
experimentacion... / reposicidn parcial de suministros o instalaciones de uso corriente. Etc.
= Enservicios: a ganadores Unicos de concursos de proyectos / condiciones especialmente
ventajosas por el cese de un proveedor de actividades econdmicas...

Dialogo competitivo:

También hay negociacion del contrato (situaciones del art. 167)
La mesa especial de didlogo competitivo dirige un didlogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud
de los mismos.
o Afin de desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que serviran
de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta.
Cualquier empresa puede solicitar la participacion.
Debe haber publicacién del anuncio de licitacién.
Se contempla el pago de primas.
Minimo 3 candidatos.

Asociacién para la innovacion:

Desarrollo de productos, servicios u obras innovadores y la compra de los suministros, servicios u obras
resultantes. (Durante 4 afios).

Criterio mejor relacion Calidad-Precio.
Minimo 3 participantes.
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Concurso de proyectos:

Son los procedimientos encaminados a la obtencion de planos o proyectos de arquitectura, urbanismo,
ingenieria, a través de una seleccién que se encomienda a un jurado.
El nimero de candidatos no sera inferior a 3 candidatos.
La licitacidn del concurso de proyectos se publicara.
El concurso constara de 2 fases:
o Enla primera se seleccionara a los participantes.
o Enlasegunda el érgano de contratacidn invitara simultdneamente y por escrito a los candidatos
seleccionados para que presenten sus propuestas.
Jurado:
o Unavez finalizado el plazo de presentacion de las propuestas se constituird un jurado,
o Enlos concursos no habra intervencidn de la mesa de contratacidon (para eso esta el jurado).
o Cuando se exija una cualificacidn especifica para participar, al menos 2/3 del jurado deberan poseer
esa cualificacion.
El concurso se regira:
o Porlas normas del procedimiento restringido si se limita el nimero de participantes,
= En caso contrario, por el procedimiento abierto.
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Resumen y Plazos (dias naturales) en los procedimientos de adjudicacion

PROCEDIMIENTO ABIERTO

Plazos para Presentacion de Proposiciones. Minimo (dias)
SARA: desde el envio del anuncio a la Oficina de Publicaciones de la UE
Resto: Desde el dia siguiente a la publicacion en el perfil del contratante

OBRA CONCESION DE OBRA

35SARA | 26dias 30dias SARA | 26 dias
SERVICIO CONCESION DE SERVICIOS
35SARA | 15dias 30diasSARA | 26 dias
SUMINISTRO
35 SARA 15 dias
Mesa de Contratacion:
Examen de propuestas------- > Propuesta de Adjudicacion

Organo de contratacidn: Seleccién:
-Si el Criterio es el precio: 15 dias Mdximo
-Si son varios criterios: 2 meses Maximo.

DIALOGO
COMPETITIVO

PROCEDIMIENTO CON NEGOCIACION

RESTRINGIDO

Convocatoria

Seleccionados a participar

Solicitudes de participacion plazo Minimo

30 dias SARA (desde el 15 dias. Resto (desde la
envio a la Oficina P. UE.) publicacion en el perf.
del contratante)

Seleccién de candidatos. Minimos:

5 candidatos | 3 candidatos | 3 candidatos

Proposiciones: plazo minimo

30dias SARA | 10 dias

Desde el envio de la invitacion

Seleccidn:
-Si el Criterio es el precio: 15 dias Maximo
-Si son varios criterios: 2 meses Maximo.

PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO

Plazo presentacién de proposiciones.
Minimos.

Obra: <= 2.000.000 € 20 dias

Servicio: <143.000 € 15 dias

Suministro: <143.000 € 15 dias

ASOCIACION PARA LA INNOVACION

Solicitudes Minimo

30 dias SARA 20 dias
Desde el envio | Desde la
del anuncio publicacién enel
Oficina P. UE. perfil

Seleccién de candidatos, minimo
3 Candidatos

Negociacion y Adjudicacion:
Mejor oferta Calidad/Precio.

Servicios sucesivos obras, servicios
suministros, durante 4 anos.
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Adjudicacion y formalizacion de los contratos (articulos 150 a 154, importantisimos)

Hemos visto los procedimientos de adjudicacién, que en ultima instancia sirven para ordenar las ofertas. Ahora

vamos a ver lo que sucede después de darse estos procesos de adjudicacion:

. 2- Clasificacidn de las ofertas por orden decreciente.
. - Una vez aceptada la propuesta de la Mesa por el érgano de contratacién, requeriran al licitador para que
presente la documentacién en un plazo de 10 dias Habiles:
o Documentacion justificativa y Garantia definitiva.
= De no presentarse se entendera que ha retirado la oferta:
e Penalidad 3% del Presupuesto Base sin IVA
o Y se procederad a recabar la misma documentacién al licitador siguiente
(segun el orden).
. - Se adjudicard el contrato en 5 dias Habiles desde la presentacidn de la documentacion (y la garantia).
o En procedimientos negociados, de didlogo competitivo y de asociacion para la innovacién, la
adjudicacion concretard vy fijara los términos definitivos del contrato.
o No podra declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o proposicidén que sea
admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.
e 49A- La resolucién de adjudicacién (motivada) se notificard a TODOS los candidatos y se publicara en el perfil

del contratante en 15 dias.
o A partir de aqui se da margen a los interesados (sobre todo otros licitadores) para interponer el

recurso especial en materia de contratacion (art. 44.2.c.) si procede (115 dias habiles | Ver mas abajo)

49B- Decision de no adjudicar o celebrar el contrato, o desistimiento del procedimiento de adjudicacion por

la Administracion:
o El érgano de contratacién lo notificard a los candidatos o licitadores, informando también a la

Comision Europea de esta decisién cuando el contrato haya sido anunciado en el DOUE.
o Antes de laformalizaciéon (como muy tarde).
= Se compensara a los candidatos por los gastos.
o Condiciones:
= Decision de no adjudicar —>razones de interés publico justificadas.
e No podrad promoverse una nueva licitacion en tanto subsistan las razones alegadas.
= Desistimiento —> fundado en infraccidon no subsanable de las normas de preparacién o
adjudicacion.
e El desistimiento no impedird que se inicie inmediatamente un nuevo procedimiento

de licitacion.
e 59 Formalizacién (art 153. muy importante)
En documento administrativo (el contratista podra solicitar, pagando los gastos, que se eleve a

escritura publica).
Plazo (desde que se remita la notificacién de la adjudicacion a los licitadores):

= Siessusceptible de recurso especial, no antes de |15 dias hébiles| (plazo de espera para
recurrir adjudicacidn, visto arriba. Si se interpone el recurso se suspende todo el

O

procedimiento).
e Las CCAA podran incrementar este plazo sin que exceda de un mes.
e Transcurrido dicho plazo o una vez que se hubiese levantado la suspensidn tras
resolverse el recurso —> max. 5 dias (naturales) para que el adjudicatario formalice

el contrato.
= Resto de los casos (cuando no procede el recurso): Antes de 15 dias habiles.
o Cuando no llega a formalizarse dentro de plazo:
= Causas imputables al adjudicatario:
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e Penalidad: 3% del PBL, IVA excluido (se toma de la garantia definitiva).

e Se adjudicaria al siguiente licitador.
=  Causas imputables a la Administracidn:

e Indemnizacion al contratista por dafios y perjuicios que la demora pudiera
ocasionar.
o Los contratos se perfeccionan con la formalizacidn.
o Casos particulares:
= En los contratos basados en un acuerdo marco o en los contratos especificos dentro de un
sistema dindmico de adquisicidn, no resultara necesaria la formalizacién del contrato.

= En contratos menores: se acreditard su existencia con los documentos minimos que debe
contener su expediente (ver contratos menores mds arriba o art. 118).
o Salvo excepciones como la tramitacion de emergencia, como es ldgico, no se puede proceder ala
ejecucion del contrato sin antes pasar por la formalizacion.
e 62.- Anuncio de formalizacién de los contratos
o Se debe publicar junto con el correspondiente contrato
o Plazo: no superior a 15 dias.
o Doénde (igual que el anuncio de licitacién):
= AGE y sus entidades vinculadas —> Perfil + BOE (Abierto simplificado: solo Perfil).
e Sieraun SARA: ademas DOUE (envio del anuncio, 10 dias tras formalizacion max.)

o Caso particular de los contratos menores:
= Debera realizarse al menos trimestralmente.
=  Minimo:
e Objeto,

e Duracion,
e Importe de adjudicacidn, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
e Identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del
adjudicatario.
=  Exceptuados:
e VE < 5.000€ por anticipo de caja fija o similar.
. 2 - Remisidn al Tribunal de Cuentas (art. 335). Funcion fiscalizadora:
o Dentro de los 3 meses siguientes a la formalizacién del contrato.
o Seenvia:
=  A-Copia certificada del documento de formalizacién y un extracto del expediente de
contratos (Precio de adjudicacidn) y, cuando proceda, acuerdos marco (segun VE):
e Obras, Concesiones (de obras o servicios) y acuerdos Marco + de 600.000€
e Suministros + de 450.000€.
e Servicios + de 150.000¢€.
=  B- Relacidn del resto de contratos incluyendo los menores (excepto los de menos de 5.000€
a través de caja fija).

Detalle sobre notificaciones electronicas

e Las notificaciones y comunicaciones se realizardn por medios electrénicos incluso para personas fisicas.
o Formas de notificacidn: Direccidn electrénica habilitada o comparecencia electrénica.
e Lapresentacidon de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo utilizando medios electrénicos.
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Garantias en los contratos:

PROVISIONAL: (POTESTATIVA) (art. 106)

No se exigira salvo motivos de interés publico.
No en Abierto Simplificado ni en Abierto
SuperSimplificado.

Hasta un 3% del Presupuesto Base. (Sin IVA).

Se extingue automdticamente y sera devuelta
inmediatamente después de la perfeccion del
contrato.

Al adjudicatario se le devolvera cuando haya
constituido la garantia definitiva, pudiéndose
computar.

8§ SIMPLIFICATUSOPOS.ES
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GARANTIA DEFINITIVA: (OBLIGATORIA) (art. 107)

Es obligatoria, pero cabe la exencién (nunca en
contratos de obras y concesién de obras, en esos
siempre).
No se exige en el Abierto SuperSimplificado.
Solo al licitador que hubiera presentado la mejor
oferta.
5% del Precio Ofertado (excl. IVA)
Tendrd que Constituirse en 10 dias Habiles.

De lo contrario: penalidad 3% PBL
Reposicidn 15 dias. Reajuste 15 dias (ver. art. 109)
Respondera de:

La obligacién de formalizar el contrato.

La correcta ejecucion.
No sera devuelta hasta que se haya cumplido
satisfactoriamente el contrato. (plazo de garantia.
Min.: 1 afio).

o Acuerdo de Devolucion: 2 meses (desde el fin del

plazo de garantia).

GARANTIA COMPLEMENTARIA (107.2):

e Se puede exigir en casos especiales, presuncién de anormalidad.
e Hasta el 5% del precio del contrato.

Tramitacion Urgente vs Tramitacidon de emergencia

TRAMITACION URGENTE (ART. 119)

CAs0s
-Necesidades inaplazables.
-Razones de interés publico

TRAMITACION — PECULIARIDADES

e Declaracién de urgencia motivada.

e 5 dias para informes y tramites.

e Los plazos de licitacidon, adjudicacién y formalizacién se
reducen a la mitad. Salvo el plazo de espera (se
mantiene: 15 dias habiles).

® En el abierto simplificado no se reducen.

PLAZOS

e |nicio de ejecucion del contrato: no superior a 1
mes desde la formalizacidn.

CASOs
-Acontecimientos Catastroficos.
-Grave peligro. -Defensa Nacional.

TRAMITACION — PECULIARIDADES
e Acuerdo de tramitacion sin necesidad de expediente ni
certificado de crédito.
e Se debe dar cuenta el Consejo de Ministros en 30 dias.
® Se permite contratacion verbal (solo en emergencia)

PLAZOS

e Plazo de INICIO DE ejecucion de las prestaciones:
no superior a 1 mes desde el acuerdo.

o Silo supera, tramitacion ordinaria.
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Sistemas para la racionalizacién de la contratacion (arts. 218-230)
ACUERDOS MARCO:
e Con uno o varios empresarios.
e 4 afios maximo
e Solo podran adjudicarse durante la vigencia del acuerdo y con las empresas que hayan sido parte.

SISTEMAS DINAMICOS DE ADQUISICION:

e Seseguiran las normas del procedimiento restringido.

CONTRATACION CENTRALIZADA:

e Se podrd en Obras, Suministros y Servicios. (sistema de contratacién centralizada estatal)
e Lo declara el Ministro de Hacienda.

e El érgano de contratacidn sera la Junta de Contratacién Centralizada.
e Pagard el ente que lo pidid.
e Sl estd implantado este sistema,

o Lautilizacién serd obligatoria.
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Su cumplimiento

Dejamos atrds las fases de preparacion y adjudicacion y pasamos a ver lo que sucede después: los efectos,
cumplimiento, modificacién y extincién. Ahora vamos a centrarnos en cuestiones relativas al «cumplimiento».

Los contratos deberan cumplirse a tenor de sus clausulas, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas por la
legislacién en favor de las AAPP (que veremos mas adelante).

Cumplimiento de los contratos — esquema basico (art. 210)

ENTREGA O REALIZACION > 1 MES RECEPCION FORMAL === >30 DIAS LIQUIDACION Y ABONO
DEL CONTRATO. Acta de recepcién. sila AP recibe la factura con posterioridad a la
Empieza el plazo de Garantia. recepcion, este plazo contara desde su

correcta presentacion por el contratista

DISTINTO EN CONTRATOS DE OBRAS (VER ART. 243 Y MAs ABAIO):
3 MESES (AMPLIABLE POR COMPLEJIDAD) PARA APROBAR LA
CERTIFICACION FINAL DE LAS OBRAS EJECUTADAS

Pago del Precio (art. 198)

Puede ser:
e Total.
e Parcial:

o Cuando acumule mas del 90% del precio del contrato, Comunicacién a la Intervencidon cuando sea
preceptiva su asistencia para la comprobacién material (ver tema 3 del bloque V).

e Enlos contratos de tracto sucesivo (entregas o prestaciones de servicio periddicas): en cada uno de los
vencimientos.

ENTREGA DE BIENES >APROBACION EN 30 DIAS >PAGO EN 30 DiAS. (60 TOTAL)
O PRESTACION EFECTIVA de las certificaciones de obra -Demora + 30 dias: intereses e
Documentos de conformidad. indemnizacion costos de cobro.

-Demora +4 meses: podra suspender.

EL CONTRATISTA DEBERA PRESENTAR FACTURA EN EL -Demora +6 meses: podré resolver.

PLAZO DE 30 DIAS DESDE LA FECHA DE ENTREGA
EFECTIVA DE MERCANCIAS O PRESTACION DE SERVICIO

PARA QUE SE INICIE EL COMPUTO DEL PLAZO PARA EL
DEVENGO DE INTERESES EN CASO DE DEMORAS POR N
PARTE DE LA ADMINISTRACION

SI EL CONTRATISTA INCUMPLE EL PLAZO DE 30 DIAS

PARA PRESENTAR LA FACTURA, EL DEVENGO DE
INTERESES NO SE INICIARIA HASTA TRANSCURRIDOS
30 DIiAS DESDE LA FECHA DE LA CORRECTA
PRESENTACION DE LA FACTURA

Mas detalles sobre el cumplimiento de los contratos:

Obligacidn de presentar facturas en el registro electrdnico:

Punto General de Entrada de Facturas electrdnicas de la Administracion General del Estado: FACe

e El contratista tendra la obligacidn de presentar la factura.
o Excepto:
= Paraimportes 5.000€ o menos,
= Servicios en el Extranjero.
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Transmision de derechos de cobro (art. 200):

e Consiste en ceder a un tercero los derechos del cobro (es un negocio privado).
e El Unico requisito es que el contratista tiene que notificar a la administracion el acuerdo de cesién.
e No confundir con la subrogacidn (sustitucion en obligaciones y derechos).

Condiciones Especiales de Ejecucion (art. 202):

e Los dérganos de contratacién podran establecer condiciones especiales:
o Que estén vinculadas al objeto del contrato.
Que no sean discriminatorias.
Compatibles con el derecho comunitario.
Se indicardn en el anuncio de licitacién y en los pliegos.
1 al menos debera establecerse:
= |nnovacion.
=  Medioambiental.
=  Social.
o Serdn exigidas también a los subcontratistas.

O O O O

Principio de riesgo y ventura

La ejecucidn del contrato se realizara a riesgo y ventura del contratista (no confundir con el riesgo operacional), sin
perjuicio de lo establecido para el contrato de obras en casos de Fuerza mayor (art. 239):

e Losincendios causados por la electricidad atmosférica.

e Losfendmenos naturales de efectos catastréficos (maremotos, terremotos, erupciones volcdnicas...).

e Los destrozos ocasionados violentamente en tiempo de guerra, robos tumultuosos o alteraciones graves del
orden publico.
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Art. 19.2: Contratos que, con independencia de su VE, no seran SARA:

Adaquisicion, el desarrollo, la produccién de programas destinados a
servicios de comunicacion audiovisual radiofénica.
Sector de la defensa UE.

secretos o reservados....
~ o Solo podran en Revision Periddica y Predeterminada. * e

Reclas 1 o Salvoen |Ios contratos no SARA a los que se refiere el art. 19.2| no cabra la revision periddica no

e Se entenderd por precio:
DEFINICION

predeterminada o no periddica de los precios de los contratos.

«PRECIO» o Cualquier retribucién o contraprestacidon econémica del contrato, bien sean abonadas por la

Solo se podra llevar a cabo en:

e (Contratos de Obra.

- Administracion o por los usuarios.

No seran revisables:

e Costes asociados a las amortizaciones

e Suministro de fabricacién de armamento y e Los costes financieros,

equipamiento.
e Suministro de energia.

e Los gastos generales o de estructura.
e El beneficio industrial.

e Otrosen los que el periodo de recuperacidndela e (Los costes de mano de obra de los contratos distintos

inversioén sea igual o superior a 5 Afios.

Condiciones para la revisién de precios

e 1-Tiene que estar en el Pliego.

de los de obra, suministro de fabricacion de
armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, (solo) se revisaran:
o Cuando el periodo de recuperacion de la inversion
sea igual o superior a 5 afios.
o Yelfactor trabajo sea significativo).

Se podra en el caso de que sea inferior a 5 afos, siempre que la suma de la participacidon
en el presupuesto base de licitacion del contrato de las materias primas, bienes
intermedios y energia que se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho
presupuesto

e 2-Se hubiese ejecutado el }

e 3-Transcurrido 1 Ano.

ES DECIR: EL PRIMER 20% EJECUTADO Y EL PRIMER ANO TRANSCURRIDO DESDE LA
FORMALIZACION QUEDARAN EXCLUIDOS DE LA REVISION

NO SE APLICA ESTE LIMITE A LOS
CONTRATOS DE CONC. DE SERVICIOS

FORMULA DE REVISION:

e Se debe detallar en el Pliego.

NO SE APLICAN ESTOS LIMITES A LOS
C. DE SUM. DE ENERGIA.

e Sera Invariable durante la vigencia de contrato.

FORMULAS TIPO (para la revisidn periddica y determinada de los contratos vistos arriba):

e Aprobacion: Consejo e Ministros.

o Previo informe de la Junta Consultiva de Contratacién publica del Estado (JCCP) y de la Comisién
delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

e Elabora: EL comité superior de precios de contratos.
e Sise ha aprobado, la utilizacién es obligatoria.

PAGO DEL IMPORTE DE LA REVISION.

e Serd de Oficio.

e Mediante abono o descuento en las certificaciones o pagos parciales.
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Modificacion de los contratos (solo por razones de interés publico):

e Previstas en los pliegos de clausulas administrativas (art. 204):
o Madximo 20% del precio inicial
o No podran establecerse nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.
o No se podra alterar la naturaleza global del contrato inicial (ejemplo: no se puede pasar de obras a
servicios).
= No se entendera como alteracidn global del contrato cuando se sustituya alguna unidad de
obra, suministro o servicio puntual.
e NO previstas: Estrictamente indispensables (art. 205):
o Deberdn limitarse a variaciones estrictamente indispensables.
o Circunstancias en que son posible:
= Necesario aiadir obras, suministros o servicios adicionales. No exceda del 50% del precio
inicial.
= Circunstancias sobrevenidas e imprevisibles: no exceda del 50% del precio inicial.
= Cuando se deban hacer modificaciones no sustanciales.
e Se consideraran sustanciales (o sea, las que no proceden):

Los porcentajes o Regla basica: cuando como resultado de la modificacién se dé un contrato

de este articulo de naturaleza diferente al celebrado en un principio.

son IVA excluido. o Cuando se altere el equilibrio econédmico del contrato en beneficio del
contratista (unidades nuevas cuyo importe > 50% del presupuesto inicial del
contrato).

o Cuando la modificacién amplie de forma importante el ambito del contrato:
=  Esto sucede cuando la alteraciéon en la cuantia del contrato exceda,
aislada o conjuntamente (IVA excluido):
e > 15% del precio inicial en obras.
e > 10% del precio inicial en el resto.

Obligatoriedad para el contratista (de asumir las modificaciones del contrato)

e Estas modificaciones vistas mas arriba (las que se aceptan, claro) seran obligatorias para los contratistas.
o Excepto cuando la alteracion implique una alteracidn en la cuantia que exceda el 20% del precio
inicial del contrato (IVA excl.)
= En caso de superar ese 20%, solo serd acordada previa conformidad por escrito del
contratista. En caso contrario: se resolvera el contrato.
e Deberan:

o Formalizarse.
o Publicarse en el perfil del contratante en el plazo de 5 dias, y si son SARA, también en el DOUE.

Modificacion en Obras (¢ qué se consideran modificaciones en este ambito?)

e No tienen consideracién de modificacion en contratos de obra:

o Exceso de medicidn, hasta 10%.
o Inclusién de nuevos precios (fijados contradictoriamente por los procedimientos establecidos en la

LCSP): hasta el 3% del presupuesto primitivo.

Modificaciones en Concesion de Servicios (art. 290)
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La administracion podra modificar las caracteristicas del servicio contratado y las tarifas, pero si éstas afectan al

régimen financiero tendra que compensar (restablecimiento del equilibrio), segun los supuestos que fueron
considerados como basicos. Casos:

e 1-Modificacion del contrato.
e 2-Cuando actuaciones de la Administracién determinen la ruptura sustancial de la economia de contrato.
e (3-Fuerza mayor)

El contratista podra resolver el contrato que resulte “Extraordinariamente Oneroso” (Sin indemnizacién). Como

consecuencia de:

e Aprobacion de una disposicién general por una AP distinta de la concedente con posterioridad a la
formalizacidn.
e Obligacidn de incorporar avances técnicos producidos con posterioridad a la formalizacion.

Modificaciones en Suministros y Servicios — limites para considerarlas «modificaciones»

e Suministro precio unitario: no es modificacion incrementar las unidades hasta el 10% del contrato.

e Servicios precio unitario: no es modificacién incrementar el gasto hasta el 10%

*** CESION Y SUBCONTRATACION ** *
Cesion de los contratos:

Estamos ante un acuerdo entre adjudicatario (el que celebré en primer lugar el contrato) y cesionario (al que se le va
a traspasar) para que este ultimo lleve a cabo aquello que se estipule en el contrato. Pero la LCSP impone una serie
de limitaciones y condiciones a que este traspaso pueda darse:

e Requisitos:
o 1-Tiene que venir prevista la posibilidad en los pliegos.
o 2-Que el 6rgano de contratacidn lo autorice.
o 3-Que el cedente haya ejecutado al menos el 20% del importe del contrato
= Enconcesidon de obrasy concesion de servicios la 1/5 del plazo de duraciéon del contrato.
= No se requerirdn estos minimos si la cesion se produce encontrandose el contratista en
concurso de acreedores.
o 4-Que el cesionario tenga capacidad para contratar, solvencia y clasificacion.
o 5-Que la cesion se formalice, entre adjudicatario y cesionario, en Escritura publica.
e lagarantia definitiva no se devolvera al cedente hasta que el cesionario no deposite la que le corresponde.
e El cesionario quedard subrogado en todos los derechos y obligaciones que corresponderian al cedente.

Subcontratacion:

En este caso hablamos del acuerdo por parte del adjudicatario primigenio con terceros para la realizacion de
determinadas funciones o parcelas del contrato. Es decir, solo puede ser parcial.

e Requisitos:
o Se debera comunicar por escrito tras la adjudicacion del contrato o como muy tarde cuando se inicie
la ejecucion.

o Se deberd autorizar solo para:
= 1-Secretos,
= 2-Medidas de seguridad especiales,
= 3-Seguridad del estado.

o Enningln caso:
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= Inhabilitadas para contratar.

= Prohibiciones para contratar.
e En caso de incumplimiento, y segin de la repercusién en la ejecucidn del contrato, se daran las siguientes
consecuencias (previstas en los pliegos)

o -Penalidades de hasta 50% (del subcontrato)

o -Resolucion del contrato.
e Elsubcontratista solo tiene relacidn con el contratista, nunca con la administracion.

o Es, pues, el contratista principal quien asumira la responsabilidad ante la Administracién (incluso en

en materia de proteccién de datos)

e Encontratos de Concesidn de Servicios sélo se podrdn subcontratar prestaciones accesorias.

Incumplimiento de los contratos del sector publico

Causas de Invalidez:

e Causas conforme al derecho civil.
e Actos preparatorios o del procedimiento de acuerdo a causas de derecho administrativo.
o llegalidad de cldusulas.

Nulidad vs anulabilidad en contratos (arts. 39 y 40) y revisidn de oficio (art. 41)

NULIDAD DE PLENO DERECHO CAUSAS DE ANULABILIDAD:
-Nulidad en ley 39/2015. -Anulabilidad de la Ley 39/2015.
A)-Falta de capacidad de obrar. -Incumplimiento de requisitos de modificacién.
-Falta de solvencia; econémica, financiera, técnica... -Disposiciones, clausulas, actos... que otorguen
-Falta de habilitacion. -Falta de clasificacién. ventajas a empresas que hayan contratado
-Estar en prohibiciones. previamente.

B)-Carencia o insuficiencia de crédito.

C)-Falta de publicacion del anuncio de licitacion.
D)-Inobservancia del plazo para formalizar el contrato
(limitando el recurso en materia de contratacion)

REVISION DE OFIcIO:
Los mismos que en la ley 39/2015. El drgano competente sera el 6rgano de contratacion.

El recurso especial en materia de contratacion

e Es potestativo y gratuito.
e Sustituye a los recursos Ordinarios.
e Nunca para Tramite de Emergencia.

Actos y decisiones recurribles:

Acuerdos de Adjudicacion.
Incumplimiento de modificaciones.

e Anuncios de Licitacién, Pliegos, Documentos
contractuales.

e Actos de Tramite cualificados.

Siempre que estén relacionados con los siguientes contratos:

-Suministros.
-Obras. Servici
-Concesion de Obras. VE> 3.000.000 “Servicios.
., . -Administrativos. VE>100.000€
-Concesion de servicios. .
especiales.

Pueden interponerlo:
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e Cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos afectados.
e Sindicatos.

e Organizaciones empresariales.

Plazo para interponerlo:

e 15 dias Habiles
o Desde la adjudicacion.
= Sielrecurso se interpone contra la adjudicacién, ésta quedara en suspenso.
o Sies contra el anuncio, o contra los pliegos, desde la publicacion.
e Cuando sea por causas de Nulidad:
o c¢de,f, art.39.2 —> 30 dias,
o Resto —>6 Meses.

Organo que resuelve:

e Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
o Presidente y un minimo de 5 vocales.
o Nombramiento 6 afios no prorrogables.

Lugar de presentacion:

e Enelregistro del drgano de contratacion o en el registro del drgano competente para la resolucion.
e Enelresto de registros de la Ley 39/2015.

Resolucion: plazo mdximo y demds detalles:

e 2 meses.

e Silencio Negativo.

e Se notifica a Todos los interesados.

e Sera directamente Ejecutiva.

e No caben recursos administrativos ni revisién de oficio —> Solo Recurso Contencioso-Administrativo.

e Los 6rganos competentes para la resolucidn del recurso podran rectificar en cualquier momento, de oficio o
a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos,
incluida la resolucién del recurso.

Suspension de Contratos (art. 208.) — detalles:

e Sila administracidn incumple el pago en mas de 4 meses y el contratista puede suspender:
o Selevantard acta,
o Se abonaran al contratista dafios y perjuicios (cuando se acrediten):

Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva. Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones

Indemnizaciones por extincion o suspension de los contratos de y equipos siempre que el contratista acredite que estos medios no

trabajo que el contratista tuviera concertados para la ejecucidn pudieron ser empleados para otros fines distintosde la ejecucion del

del contrato al tiempo de iniciarse la suspensién. contrato suspendido.

Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro suscritas por el

adscrito al contrato durante el periodo de suspension. contratista previstos en el pliego de clausulas administrativas
vinculados al objeto del contrato.

Las prerrogativas de las AAPP (en relacion con el «xcumplimiento» de los contratos)

Nos dice el art 189 que los contratos deben cumplirse a tenor de sus clausulas, sin perjuicio de las prerrogativas en
favor de las AAPP (epitome de la desigualdad entre AP y contratista). Vamos a ver cuales son y en qué consisten
estas prerrogativas:

e Interpretar los contratos administrativos.
e Resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento.
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e Modificarlos por razones de interés publico.

e Declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucién del contrato.
e Suspender la ejecucién del contrato.

e Acordar la resolucién del contrato y determinar los efectos de esta.

Ademas:

e El 6rgano de contratacion ostenta facultades de inspeccidn de las actividades desarrolladas por los

contratistas durante la ejecucién del contrato:

o No podran implicar un derecho general del 6rgano de contratacidn a inspeccionar las instalaciones,

oficinas y demas emplazamientos del contratista.
= salvo que tales emplazamientos y sus condiciones técnicas sean determinantes para el
desarrollo de las prestaciones objeto del contrato.
e En tal caso, el érgano de contratacién debera justificarlo de forma expresa y
detallada en el expediente administrativo.

Procedimiento de ejercicio (de estas prerrogativas) (art. 191)

e Deberd darse audiencia al contratista.

o Informe del Servicio Juridico.
e Sera preceptivo, ademas, el dictamen del Consejo de Estado en los siguientes casos:
o Lainterpretacién, nulidad, y resolucidn de los contratos cuando se formule oposicidn por parte del
contratista.
o Las modificaciones no previstas: cuantia superior al 20% del precio inicial (IVA excl.) y su precio sea
igual o superior a 6 millones.
o Responsabilidad, Indemnizaciones reclamadas >= 50.000 euros.

* %k ¥

Penalidades por Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso (art. 192):

e Previstas en pliegos o documento descriptivo del contrato.
e Deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento:
o La Administracion, cuando el contratista incumpla parcialmente la ejecucidn, podra optar entre
= Resolucion del contrato.
= |mposicidn de penalidades (previstas en los pliegos).
L. Estas penalidades se hacen efectivas:
o Maximos: 1. Deducciones de los pagos al contratista.
o Cada 1 no podran ser superiores al 10% del precio del contrato. ~ 2-Sobrelagarantia.

. o .
o Lasuma no podra superar el 50% del precio del contrato. no cubran los dafos).

Demora en la ejecucion (art. 193y 195):

e laconstitucion en mora del contratista no precisara intimacidn previa por parte de la Administracion.
e Laadministracidn podra optar:
o Laresolucién del contrato.
o Penalidades Diarias de 0,60 euros por cada 1.000 del precio del contrato (IVA Excl.).
= Cada vez que las demoras alcancen multiplo de 5% del precio del contrato, el érgano de
contratacion esta facultado para proceder a la resolucion del contrato. También podra
hacerlo cuando la demora haga presumir la imposibilidad de cumplir el plazo total.
e Sielretraso fuese producido por motivos no imputables al contratista, se la amplia el plazo inicial por lo
menos igual al tiempo perdido.

3. Dafios y perjuicios (cuando las penalidades

29


mailto:hablamos@simplificatusopos.es

simplificatusopos.es 8; o hablamos@simplificatusopos.es
680283497

Indemnizacidn de dainos y perjuicios causados a terceros (art. 196):

e Serad obligacién del contratista indemnizar todos los dafios y perjuicios que se causen a terceros como
consecuencia de las operaciones que requiera la ejecucién del contrato.
e Cuando hayan sido ocasionados como consecuencia inmediata y directa de una orden de la Administracién,
serd esta responsable dentro de los limites sefialados en las leyes.
o También serd la Admn. responsable de los daios que se causen a terceros como consecuencia de los
vicios del proyecto en el contrato de obras, sin perjuicio de la posibilidad de repetir contra el
redactor del proyecto.

e Losterceros podrdn requerir previamente (o sea, antes de reclamar) al érgano de contratacién, dentro del
afio siguiente a la produccién del hecho, para que informe sobre cudl de las partes es responsable.

Demoras en el pago del precio (ya visto parcialmente)

e La administracion tendra obligacion de abonar el precio dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de
aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo
dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados.

o A partir de esos 30 dias: intereses de demora y la indemnizacién por los costes de cobro.
e El contratista deberd haber cumplido la obligacién de presentar la factura en el plazo de 30 dias.
o Delo contrario los intereses de demora y la indemnizacidn no empiezan a computar hasta que
transcurran 30 dias desde que la factura se entregue correctamente.

e Suspensién y resolucién por demoras:
o Silademora en el pago fuese superior a 4 meses, el contratista podra proceder a la suspensién del
contrato debiendo comunicarselo a la administracién con 1 mes de antelacidn.
= En caso de que suspenda, se levantara acta y se abonara el contratista dafios y perjuicios.
o Elderecho areclamar del contratista prescribe al afio.
o Silademora fuese superior a 6 meses el contratista tendra derecho a resolver el contrato y al
resarcimiento de los perjuicios.

%k %k %

Resolucion de los contratos (art. 211): B

Causas de resolucion del contrato: o
Plazo maximo 8 meses.

e Muerte o incapacidad del contratista o extincion de la personalidad o ]

. 1- Audiencia al contratista.
juridica.

e Declaraciéon de concurso o insolvencia en cualquier otro 2-Informe del servicio Juridico.
procedimiento.

e  Mutuo Acuerdo entre la Administracidn y el contratista. 3-Dictamen Consejo de Estado si hay

e Demora por parte del contratista (plan de trabajo superior a 1/3) Pl Y o 2l el ol D,

e Demora en el pago de la administracidn superior a 6 meses.

e Incumplimiento de la obligacidn principal o esenciales del contrato.
e Imposibilidad de modificar confirme ala ley o Superior al 20%.

e Elimpago de salarios o incumplimiento de convenios (sindicatos).

Si se diesen varias causas: sera la primera en el tiempo.
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EFECTOS CON CARACTER GENERAL

e Resolucién por mutuo acuerdo —> los derechos de las partes se acomodaran a lo validamente estipulado

por ellas.

e Incumplimiento de la administracién —> pago de dafios y perjuicios al contratista.
e Incumplimiento del contratista —> Incautacidn de garantia e indemnizacion (en caso de que la garantia sea

insuficiente).

e No resulte posible modificar el contrato (recuerda: esto es causa de resolucién) —> indemnizacion al

contratista (3% del importe de la prestacion dejada de realizar).

EFECTOS ESPECIFICOS (IVA EXCLUIDO):

RESOLUCION EN C. DE OBRAS (INDEMNIZACIONES EN FAVOR DEL CONTRATISTA) (ART. 246)

Por demora Injustificada en la comprobacién del Replanteo.

2% de adjudicacién

Desistimiento ANTES / suspension > 4 meses

3% de adjudicacion

Desistimiento INICIADAS / suspensién > 8 meses

6% de las obras dejadas de hacer

RESOLUCION EN C. DE SUMINISTRO (INDEMNIZACIONES EN FAVOR

DEL CONTRATISTA) (ART. 306-307)

Desistimiento ANTES / Suspension > 4 meses

3% de adjudicacién

Desistimiento DURANTE / suspensién > 8 meses

6% de los suministros dejados de realizar

RESOLUCION EN C. DE SERVICIO (INDEMNIZACIONES EN FAVOR DEL CONTRATISTA) (ART. 313)

Desistimiento ANTES / Suspension > 4 meses

3% de adjudicacion

Desistimiento DURANTE / suspension > 8 meses

6% de los servicios dejados de hacer

RESOLUCION EN C. DE CONCESION DE SERVICIO Y CONCESION DE OBRA (ART. 280, 263 Y 279)

IMPUTABLE A LA ADMINISTRACION: IMPUTABLE AL CONCESIONARIO:
Abono al concesionario importe de Incautacion de garantia e indemnizacidn por dafios y perjuicios en lo
inversiones realizadas gue exceda de dicha garantia.

Secuestro o intervencion de la concesion (en rigor es una causa de
resolucidn. Caracter temporal: 3 afios maximo—>resolucion).
Rescate del servicio para su gestidn directa por parte de la
Administracion (es causa de resolucién mds que un efecto).
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Resumen, repaso y ampliacion de detalles

CONTRATOS DE OBRAS:
Proyecto de obra: elaboracidn, supervision, aprobacién y replanteo del correspondiente proyecto de obra.
Informe de las oficinas de Supervisidon de proyectos: Antes de la aprobacién del proyecto.

Obligatorio: Presupuesto Base igual o mds de 500.000€, IVA excluido. En el caso de ser inferior, cuando se
trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra en cuyo caso el informe de
supervisién sera igualmente preceptivo.

Aprobacidn por el drgano de contratacion.

Replanteo: Consiste en comprobar la realidad geométrica y disponibilidad de los terrenos. Una vez aprobado el

proyecto y antes de la aprobacion del expediente de contratacién de obra. Una vez realizado el replanteo, el

proyecto debe ser incorporado al expediente.
(la contratacion conjunta del proyecto y la obra tendra caracter excepcional)
Ejecucion:
La ejecucidon comienza con el Acta de Comprobacién del Replanteo, en 1 mes desde la Formalizacidn.
Instrucciones por el Director Facultativo de la Obra.
Pago y liquidacién en Obras:
Certificaciones parciales:
-Expedicién; mensualmente en los primeros 10 dias.
-Aprobacién: dentro de los 30 dias.
-Pago: en los 30 dias de la aprobacion.

Terminaciébny  ----—--- >1 mes Recepcién Formal.------- > 3 meses Certificacion Final----------- >30 dias Pago final.
entrega de la Obra Empieza el plazo de garantia. A falta de LIQUIDACION
1 ailo minimo FINAL.

Plazo vicios ocultos 15 afios.
Recepcion de la obra:
-Facultativo designado porla administracion.
-Facultativo encargado de la direccién de las obras.
-Contratista.
-Comprobacién material de la obra, cuando proceda (ver tema 3, bloque V).
Certificacion Final:
En el plazo de 3 meses, esta plazo podra ser ampliado mientras no supere los 5 meses.
Plazo de Garantia minimo de 1 afio desde la recepcion de la obra.

Plazo de vicios ocultos: 15 aiios desde la recepcidn. Derecho a reclamar prescribe a los 2 afios de producido el dafio.

Liquidacidn Final: 15 dias antes de terminar el plazo de Garantia se hard un informe del estado de las obras, y si el
informe es favorable el pago serd en 60 dias. Certificacidn de liquidacion.

CONTRATO DE SUMINISTRO:
Durante el contrato de arrendamiento se asumira la obligacidon del mantenimiento (no es contrato Mixto)
Ejecucion:
Responsabilidad por custodia: El adjudicatario antes de la entrega. Después la Administracion.
Pago del precio en metalico y en otros bienes: El pago podra consistir en parte en dinero y parte en entrega do
otros bienes, pero en ningun caso el importe de los bienes puede superar el 50%.
Gastos de entrega seran a cuenta del contratista, salvo pacto en contrario.
Plazo de garantia: el contratista respondera de los vicios o defectos.
No es modificacidn de contrato si no supera el 10%
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CONTRATO DE SERVICIOS:
En ningln caso se podra instrumentalizar la contratacion del personal. Ej.: empleados que llegan a ser funcionarios.
Determinacidn del precio:
-Por componentes de la prestacion.
-A tanto alzado.
-Por tarifas.
-Por varias de estas modalidades.
No es modificacién de contrato si no supera el 10%
Plazo de garantia: el contratista respondera de los vicios o defectos.

CONCESION DE SERVICIOS:
Deberd haberse establecido su régimen juridico.
Se fijaran las condiciones de prestacion del servicio, tarifas, y canon o participacion.
Distribucion de riesgos, pero el riesgo operacional siempre corresponde al contratista.
El expediente ira precedido de un estudio de viabilidad obligatorio y vinculante.
Y si la concesidn del servicio va con obras; anteproyecto de explotacién y proyecto de obras.
Cuando finalice el plazo de la concesidn, el servicio pasard a la administracién, junto con las obras que se hayan
hecho y los bienes. (reversion)
Secuestro o intervencién del servicio publico: 3 afios maximo.
La subcontratacién solo podra recaer sobre prestaciones accesorias.

CONCESION DE OBRAS:

Con caracter previo, Estudio de viabilidad Obligatorio. El 6rgano que corresponda lo debera aprobar y publicar en el
perfil del contratante.
Proyecto de obra y replanteo.
Distribucion de riesgo, pero el riesgo operacional siempre del contratista.
Secuestro o intervencion: maximo 3 afos.
Penalidades por incumplimiento:

Durante la fase de construccion maximo 10% del presupuesto total.

Durante la explotacion: maximo 20% de los ingresos del afio anterior.
Los bienes afectos no podran ser objeto de embargo.

EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS.
Se regiran por la ley, por los pliegos y por el contrato en si.
La administracion puede:

-Interpretar los contratos. -Declarar la responsabilidad imputable al contratista.
-Resolver las dudas. -Suspender la ejecucion del mismo.
-Modificarlos por razones de interés publico. -Acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta.

Igualmente tiene facultades de inspeccidn de las actividades desarrolladas por el contratista.
Procedimiento a seguir:
1-Audiencia al contratista.

2-Informe del Servicio Juridico.

3-Informe del Consejo de Estado: -Nulidad o Resolucién con oposicidén por parte del contratista.
-Modificaciones no previstas de mas del 20% y mas de 6.000.000€ (las 3 cosas).
-Responsabilidad contractual superior a 50.000€ (Parecida a la Patrimonial)

4-Pondran fin a la via administrativa, recursos de la ley 39.
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SUSPENSION DE CONTRATOS:
Si la administracién incumple el pago en mas de 4 meses y el contratista suspende, se levantara acta, se
abonaran al contratista danos y perjuicios, un 3%, el derecho a reclamar del contratista prescribe al ano.

CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS (ESQUEMA BASICO):
Entrega o realizacidon-------------------- > 1 mes Recepcion Formal------------------ >30 dias Liquidaciéon y Abono
Del contrato. Acta de recepcion.
Empieza el plazo de Garantia.

CUMPLIMIENTO DEFECTUOSO:

Vendrdn en los pliegos: penalidades proporcionales y no podra ser superior al 10% no el total mas del 50%.

Incumplimiento Parcial: Se podra optar por penalidades o por resolucién.
Demora en la ejecucion: El contratista estd obligado a cumplir los plazos totales y los parciales.
Si en demora en el plazo total:
-Resolucién del contrato.
-Penalidades diarias: 0,60€ por cada 1000. Y cada vez que llegue multiplo de 5% se podra resolver.
Si la demora no es culpa del contratista se le concedera igual tiempo que el perdido.

El contratista estd obligado a indemnizar por dafios y perjuicios que se causen a terceros, estos podran reclamar

dentro del afio siguiente.
La ejecucion del contrato siempre es por riesgo y ventura del contratista, salvo casos de fuerza mayor para

Obras.
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Preguntas de examen

Supuesto P12018
La empresa CANOA, S.L. presenta solicitud para la autorizacién de una instalacién desmontable de canoas en la playa de Ribadeselia
ante la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, dependiente de la Secretaria de Fstado de Medio Ambiente del
Ministerio para la Transicion Ecolégica. La competencia para instruir y resolver el procedimiento es de la Demarcacién de Costas de
Asturias, érgano dependiente de la Direccién General.

Durante la instruccién, la Demarcacién de Costas solicita al Ayuntamiento de Ribadesella informe preceptivo, suspendiendo el plazo
maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento. Con fecha 25 de mayo de 2018 la Demarcacion notifica a CANOA,
S.L. esta circunstancia.

Ante la falta de emision de informe por parte del Ayuntamiento, la Demarcacion notifica a CANOA, S.L., con fecha 20 de agosto de
2018, el fin de la suspension y la continuacion de la instruccién del procedimiento.

Mediante Resolucién de 16 de septiembre de 2018, el Jefe de la Demarcacion de Costas de Asturias deniega su solicitud a CANOA,
S.L. La resolucion se pone a disposicién de la mercantil el lunes 24 de septiembre de 2018, a través de medios electrénicos. Esta
accede a su contenido el dia 26 de septiembre.

Paralelamente a esta actuacion, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, en el marco de sus competencias, adjudica un contrato
para la limpieza y desinfeccion de sus edificios en la Demarcacién de Costas de Asturias por un valor estimado de 148.000 euros a la
empresa espariola ASTURCLEAN.

En relacién con el supuesto planteado, se formulan las siguientes preguntas:

1.-

Segin la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, ¢podria haber exigido el érgano de contratacién clasificacién como
empresario a ASTURCLEAN?

a)  Si, pero el empresario podria haberla sustituido por la acreditacién de solvencia.

b)  Si, por tratarse de un contrato sujeto a regulacién armonizada.

c)  No, por tratarse de un contrato de servicios.

d) No, porque su valor estimado no supera los 500.000 euros.

2.-

Segun la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, ¢podrian haberse impugnado los pliegos del contrato de limpieza y

desinfeccion por medio del recurso especial en materia de contratacién?

a)  No, porque los pliegos del contrato no se encuentran dentro de los actos que pueden ser objeto de recurso especial en
materia de contratacién.

b)  No, porque el valor estimado del contrato no es igual o superior a 200.000 euros.

c) Si, salvo que en los pliegos conste expresamente que contra ellos no cabe recurso especial en materia de contratacién.

d)  Si, porque el valor estimado del contrato es igual o superior a 100.000 euros.

-~ -

3.-

Conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, el contrato de limpieza y desinfeccién estaria sujeto a regulacién
armonizada si su valor estimado fuese igual o superior a:

a)  750.000 euros b) 139.000 euros

C) 5.350.000 euros d) 214.000 euros
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4.-2017 Pl

A los efectos del ambito subjetivo de aplicacién la LCSP, las fundaciones piblicas tienen la consideracion de:
a) Administraciones publicas.

b) Poderes adjudicadores.

c) Entes del sector ptblico con caracter de Administracion publica

d) Entes del sector publico sin el caracter de poder adjudicador.

5.-2017 Tlibre

De acuerdo con el articulo 50 de la LCSP, el procedimiento de recurso especial en materia de contratacién se Iniciara
mediante escrito que deberéa presentarse en el plazo de:

a) Diez dias habiles. b) Quince dias habiles.
c) Veinte dias habiles. d) Treinta dias habiles.
% %k %k %k
Supuesto 2017 TLibre

D. Alfredo Montes Fernandez presenté una solicitud de participacién en un proceso selectivo para obtener ta condicion de funcionario
de carrera en un Cuerpo adscrito a la Administracion General del Estado. Tras la superacion del mismo, el Ministro de Fomento dicta
Resolucion de nombramiento como funcionario de carrera en la que se le adjudica un puesto de trabajo en la localidad de Madrid.

Por otra parte, a ralz de una reestructuracion ministerial, la Secretaria de Estado de Vivienda (Servicio 20) deja de pertenecer al
Ministerio de Fomento (Seccion 17) y se adscribe al nuevo Ministerio de Vivienda (Secci6n 36).

Como consecuencia, la Secretaria de Estado debe cambiar su sede a un nuevo edificio, para lo que debe tramitar, en primer lugar, un
contrato de obras para adecuarlo a sus necesidades. Una vez elaborado el correspondiente proyecto, el valor estimado del contrato
de obras asciende a 760.000 euros y se adjudica por 632.000 euros.

Asimismo, los servicios correspondientes de la Secretaria de Estado comienzan en mayo de 2018 a tramitar un expediente para la
contratacion de ia mudanza al nuevo edificio, cuyo valor estimado se ha calculado en 95.000 euros. El plazo de ejecucién se fija en 2
meses Y la fecha prevista para el inicio del traslado es la de 15 de enero de 2019.

6.- Supuesto 2017 TLibre

En relacién con el contrato de obras mencionado:

a) Es requisito indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como contratista de obras de los
poderes adjudicadores.

b) El empresario podra acreditar su solvencia econémica y financiera del modo previsto en el anuncio de licitacién.

c) Se trata de un contrato sujeto a regulacién armonizada.

d) Habra de establecerse preceptivamente una garantia provisional equivalente al 4% del presupuesto de licitacién.

* %k %k *k

7.- 2016 Pl (supuestamente obsoleta, perfectamente util)

Segln el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Plblico (en adelante TRLCSP), los contratos que celebren los poderes adjudicadores se
perfeccionan:

a) Con su formalizacién.

b) Con su adjudicacién.

¢)  Con la finalizacion del contrato, una vez comprobado que se ha realizado a conformidad del poder adjudicador.

d) Con la aprobacién del gasto correspondiente.
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1-C

7.- A (art. 36 LCSP)
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