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1. LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracion Publica es la organizacion dependiente del Gobierno
encargada de servir con objetividad los intereses generales, actuando
siempre de acuerdo con la Ley y el Derecho.

1.1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.
(Art. 103.1 CE)
La Constitucion Espafiola establece que la Administracion Publica:

e Sirve con objetividad los intereses generales.

e Actua de acuerdo con los principios de:

Eficacia.

o Jerarquia.

o Descentralizacion.

o Desconcentracion.

Coordinacion.

e Esta sometida plenamente a la Ley y al Derecho.

O

O

1.2. REGULACION EN LA LEY 40/2015.
(Art. 3 LRJSP)

La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, reproduce los
principios constitucionales y afiade una precisién importante:

La Administracion Publica:

e Sirve con objetividad los intereses generales.
e Actua conforme a los principios de:
o Eficacia.
o Jerarquia.
Descentralizacion.
o Desconcentracion.
o Coordinacion.
e Esta sometida plenamente a la Constitucion, a la Ley y al Derecho.

O

Existe una pequeiia diferencia entre ambos preceptos:
e Art. 103.1 CE — Sometimiento a la Ley y al Derecho.

e Art. 3 LRJSP — Sometimiento a la Constitucion, a la Ley y al Derecho.
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PRINCIPIO DE
EFICACIA

La actuacion de
la Administracion
debe dirigirse a
cumplir los
objetivos
establecidos del
modo mas capaz

0 competente.

st

PRINCIPIO DE
JERARQUIA

Supone la
ordenacion vertical
y gradual de los
érganos de la
Administracién,
de forma que los
inferiores estan
subordinados a

los superiores.

PRINCIPIOS

==
—

PRINCIPIO DE
DESCENTRALIZACION

Supone la
transferencia a
otras Administraciones
Publicas, de
competencias de la
Administracion,
dotadas de
personalidad

juridica propia.

fayayal
PRINCIPIO DE
DESCONCENTRACION

Fenémeno, en virtud
del cual, se
transfieren

competencias, dentro
de un mismo ente
entre los érganos
superiores a los
inferiores, o disminuye
la subordinacién de
estos respecto a

aquellos.
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PRINCIPIO DE
COORDINACION

Dentro de la
Administracién, surgen
necesariamente
relaciones de
coordinacion, que
resultan imprescindibles
para asegurar el
funcionamiento unitario
y eficaz de la misma.
Puede darse tanto entre
érganos de la misma
administraciéon como de
distintas

administraciones.

Cabe destacar que el inciso final del articulo 103.1 de la Constitucion
Espafiola establece el pleno sometimiento de la Administracion Publica a la
Ley y al Derecho, consagrando asi el principio de legalidad proclamado en el

articulo 9.3 CE.

La Constitucion garantiza el principio de legalidad como la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos, la seguridad juridica, la
responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

Una vez expuestos los principios constitucionales de actuacion de la
Administracion Publica, la Ley 40/2015 delimita el ambito subjetivo de
aplicacidén de su régimen juridico.

1.3. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 40/2015

ARTICULO 2. Ambito Subjetivo.
1. La presente Ley se aplica al Sector Publico que comprende:

a) La Administracion General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.



2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico

vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado (p.e: Renfe) vinculadas o dependientes
de las Administraciones Publicas que quedaran sujetas a lo dispuesto en
las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, en
particular a los principios previstos en el articulo 3, y en todo caso,

cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas que se regirdn por su normativa especifica y

supletoriamente por las previsiones de la presente Ley.

3. Tienen la consideraciéon de Administraciones Publicas la Administracion
General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las
Entidades que integran la Administracion Local, asi como los organismos

publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2.

2. LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y SU ORGANIZACION
PERIFERICA.

ARTICULO 55. Estructura de la Administracién General del Estado.
1. La organizacién de la Administracion General del Estado responde a los

principios de DIVISION FUNCIONAL EN DEPARTAMENTOS MINISTERIALES Y
DE GESTION TERRITORIAL integrada en Delegaciones del Gobierno en las

Comunidades Auténomas, salvo las excepciones previstas por esta Ley.

2. La Administracion General del Estado comprende:
a) La Organizacion Central, que integra los Ministerios y los servicios
comunes.
b) La Organizacién Territorial.
c¢) La Administracion General del Estado en el exterior.

3. En la organizacién central son érganos superiores y érganos directivos:
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(il ) ORGANOS SUPERIORES () ORGANOS DIRECTIVOS
\‘\...//
@ Los Ministros. @ Los Subsecretarios y

Secretarios Generales.

° Los Secretarios de Estado. Q Los Secretarios generales técnicos

y Directores generales.

@ Los Subdirectores generales.

4. En la organizacién territorial de la Administracién General del Estado son
organos directivos tanto los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Auténomas, que tendran rango de Subsecretario, como los Subdelegados del

Gobierno en las provincias, los cuales tendran nivel de Subdirector general.

000\ DELEGADOS DEL
£C3>) GOBIERNO
RANGO DE
Meaeeatiee o @7\ DIRECTORGENERAJ

5. En la Administracion General del Estado en el exterior son drganos

RANGO DE
SUBSECRETARIO

N (®\

directivos los embajadores y representantes permanentes ante

Organizaciones Internacionales.

6. Los organos superiores y directivos tienen ademas la condicion de alto
cargo, excepto los Subdirectores Generales y asimilados, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto

cargo de la Administracién General del Estado.

7. Todos los demas d6rganos de la Administracion General del Estado se

encuentran bajo la dependencia o direccién de un drgano superior o directivo.

8. Los estatutos de los Organismos publicos determinaran sus respectivos

organos directivos.




9. Corresponde a los érganos superiores establecer los planes de actuacion
de la organizacion situada bajo su responsabilidad y a los 6rganos directivos

su desarrollo y ejecucion.

10. Los Ministros y Secretarios de Estado son nombrados de acuerdo con lo
establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y en la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la

Administracion General del Estado.

11. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora
del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado, los
titulares de los 6rganos superiores y directivos son nombrados, atendiendo a
criterios de competencia profesional y experiencia, en la forma establecida en

esta Ley, siendo de aplicacion al desempefio de sus funciones:

a) La responsabilidad profesional, personal y directa por la gestidn
desarrollada.

b) La sujecién al control y evaluacién de la gestion por el 6rgano superior o
directivo competente, sin perjuicio del control establecido por la Ley

General Presupuestaria.

ARTICULO 55 bis. Presencia equilibrada de mujeres y hombres en los érganos

superiores y directivos de la Administracion General del Estado.

Las personas titulares de las Secretarias de Estado y de los 6rganos directivos
de la Administracion General del Estado se nhombraran atendiendo al principio
de representacion equilibrada entre mujeres y hombres, de tal manera que las
personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del

cuarenta por ciento en el ambito de cada departamento ministerial.

NO MAS DEL 60% NI MENOS DEL 40



2.1. ORGANIZACION CENTRAL.

2.1.1. LOS MINISTROS. (ART. 61 LRJSP)

ARTICULO 61. Los Ministros, como titulares del departamento sobre el que

ejercen su competencia, dirigen los sectores de actividad administrativa

integrados en su Ministerio, y asumen la responsabilidad inherente a dicha

direccién. Le corresponde las siguientes funciones:

a)

b)

Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su
Departamento.

Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacién del
mismo y asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los
limites de las dotaciones presupuestarias correspondientes.

Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de los
presupuestos de los Organismos publicos dependientes y remitirlas al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Determinar y, en su caso, proponer la organizacion interna de su Ministerio,
de acuerdo con las competencias que le atribuye esta Ley.

Evaluar la realizacion de los planes de actuacion del Ministerio por parte
de los oOrganos superiores y organos directivos y ejercer el control de
eficacia respecto de la actuacion de dichos érganos y de los Organismos
publicos dependientes, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria.

Nombrar y separar a los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio y
de los Organismos publicos o entidades de derecho publico dependientes
del mismo, cuando la competencia no esté atribuida al Consejo de
Ministros a otro 6rgano o al propio organismo, asi como elevar a aquél las
propuestas de nombramientos que le estén reservadas de organos
directivos del Ministerio y de los Organismos Publicos dependientes del

mismo.

g) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por

h)

cuantia exacta para altos cargos dependientes del Ministro.
Mantener las relaciones con las Comunidades Auténomas y convocar las
Conferencias sectoriales y los érganos de cooperacion en el ambito de las

competencias atribuidas a su Departamento.



j)

k)

Dirigir la actuacion de los titulares de los 6rganos superiores y directivos del
Ministerio, impartirles instrucciones concretas y delegarles competencias
propias.

Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de
atribuciones cuando les corresponda, asi como plantear los que procedan
con otros Ministerios.

Celebrar en el ambito de su competencia, contratos y convenios, sin
perjuicio de la autorizacion del Consejo de Ministros cuando sea preceptiva.
Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio,
aprobar y comprometer los gastos que no sean de la competencia del
Consejo de Ministros, aprobar las modificaciones presupuestarias que sean
de su competencia, reconocer las obligaciones econémicas y proponer su
pago en el marco del plan de disposicion de fondos del Tesoro Publico, asi
como fijar los limites por debajo de los cuales estas competencias
corresponderan, en su ambito respectivo, a los Secretarios de Estado y
Subsecretario del departamento. Correspondera al Ministro elevar al
Consejo de Ministros, para su aprobacion, las modificaciones

presupuestarias que sean de la competencia de éste.

m) Decidir la representacion del Ministerio en los érganos colegiados o grupos

q)

de trabajo en los que no esté previamente determinado el titular del 6rgano
superior o directivo que deba representar al Departamento.

Remitir la documentacion a su Departamento necesaria para la elaboracion
de la Cuenta General del Estado, en los términos previstos en la Ley
47/2003, 26 de noviembre. fi) Resolver de los recursos administrativos y
declarar la lesividad de los actos administrativos cuando les corresponda.
Otorgar premios y recompensas propios del Departamento y proponer las
que corresponda segun sus normas reguladoras.

Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios
del Departamento, asi como fijar los limites por debajo de los cuales podran
ser otorgadas por los Secretarios de Estado o el Subsecretario del
Departamento.

Proponer y ejecutar, en el ambito de su competencia, los Planes de Empleo
del Departamento y de los organismos publicos de él dependientes.

Modificar las Relaciones de Puestos de Trabajo en los casos en que esa



competencia esté delegada en el propio departamento o proponer al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas las que sean de
competencia de este ultimo.

s) Imponer la sancién de separacion del servicio por faltas muy graves.

t) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de
organizacion y funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras

disposiciones.

2.1.2. SECRETARIOS DE ESTADO. (ART. 62 LRJSP)
Los Secretarios de Estado son drganos superiores de la Administracion

General del Estado directamente responsables de la ejecucion de la accién

del Gobierno en un sector de actividad especifico (art. 7 Ley 50/1997).

Actuan bajo la direccion del titular del Departamento al que pertenezcan o, si

estan adscritos a la Presidencia del Gobierno, bajo la direccion del Presidente.

Dirigen y coordinan las Secretarias y Direcciones Generales dependientes de
ellos y responden ante el Ministro del cumplimiento de los objetivos fijados

para su Secretaria de Estado.

) N
SECRETARIOS DE BAJO EL
ESTADO DEPARTAMENTO
QUE PERTENEZCAN/

_4
SECRETARIOS DE ESTADO ) e
Camn BAJO LA DIRECCION
ﬁ-@—ﬁ ADSCRITOS A LA PRESIDENCIA 1o ) DEL PRESIDENTE
_ 4

Nombrados y separados por Real Decreto del Congreso de Ministros a

propuesta del Presidente o miembro del Gobierno.

2.1.3. SUBSECRETARIOS. (ART. 63 LRJSP)

Los Subsecretarios ostentan la representacién ordinaria del Ministerio, dirigen
los servicios comunes y ejercen las competencias correspondientes a dichos

servicios.

Seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a

propuesta del titular del Ministerio entre funcionarios de carrera del Estado



de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales de Subgrupo A1.

2.1.4. SECRETARIOS GENERALES. (ART. 64 LRJSP)

Los Secretarios generales, con categoria de Subsecretarios, seran nombrados
y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del titular
del Ministerio o del Presidente del Gobierno. Los nombramientos habran de
efectuarse entre personas con cualificacion y experiencia en el desempefo de

puestos de responsabilidad en la gestién publica o privada.

2.1.5. SECRETARIOS GENERALES TECNICOS. (ART. 65 LRJSP)

Bajo la inmediata dependencia del Subsecretario, tendran las competencias
sobre servicios comunes que les atribuya el Real Decreto de estructura del
Departamento y, en todo caso, las relativas a produccién normativa, asistencia
juridica y publicaciones. Tienen a todos los efectos la categoria de Director

General.

Nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a
propuesta del titular del Ministerio entre funcionarios de carrera del Estado

de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales del Subgrupo A1.

Tendran la consideracién de alto cargo.

2.1.6. DIRECTORES GENERALES. (ART. 66 LRJSP)

Son los titulares de los érganos directivos encargados de la gestion de una o

varias areas funcionalmente homogéneas del Ministerio.

Nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a
propuesta del titular del Departamento o del Presidente del Gobierno entre
funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las

Entidades locales del subgrupo A1.

2.1.7. SUBDIRECTORES GENERALES. (ART. 67 LRJSP)

Son los responsables inmediatos, bajo la supervision del Director general o del
titular del 6rgano que dependan, de la ejecucion de aquellos proyectos
objetivos o actividades que le sean asignados, asi como de la gestion

ordinaria de los asuntos de la competencia de la Subdireccién General.



Seran nombrados, respetando los principios de igualdad, mérito y capacidad,

y cesados por el Ministro, Secretario de Estado o Subsecretario del que

dependan entre funcionarios de carrera del Estado de las Comunidades

Autonomas o de las Entidades locales del subgrupo A1.

No tiene la consideracion de alto cargo.

CARGO

Ministro

ORGANOS
SUPERIORES

Secretario

de Estado

A

Subsecretario

&

Secretario
General

iy

ORGANOS Secretario
DIRECTIVOS @ General Técnico

=)

4
Debajo del
Subsecretario

Director
General

Subdirector
General
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CONDICION RANGO NOMBRAMIENTO Y CESE COMPETENCIA
Dirigen sectores de
Alt cango Ministro Rev a propuesta da:l factwidad administrativa
Presidente del Gobierno. integrados en su
Ministerio.
RD Consejo de Ministros Ejecucion de la accion
Alto cargo Secretario a propuesta del PG o del Gobierno en un
de Estado titular del Ministerio sector de actividad
correspondiente. especifica.
RD Consejo de Ministros Rep.rese.ntacmn
Alto cargo Subsecretario = 3 propuesta del titular ordinaria del
del Ministerio Ministerio, dirigen los
) Servicios comunes.
RD Consejo de Ministros B
Alto cargo  Subsecretario ~ a propuesta del PG o [,)Irecuon sfoce ,IOS
titular del Ministerio organos. dependientes.
correspondiente.
- Dependen del
Subsecretario
; ; - - Servicios comunes que
fitmne Director RD Consejo de M.II'IIStI’OS —
g General a propuesta del titular estructura del
del Ministerio. Ministerio.
- Produccién normativa,
asistencia juridica y
publicaciones.
. RD Consejo de Ministros Gestion de una o varias
Alto cargo Director a propuesta del titular areas funcionalmente
General del Departamento o homogéneas del
del PG. Ministerio.
. Ministro, Secretaria de Ejecucion de aquellos
Subdirector ; ot
NO es Estado o Subsecretario proy e-lctos, ebjetives 0
alto cargo General actividades que les

del que dependan.

sean asignados.




2.2. ORGANIZACION PERIFERICA.

= 2.2. ORGANIZACION PERIFERICA =

‘ AF Base normativa: Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico (LRJSP)

\
J

7 i N
Art. 72 @ Art.74 |
DELEGADOS DEL GOBIERNO ;o SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO ¢ o |
Los Delegados del Gobierno representan al Gobierno En las Comunidades Auténomas pluriprovinciales y
.’ . - H . - . ‘
de la nacién en el territorio de la respectiva Hﬁ bajo la dependencia del Delegado de Gobierno
. re l LI 4
Comunidad Auténoma. en la respectiva Comunidad Auténoma, existirad un ‘
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Subdelegado de Gobierno con nivel de |
Son érganos directivos con rango de Subsecretario Subdirector general que serd nombrado por aquel
Q que dependen organicamente del Presidente del mediante el procedimiento de libre designacion
Gobierno y funcionalmente del Ministerio competente entre funcionarios de carrera del subgrupo a.
por razén de la materia.
En caso de ausencia, vacante o enfermedad, ) : g -
‘; serd suplids ser ' Subdelegadls el Gobisme = En las Comunidades Auténomas uniprovinciales
que el Delegado designe y, en su defecto, al de la “® podrén crearse por Real Decreto
provincia en que tenga su sede. En las Comunidades Subdelegaciones de Gobierno. En caso de no
Auténomas uniprovinciales en las que no exista I existir, sus competencias las asumira el
Subdelegado la suplencia correspondera al Delegado de Gobierno.
L Secretario General. gL )

3. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.

El Titulo VIII de la Constitucion Espaifola (arts. 137 a 158) regula la

organizacion territorial del Estado y se estructura en tres capitulos.

El ARTICULO 137 establece que el Estado se organiza territorialmente en
municipios, provincias y en las Comunidades Autonomas que se constituyan,
gozando todas ellas de autonomia para la gestion de sus respectivos

intereses.

El ARTICULO 138 desarrolla el

estableciendo que el Estado garantizara su aplicacion efectiva mediante un

principio de solidaridad territorial,

equilibrio econémico, adecuado y justo entre las distintas partes del territorio

espanol, con especial atencion al hecho insular.

Asimismo, establece que las diferencias existentes entre los Estatutos de
Autonomia de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en

ningun caso, privilegios econémicos o sociales.



3.1. LA ADMINISTRACION LOCAL.

gig) EL MUNICIPIO . LA PROVINCIA

Segtn el articulo 140 de la Constitucion Seglin el articulo 141 de la Constitucién
m Espafiola, la Constitucion garantiza la Espafiola, la provincia es una entidad
autonomia de los municipios. Estos gozaran local con PERSONALIDAD JURIDICA
de PERSONALIDAD JURIDICA PLENA. PROPIA, determinada por la agrupacion

de municipios y configurada como division

territorial para el cumplimiento de las
g Su gobierno y administracidn corresponde actividades del Estado.

=" a los AYUNTAMIENTOS, integrados por

los ALCALDES y los CONCEJALES. .
I% CUALQUIER ALTERACION DE LOS

iCuidado! En los examenes pueden incluir LIMITES PROVINCIALES DEBERA SER
la figura de los TENIENTE DE ALCALDE, APROBADA POR LAS CORTES GENERALES

pero no forman parte necesaria del MEDIANTE LEY ORGANICA.
Ayuntamiento, ya que su existencia es

potestativa u opcional.

p

El Gobierno y la administraciéon de las

provincias  corresponden a  las
DIPUTACIONES u otras corporaciones

de caracter representativo.

é Los CONCEJALES son elegidos por los
vecinos mediante SUFRAGIO UNIVERSAL,
LIBRE, IGUAL, DIRECTO Y SECRETO.

Los ALCALDES son elegidos por los
& CONCEJALES o por los vecinos, en los

términos que establece la ley.

Se podran crear agrupaciones de

&

municipios diferentes a las provincia.

La ley regulara el concejo abierto.

En los archipiélagos, las islas tendran
i ademas su propia administracion
Lt

mediante Cabildos (Canarias) o

Consejos Insulares (llles Balears).

La norma que regula las Bases del Régimen Local es la Ley 7/1985, de 2 de

abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.




3.2. LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA. (ART. 147 CE)

El Estatuto de Autonomia es la norma institucional basica de cada Comunidad

Auténoma, que el Estado reconoce y ampara como parte integrante de su

ordenamiento juridico.

Debe contener:

e Denominaciéon de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad

historica.

e Delimitacion de su territorio.

e Denominacion, organizacion y sede de las instituciones autonémicas

propias.

e Competencias asumidas dentro del marco constitucional y las bases

para el traspaso de los servicios correspondientes.

A partir de esta regulacion, la Constitucion prevé dos vias de acceso a la

autonomia: La via ordinaria (art. 143 CE) y la via especial (art. 151 CE).

| CUADRO COMPARATIVO

VIA 143 (ORDINARIA)
| . Todas las diputaciones provinciales u érgano
A s
% - interinsular correspondiente.
INICIATIVA e
©@®@® 2/3de municipios (siempre que
- 5
representen la mayoria del censo electoral).
ot tﬁ 6 MESES
ooo PLAZO " @ desde que se adopta
ooo REQUERIDO el primer acuerdo.
A Si no se cumple el plazo no pueden volver
a repetirlo hasta pasado 5 afios.
REFERENDUM X No
Inicialmente:
COMPETENCIAS competencias del art. 148 CE.
QUE PUEDEN Tras 5 afios
ASUMIR 0 y mediante la reforma del Estatuto,
podran asumir las del art. 149 CE
(que le correspondan).
>> DISPOSICION DT 1.2
TRANSITORIA -

% CONTENIDO

Los territorios dotados de un régimen
provisional de autonomia podran sustituir
la iniciativa:

Sus érganos superiores, mediante acuerdo
aprobado por la mayoria ABSOLUTA
de sus miembros.

* ViA 151 (ESPECIAL)

. Todas las diputaciones provinciales u 6rgano
M interinsular correspondiente.

®@@®® 3/4de municipios (siempre que
aan

representen la mayoria del censo electoral).

6 MESES

desde que se adopta
el primer acuerdo.

£

Si

Voto afirmativo de la mayoria
ABSOLUTA del censo electoral
de cada provincia.

|E Desde el inicio:
competencias de los arts, 148 CE
y 149 CE (que le correspondan).

DT 2.2

Los territorios que en el pasado hubiesen
plebiscitado afirmativamente proyectos de
Estatuto de autonomia y cuenten, al tiempo de
promulgarse esta Constitucién, con regimenes
provisionales de autonomia podran proceder
inmediatanente en la forma que se prevé en el
apartado 2 del articulo 148, cuando asi lo

acuerden, por mayoria absoluta, sus érganos
colegiados superiores, comunicandolo al Gobierno.

|



El articulo 153 de la Constitucion Espanola establece que el control de la

actividad de los 6rganos de las Comunidades Auténomas corresponde a:

e Tribunal Constitucional: Control de la constitucionalidad de las

disposiciones normativas con fuerza de ley.

e Gobierno (previo dictamen del Consejo de Estado): Control del ejercicio

de las funciones delegadas previstas en el art. 150.2 CE.

e Jurisdiccion Contencioso-Administrativa: Control de la Administracion

autonémica y de sus disposiciones reglamentarias.
e Tribunal de Cuentas: Control econémico y presupuestario.

4. DISTRIBUCION COMPETENCIAL.

La distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autonomas se regula en los articulos 148 y 149 CE, que determinan,
respectivamente, las materias que pueden asumir las Comunidades

Autonomas y aquellas que corresponden en exclusiva al Estado.

El articulo 149.3 CE recoge la denominada clausula residual, al establecer

que:

“Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion
podran corresponder a las Comunidades Autonomas en virtud de sus

respectivos Estatutos."

En consecuencia, las competencias no atribuidas expresamente al Estado
podran ser asumidas por las Comunidades Auténomas, siempre que asi lo

prevean sus Estatutos de Autonomia.

Por su parte, el articulo 149.1 CE enumera las competencias exclusivas del

Estado, entre las que destacan las siguientes:

1. La regulacidn de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espafoles en el ejercicio de los derechos y en el

cumplimiento de los deberes constitucionales.

2. Nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.



3. Relaciones internacionales.
4. Defensay Fuerzas Armadas.
5. Administracion de Justicia.

6. Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin
perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se
deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las

Comunidades Auténomas.

7. Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las

Comunidades Auténomas.

8. Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y
desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas
relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones
juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacién de los
registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones
contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y
determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este ultimo

caso, a las normas de derecho foral o especial.
9. Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.
10. Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11. Sistema monetario: Divisas, cambio y convertibilidad; bases de Ila

ordenacion de crédito, banca y seguros.
12. Legislacion sobre pesas y medidas, determinacién de la hora oficial.

13. Bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad

econdmica.
14. Hacienda general y Deuda del Estado.

15. Fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y

técnica.



16. Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad.

Legislacién sobre productos farmacéuticos.

17. Legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las Comunidades

Autonomas.

18. Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y
del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso,
garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizaciéon propia de las
Comunidades Auténomas; legislacién sobre expropiacion forzosa;
legislacién basica sobre contratos y concesiones administrativas y el

sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

19. Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la

ordenacion del sector se atribuyan a las Comunidades Autonomas.

20. Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de
costas y sefales maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de
interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo,

servicio meteoroldgico y matriculacion de aeronaves.

21. Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el
territorio de mas de una Comunidad Auténoma; régimen general de
comunicaciones; trafico y circulacién de vehiculos a motor; correos y

telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion.

22. La legislacion, ordenacién y concesiéon de recursos 'y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de

una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las

23. Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion. La legislacién basica

sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.



24. Obras publicas de interés general o cuya realizacién afecte a mas

de una Comunidad Autonoma.
25. Bases de régimen minero y energético.

26. Régimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas y

explosivos.

27. Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en
general, de todos los medios de comunicacion social, sin perjuicio de
las facultades que en su desarrollo y ejecucién correspondan a las

Comunidades Autdonomas.

28. Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol
contra la exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos
de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestiéon por parte de las

Comunidades Auténomas

29. Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de
policias por las Comunidades Auténomas en la forma que se
establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que

disponga una ley organica.

30. Regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y
homologacion de titulos académicos y profesionales y normas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta

materia.
31. Estadistica para fines estatales.

32. Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de
referéndum. 2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir
las Comunidades Autonomas, el Estado considerara el servicio de la
cultura como deber y atribucién esencial y facilitara la comunicacién

cultural entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.

33. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta

Constitucién podran corresponder a las Comunidades Auténomas, en



virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las
materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de
conflicto, sobre las de las Comunidades Autdbnomas en todo lo que no
esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal
sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades

Auténomas

] TECNICA BA-LE-CO-RE[ ]

Las competencias que podran asumir la Comunidad Auténoma en virtud del

articulo 148.1 de la Constitucion Espanola son las siguientes:

1.
2.

10.

11.

Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su
territorio y, en general, las funciones que correspondan a la
Administracion del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya
transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio
territorio.

Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente
en el territorio de la Comunidad Auténoma y, en los mismos términos,
el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en
general, los que no desarrollen actividades comerciales.

La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la
economia.

Los montes y aprovechamientos forestales.
La gestidn en materia de proteccion del medio ambiente.

Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Auténoma;
las aguas minerales y termales.

La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la cazay
la pesca fluvial.



12. Ferias interiores.

13. El fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Auténoma
dentro de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional.

14. La artesania.

15. Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la
Comunidad Autonoma.

16. Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

17. El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la
ensefanza de la lengua de la Comunidad Autonoma.

18. Promocion y ordenacién del turismo en su ambito territorial.
19. Promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.
20. Asistencia social.
21. Sanidad e higiene.

22. La vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones. La
coordinacion y demas facultades en relacién con las policias locales
en los términos que establezca una ley organica.

2. Transcurridos cinco afos, y mediante la reforma de sus Estatutos, las
Comunidades Auténomas podran ampliar sucesivamente sus competencias

dentro del marco establecido

5. CONFLICTOS DE COMPETENCIAS.

De conformidad con el articulo 161.1.c) CE, el Tribunal Constitucional tiene
jurisdiccion en todo el territorio espafiol y le corresponde resolver los
conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas, asi

como los que se susciten entre estas.

Su regulacién se desarrolla en el Titulo IV de la Ley Organica 2/1979, de 3 de

octubre, del Tribunal Constitucional.

Los conflictos de competencia pueden plantearse tanto por invasion como por

atribucién indebida de competencias.




6. LA COORDINACION ENTRE DISTINTAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

ARTICULO 145. Organos de cooperacion. (LRJSP)

1. Los dérganos de cooperacion son érganos de composicion multilateral o
bilateral, de ambito general o especial, constituidos por representantes de la
Administracion General del Estado, de las Administraciones de las
Comunidades o Ciudades de Ceuta y Melilla o, en su caso, de las Entidades
Locales, para acordar voluntariamente actuaciones que mejoren el gjercicio de

las competencias que cada Administracion Publica tiene.

2. Los 6rganos de cooperacion se regiran por lo dispuesto en esta Ley y por

las disposiciones especificas que les sean de aplicacion.

ARTICULO 146. Conferencia de Presidentes. (LRJSP)

1. La Conferencia de Presidentes es un érgano de cooperacion multilateral
entre el Gobierno de la Nacion y los respectivos Gobiernos de las
Comunidades Auténomas y esta formada por el Presidente del Gobierno, que
la preside, y por los Presidentes de las Comunidades Auténomas y de las

Ciudades de Ceuta y Melilla.

2. La Conferencia de Presidentes tiene por objeto la deliberacion de asuntos y
la adopcion de acuerdos de interés para el Estado y las Comunidades
Auténomas, estando asistida para la preparacion de sus reuniones por un
Comité preparatorio del que forman parte un Ministro del Gobierno, que lo

preside, y un Consejero de cada Comunidad Auténoma.

ARTICULO 147. Conferencias Sectoriales. (LRSJP)

1. La Conferencia Sectorial es un 6rgano de cooperacion, de composicion
multilateral y ambito sectorial determinado, que reune, como Presidente, al
miembro del Gobierno que, en representacion de la Administracién General del
Estado, resulte competente por razén de la materia, y a los correspondientes
miembros de los Consejos de Gobierno, en representacion de las

Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.



2. Las Conferencias Sectoriales, u érganos sometidos a su régimen juridico
con otra denominacion, habran de inscribirse en el Registro Electrénico estatal

de Organos e Instrumentos de Cooperacién para su valida constitucion.

3. Cada Conferencia Sectorial dispondra de un reglamento de organizacion y

funcionamiento interno aprobado por sus miembros.

ARTICULO 153. Comisiones Bilaterales de Cooperacién. (LRSJP)

1. Las Comisiones Bilaterales de Cooperacion son érganos de cooperacion de
composicion bilateral que reunen, por un niumero igual de representantes, a
miembros del Gobierno, en representacion de la Administracién General del
Estado, y miembros del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma o

representantes de la Ciudad de Ceuta o de la Ciudad de Melilla.

2. Las Comisiones Bilaterales de Cooperacion ejercen funciones de consultay
adopcién de acuerdos que tengan por objeto la mejora de la coordinacion
entre las respectivas Administraciones en asuntos que afecten de forma
singular a la Comunidad Autonoma, a la Ciudad de Ceuta o a la Ciudad de
Melilla.

3. Para el desarrollo de su actividad, las Comisiones Bilaterales de
Cooperacion podran crear Grupos de trabajo y podran convocarse y adoptar

acuerdos por videoconferencia o por medios electronicos.

| COORDINACION ENTRE AAPP |

\

ART. 3 LRJSP 1% ART. 141 LRIJSP

Las AAPP s’,e relacionan e’ntre si Consagra el deber de
y con sus érganos, organismos AEETEETR entre: las
publicos y entidades vinculadas

distintas AAPP.

a través de medios electrénicos.

® Multilaterales: entre el Estado y todas las CCAA (o Ceuta o Melilla).

[}
| La LRJISP establece érganos de cooperacion:
® Bilaterales: entre el Estado y una CCAA (o Ceuta o Melilla).

~ ORGANOS DE COOPERACION |
r e i i
CONFERENCIA @ CONFERENCIAS COMISIONES BILATERALES
w DE PRESIDENTES o 2°5 |  SECTORIALES -:[:gggj:- DE COOPERACION

@ C)rgano de cooperacién . érgano de cooperacién multilateral.

L] Organo de cooperacién bilateral.

multilateral. ® Se compone por: . ) : B
e Redne al mismo nimerc de miembros

e Entre el Gobierno de la Nacién — Un miembro representante del Estado

y los Presidentes de las CCAA competente en la materia.

i —Un consejero representante de cada
y#CeutaRy.iielilla CCAA y JCeuta :Melilla. de una especifica CCAA o Ceuta o Melilla.

del Gobierno en representacion de la AGE
como miembros del Consejo de Gobierno



|_TEMA 3

LA ADMINISTRACION PUBLICA

{ B
5

PRINCIPIOS ADMINISTRACION ORGANIZACION COMUNIDADES DISTRIBUCION COORDINACION ENTRE
CONSTITUCIONALES GENERAL DEL ESTADO TERRITORIAL DEL ESTADO AUTONOMAS COMPETENCIAL LAS DISTINTAS
(art. 103 CE) | (Ley 40/2015) {art. 137 CE) ADMINISTRACIONES PUBLICAS
T o (Ley 40/2015)
Competencias
Sorvitiaietive # 1. Organizacion Central El m..u._mm.o se organiza _lHl_ 1. Estatutos de Autonomia . Principios de coordinacién
iiiterowgsrisal : 4 ;- territorialmente en: . ESTADO
inisterios : Son la norma institucional basica || Competencias exclusivas @ Cooperacién
* Oqam_mzo.m eupanoras Estad de cada Comunidad Auténoma. T (art. 149 CE)
@ Eficacia ¥ _Sm:caw 8 g Aprobados por Ley Orgénica, .-._--wﬂ Colaboracisn
3 Organess paficas Sujeto de soberania deben respetar la Constitucién h
3 w“””_.”w ””q““_”ﬂ.”n - o_.._.w _aw_.m_u.znm ha .._wmmn_mn y el resto del ordenamiento - L .@ Coordinacién
mlmm. Sararquia et y el interés general. juridico. §=§) COMPARTIDAS @ e
pe Competancias que pueden ealtad institucional
Comunidades gex asuenidas porfel Estado (1) Informacién mutua
QW.« Descentralizacion o 2. Organizacién Territorial _a Auténomas Sipor-tas CENV facuf9.2 ®
h Entidades territoriales ©-9 2. Organizacion CE P> mach ) Jﬂmm Asistencia reciproca
.h‘ = _uo__o@mMom nn_nMH_o..:o con autonomia para la ) ﬁ
D tracié en las Comunidades bid i 3 + Parlamento \ : i6
< esconcentracion o gestién de sus intereses. Rl -~ COMUNIDADES Organos de cooperacién
- Subdelegados del Gobierno @fam  AUTONOMAS . . !
I - . i i . onferencias Sectoriales
Coordinacién -l &= Provincias il s e EompatoncieniBhas Entre la Administracién del Estado
E. Entidades locales que - Administracién de la {art. 148 CE y Estatutos e I i o
3. Admini ¥ actian como entidades Comunidad Auténoma de Autonomia) ¥ .
A il . ministracion en X 3 sectoriales concretas.
% metimiento pleno | Exteri intermedias.
ala Ley y al Derecho L ¥
- Embajadss Missiipios : 5 CONFLICTOS DE COMPETENCIAS Comisiones Bilaterales
. i 3. Competencias Estado - Comunidad Auténoma
Mn_zmw oo:.mc_wEm Entidades basicas de P Positivos Negativos :ﬁ.
. t. NS e
nowqﬂwm%h:““u““ la organizacion 32_.3:_0__ Asumen competencias en Cuando dos Cuando dos = o
oreaieras interoasionalss ?.__no_._o.::m para la gestién virtud de sus Estatutes, dentro Administraciones Administraciones Comisiones Territoriales
2 de sus intereses. del mareo de la Constitucién se atribuyen la se niegan Entre la AGE y las CCAA,
y de las leyes. misma competencia, reciprocamente en el dmbito territorial
el ejercicio de ; correspondiente.
* Estos principios informan y o
la actuacién y organizacién | 3 La AGE actda en todo el | o Esta organizacidn territorial N Las Comunidades Auténomas
de todas las Administraciones | === territorio nacional y en el | garantiza el principio de autonomia W son nacionales y gozan de WH& Se resuelven por el Tribunal La coordinacién garantiza la unidad
Piblicas. | exterior, segin los principios | para la gestion de los intereses autonomia para la gestion < Constitucional (arts. 161.1.c de accién y evita duplicidades,
de eficacia y coordinacién. respectives, de sus intereses. y conlficos arts, 73 a 75 LOTC). en beneficio del interés general.

' BASE NORMATIVA PRINCIPAL: Constitucién Espafiola (arts. 1, 2, 103, 137, 148, 149, 161) » Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico
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