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1. INTRODUCCION.

La Constitucién Espafola de 1978 establece el marco juridico basico de la
actuacion de las Administraciones Publicas. En su Titulo IV, regula el
Gobierno y la Administracion y consagra el principio de sometimiento pleno

de la Administracion a la Ley y al Derecho.
El articulo 103.1 CE dispone que la Administracion Publica:

e Sirve con objetividad los intereses generales.
e Actua de acuerdo con los principios de:

o Eficacia.

o Jerarquia.

o Descentralizacion.

o Desconcentracion.

o Coordinacion.
=» Todo ello con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

Asimismo, el articulo 149.1.18.2 CE atribuye al Estado la competencia
exclusiva para establecer las bases del régimen juridico de las

Administraciones Publicas y el procedimiento administrativo comun.

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP) regula los derechos y garantias minimas que
corresponden a todos los ciudadanos respecto de la actividad administrativa,
tanto en el ejercicio de la potestad de autotutela como de la potestad

reglamentaria e iniciativa legislativa.

2. EL ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO Y CLASES.

2.1. Concepto

El acto administrativo constituye la forma ordinaria mediante la cual las
Administraciones Publicas ejercen sus potestades y producen efectos

juridicos sobre los ciudadanos o sobre la propia Administracion.

Entrena Cuesta define el acto administrativo como:



"Un acto juridico realizado por la Administracion con arreglo a Derecho

Administrativo."
Doctrinalmente, Garcia de Enterria y Ramoén Fernandez |lo definen como:

“La declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por
la Administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la

potestad reglamentaria."

2.2. Clasificacion de los actos administrativos

[ — CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS —:

SEGUN EL ORGANO ° :z:z zion;pl;:'zlroced?n del u? Snico 6rg‘1ar;o addminist‘rativo.
DEL QUE EMANAN plejo: requiere la intervencién de dos o mas

6rganos administrativos.

[ AN
m SEGUN SUS e Favorables: producen efectos favorables para los interesados.
-

EFECTOS | o Destavorables.o de gravamen: producen efectos desfavorables.

ol SEGUN SU (ej.: nombramiento de un funcionario de carrera).

o —— CAOMNT n - . 7 . . . . . g
I CONTENIDO o Declarativos: se limitan a acreditar hechos o situaciones juridicas

E » Constitutivos: crean, modifican o extinguen situaciones juridicas.
) preexistentes. (ej.. certificacién académica).

w SEGUN SU LUGAR e Definitivos: ponen fin al procedimiento.
@ EN EL e De tramite: se suceden durante el procedimiento
PROCEDIMIENTO (informes, propuestas, etc.).
SEGUN LA ¢ Impugnables: pueden recurrirse.
POSIBILIDAD DE o it ks e
RECURRIRLOS nimpugnables: no admiten recurso.

* Expresos: existe una manifestacion clara de la voluntad administrativa. i

- SEGUN SU FORMA
Tg DE EXTERlORlZAClON * Presuntos (silencio administrativo): derivan del silencio administrativo

cuando la Administracion no dicta resolucion expresa en plazo. J

2.3. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Se distinguen cinco elementos:

A) ELEMENTO SUBJETIVO O SUJETO.
Hace referencia a quién dicta el acto administrativo.

La Administraciéon, unica autora posible de los actos, actua a través de
organos que deben ser competentes. Por ello, el titular del 6rgano debe contar

con la correspondiente legitimacion y hallarse en situacion de imparcialidad.



La competencia es irrenunciable y sera ejercida por los o6rganos

administrativos que la tengan atribuida, salvo los casos de:

= Delegacion: Conferir la competencia a otros 6rganos administrativos,

aunque no sean jerarquicamente dependientes.

= Avocacion: Un érgano superior asume el conocimiento de un asunto
que

corresponde a un 6rgano dependiente.

La imparcialidad se garantiza mediante las figuras de la abstencion (art. 23
LRJSP) y la recusacion (art. 24 LRJSP).

[ * GARANTIAS DE IMPARCIALIDAD | \

L ARTS. 23 Y 24 LRJSP )

ABSTENCION | RECUSACION
Art. 23 LRJSP Art. 24 LRJSP

O Motivos Procedimiento
J —
- o Tener interés personal en el asunto de que se trate | o Puede promoverse por los interesados en cualquier
> 0 en otro en cuya resolucién pudiera influir la de aquél. momento de la tramitacion del procedimiento.

Debera plantearse por escrito en el que se expresara
la causa o causas en que se funda.

o Ser administrador de entidad interesada,
o tener cuestidn litigiosa con alguno de los interesados.

o Tener un vinculo matrimonial o parentesco de | o Al dia siguiente, el recusado manifestara a su inmediato
consanguinidad hasta el cuarto grado o de afinidad | superior si concurre o no en él la causa alegada.
hasta el segundo. \ . ; 3 .
Si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
e Tener amistad intima o enemistad manifiesta recusacion, acordard su sustitucién acto seguido.
con alguna de las personas interesadas. f ; e *
Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior
e Haber intervenido como perito o como testigo resolverd en el plazo de tres dias, previos los informes
en el procedimiento de que se trate. | y comprodaciones que considere oportunos.
» Tener relacién de servicio con la persona interesada | o Contra las resoluciones adoptadas en esta materia
o haberle prestado servicios profesionales en los | no cabra recurso, sin perjuicio de alegar la recusacion
dos Gltimos afios. al interponer el recurso que proceda contra el acto

que ponga fin al procedimiento.

\ A -1l . . . . o e e . T
l',' 51 FINALIDAD: Asegurar que los érganos administrativos actUen con objetividad e imparcialidad,
'“\}\Vw;{/! garantizando la confianza de los ciudadanos en la Administracién Publica.

B) ELEMENTO OBJETIVO.
El acto debe referirse a un objeto posible, licito y determinado.
Su contenido podra consistir en una declaracion de:

e \oluntad.

e Conocimiento



e Deseo

e Juicio.

C) ELEMENTO CAUSAL.
Es la circunstancia que justifica que el acto se dicte.
D) ELEMENTO FORMAL.

Los actos se produciran por escrito, salvo que su naturaleza exija o permita

otra forma mas adecuada de expresién y constancia.
E) ELEMENTO FINAL.

El acto debe perseguir la satisfaccion del interés general; en caso contrario,

incurrira en desviacion de poder.

3. REGIMEN JURIDICO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
3.1. MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS I\ I\ I

Conforme al articulo 35 LPACAP, deberan ser motivados, con sucinta

referencia de hechos y fundamentos de Derecho, los siguientes actos:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio, recursos
administrativos, procedimientos de arbitraje y los que declaren su

inadmision.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones

precedentes o del dictamen de 6rganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo, o

de adopcidon de medidas provisionales.

e) Los acuerdos de tramitacion de urgencia, ampliacion de plazos y

realizacién de actuaciones complementarias.



f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del procedimiento por
imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, asi
como el desistimiento de la Administracion en procedimientos

iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucion en procedimientos sancionadores y los
actos que resuelvan procedimientos sancionadores o de

responsabilidad patrimonial.

i) Los actos dictados en el ejercicio de potestades discrecionales, asi
como aquellos que deban serlo en virtud de disposiciéon legal o

reglamentaria expresa.

3.2. EFICACIA Y VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Siguiendo el articulo 39 de la ley, los actos de las administraciones publicas
sujetas al derecho administrativo se presumiran validos y produciran efectos

desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos dispongan otra cosa.

La eficacia quedara demorada cuando:

e Asilo exija el contenido del acto.
e Esté supeditada a la notificacion.
e Esté supeditada a la publicacién.

e Esté supeditada a la aprobacién superior.

EXCEPCIONALMENTE Podra otorgarse eficacia retroactiva cuando:

e Sedicten en sustitucion de actos anulados.
e Produzcan efectos favorables al interesado, siempre que:
o Los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a la
que se retrotraiga la eficacia.

o No lesionen derechos o intereses legitimos de otras personas.



Inderogabilidad singular (art. 37 LPACAP).

La inderogabilidad singular prohibe que un acto administrativo particular
contradiga o excepcione una disposiciéon de caracter general, garantizando el
principio de legalidad y la igualdad en la aplicacién de las normas (p.e: cierre

de un bar).

INDEROGABILIDAD SINGULAR

( Art. 37 LPACAP )

REGLA GENERAL

Las resoluciones administrativos de caracter particular

~T NO podran vulnerar lo establecido en una disposicion
de caracter general, aunque procedan de un érgano de
igual o superior jerarquia al que dictd la disposicion general.

Pl CONSECUENCIA IS

Son NULAS DE PLENO DERECHO las resoluciones
administrativas que:

@ Vulneren lo establecido en una disposicién reglamentaria.

@ Incurran en alguna de las causas de nulidad del art. 47 LPACAP.
\ S L O PRy s R D e N e ARSI

Suspension de ejecucion del acto recurrido.

El articulo 117 LPACAP establece, como regla general, que la interposicion de
un recurso administrativo no suspende la ejecucion del acto impugnado,

salvo que una disposicion establezca lo contrario.

No obstante, el 6rgano competente para resolver el recurso podra acordar, de
oficio o a instancia del recurrente, la suspension de la ejecucién cuando

concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil

reparacion.

2. Que la impugnacion se fundamenta en alguna de las causas de nulidad

de pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta ley.



3.3. NOTIFICACION

El érgano que dicte resoluciones o actos administrativos debera notificarlos a

los interesados cuyos derechos e intereses resulten afectados.

Toda notificacion debera practicarse en el plazo de 10 dias desde la fecha en
que el acto haya sido dictado y contener el texto integro de la resolucién, con
indicacion de si pone fin o no a la via administrativa, los recursos que
procedan, tanto en via administrativa como judicial, el 6rgano ante el que
deban interponerse y el plazo para hacerlo, sin perjuicio de que los

interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen procedente.

Si la notificacién omitiera alguno de estos requisitos, surtira efectos desde la
fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento

del contenido y alcance de la resolucion, o interponga el recurso que proceda.

El articulo 41 LPACAP establece que las notificaciones se practicaran
preferentemente por medios electronicos y, en todo caso, cuando el

interesado esté obligado a recibirlas por esta via.
No obstante, no se practicaran por medios electronicos las notificaciones:

e Cuando el acto vaya acompafado de elementos no susceptibles de
conversion a formato electrénico.
e Cuando contengan medios de pago a favor de los obligados, como

cheques.

Si el interesado fuera notificado por distintos medios, se tomara como fecha

de notificacion la que se hubiera producido en primer lugar.

Conforme al articulo 42 LPACAP, cuando nadie se haga cargo de la
notificacion, esta circunstancia se hara constar en el expediente, junto con el
dia y la hora del intento, que se repetira una sola vez, en una hora distinta y

dentro de los tres dias siguientes.

Si el primer intento se realiza antes de las 15:00 horas, el segundo debera
efectuarse después de esa hora, y viceversa, respetando en todo caso un

intervalo minimo de tres horas entre ambos intentos.



Si el segundo intento también resultara infructuoso, la notificacién se

practicara mediante publicacion en el BOE, conforme al articulo 44 LPACAP.

Por su parte, el articulo 43 LPACAP dispone que las notificaciones
electronicas se entenderan practicadas en el momento en que se acceda a su

contenido.

Cuando la notificacion electrénica sea obligatoria o haya sido expresamente
elegida por el interesado, se entendera rechazada si transcurren 10 dias

naturales desde su puesta a disposicidn sin que se acceda a su contenido.

3.4. VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La validez del acto administrativo exige que este reuna todos los requisitos

establecidos por el ordenamiento juridico para producir efectos.

Como regla general, los actos administrativos se presumen validos y
producen efectos desde la fecha en que se dictan, salvo que en ellos se

disponga otra cosa.
No obstante, cuando adolezcan de vicios de legalidad, podran incurrir en:

e Nulidad de pleno derecho (art. 47 LPACAP).

e Anulabilidad (art. 48 LPACAP).
VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

® NULIDAD DE PLENO DERECHO vs. ANULABILIDAD

(art. 47 LPACAP) (art. 48 LPACAP)

1. Los que lesionen los derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional.

incurran en cualquier infraccion del ordenamiento

D Son anulables los actos de la Administracion que
juridico, incluso la desviacion de poder.

. Los dictados por érgano manifiestamente
incompetente por razén de la materia o del territorio.

3. Los que tengan un contenido imposible.
El defecto de forma sélo determinara la anulabilidad

A cuando el acto carezca de los requisitos formales
indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la

|

4. Los que sean constitutivos de infraccion penal

o se dicten como consecuencia de ésta. }
|
|

5. Los dictados prescindiendo total y absolutamente indefensiéon de los interesados.
del procedimiento legalmente establecido o de las
normas que contienen las reglas esenciales para la

formacién de la voluntad de los drganos colegiados.

M '» @ B 8 (i3]

. Los actos expresos o presuntos contrarios al La realizacion de actuaciones administrativas

U
ordenamiento juridico por los que se adquieren fuera del tiempo establecido para ellas s6lo
facultades o derechos cuando se carezca de los ‘ implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo

requisitos esenciales para su adquisicion. . .-
imponga la naturaleza del término o plazo.

él@

.. 7. Cualquier otro que se establezca expresamente
en una disposicién con rango de Ley. {

NULIDAD DE PLENO DERECHO ANULABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

J

i @ Vulneren la Constitucién, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior.

las disposiciones administrativas que: @ Establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables
i o restrictivas de derechos individuales.

‘ TAMBIEN SON NULAS DE PLENO DERECHO @ Regulen materias reservadas a la Ley.




Revision de disposiciones y actos nulos y declaracion de lesividad

B
0
o

Pq ©

ARTICULO 106
REVISION DE DISPOSICIONES Y ACTOS NULOS

Las Administraciones Pablicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente
de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararén de oficio
la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin
a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,

en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones
Publicas de oficio, y previo dictamen favorable del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las
disposiciones administrativas en los supuestos previstos en

el articulo 47.2.

El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar
motivadamente la inadmisién a tramite de las solicitudes
formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar
Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo de la
Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en
alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan
manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de
que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras

solicitudes sustancialmente iguales.

Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una
disposicién o acto, podrén establecer, en la misma resolucion,
las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados,
si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1
de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio
de que, tratindose de una disposicion, subsistan los actos

firmes dictados en aplicacién de la misma.

Cuando el procedimiento se hubiera iniciade de oficio,
el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio

sin dictarse resolucién producira la caducidad del mismo.

Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de
interesado, se podra entender la misma desestimada
por silencio administrativo.

B® B©® po

ARTICULO 107
DECLARACION DE LESIVIDAD DE ACTOS ANULABLES

Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo los actos
favorables para los interesados que sean anulables
conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su

declaracién de lesividad para el interés publico.

La declaracién de lesividad NO podra adoptarse una vez
transcurridos cuatro afios desde que se dicto el acto
administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos
aparezcan como interesados en el mismo, en los términos
establecidos por el articulo 82. Sin perjuicio de su examen
como presupuesto procesal de admisibilidad de la accion
en el proceso judicial correspondiente, la declaracion de
lesividad no sera susceptible de recurso, si bien podra
notificarse a los interesados a los meros efectos

informativos.

Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacién
del procedimiento sin que se hubiera declarado la

lesividad, se produciré la caducidad del mismo.

Si el acto proviniera de la Administracion General del
Estado o de las Comunidades Auténomas, la declaracién

de lesividad se adoptara por el érgano de cada una.

Administracién competente en la materia.

Si el acto proviniera de las entidades que integran la
Administracion Local, la declaracidn de lesividad se
adoptara por el Pleno de la Corporacién o, en defecto

de éste, por el érgano colegiado superior de la entidad.



m DECLARAR ACTOS NULOS DECLARAR ACTOS ANULABLES
(ART. 106 LPACAP) (ART. 107 LPACAP)

e PREVIA declaracion de Lesividad,
( m | CUANDO EN CUALQUIER MOMENTO. que no podra adoptarse una vez
e transcurridos 4 ANOS.

,/ \ @ Por iniciativa propia o a solicitud ° Administracion Publica, ante el
\'\./f INICIATIVA &> del interesado. @&  contencioso-administrativo, de los

actos favorables para el interesado.

CONSEJO DE ESTADO
o0 equivalente.

Q PREVIO
¥ DICTAMEN

Las AA.PP podran establecer,
INDEMNIZACION € en la misma resolucion las que —_

procedan.

CADUCIDAD S FUTE o rq ’|a Skl ipegs 2 Transcurrido el plazo de 6 meses.
no hay resolucién.
A A solicitud del interesado: si en
\ ‘X/ SILENCIO ‘X 6 meses no hay resolucion, —
-

SILENCIO DESESTIMATORIO.

Tras analizar los supuestos de nulidad de pleno derecho y anulabilidad, la
LPACAP establece una serie de mecanismos destinados a conservar, siempre

que sea posible, los efectos de los actos administrativos.
En este sentido:

e Conversion de actos viciados (art. 50 LPACAP): Los actos nulos o
anulables que contengan los elementos constitutivos de otro acto

distinto produciran los efectos de este ultimo.

e Conservacion de actos y tramites (art. 51 LPACAP): El 6rgano que
declare la nulidad o anule las actuaciones dispondra la conservacion de
aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de

no haberse cometido la infraccion.

e Convalidacion (art. 52 LPACAP): La Administracion podra convalidar

los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

o Si el vicio consiste en incompetencia no determinante de nulidad,

la convalidacion podra realizarla el 6rgano competente cuando



sea superior jerarquico del que dicté el acto viciado (art. 52.3
LPACAP).

o Si el vicio consiste en la falta de una autorizacién, el acto podra
convalidarse mediante su otorgamiento por el &rgano
competente (art. 52.4 LPACAP).

4. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

El procedimiento administrativo comun se regula en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP).

En particular, su Titulo IV (arts. 54 a 105) establece las disposiciones
generales que rigen el procedimiento administrativo, regulando sus distintas

fases, formas de terminacién y especialidades.

4.1. LOS INTERESADOS.

En relacion al concepto de interesado en el procedimiento administrativo,
encontramos definiciones como la de Garcia Trevijano que los concreta
“Como todo sujeto de derecho, es decir, personas fisicas, personas juridicas de
derecho publico o privado y centros no personificados, que se encuentran en

una relacion de subordinacion respecto a la Administracion Publica".

La LPACAP dedica a esta materia los articulos 3 a 8, regulando la capacidad
de obrar, el concepto de interesado, la representacion, los registros

electronicos de apoderamientos y el pluralismo linguistico.

ARTICULO 3. Capacidad de obrar.

A los efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las

Administraciones Publicas:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con

arreglo a las normas civiles.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus

derechos e intereses cuya actuacion esté permitida por el



ordenamiento juridico sin la asistencia de la persona que ejerza la
patria potestad, tutela o curatela. Se exceptia el supuesto de los
menores incapacitados, cuando la extension de la incapacitacion afecte

al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que se trate.

c) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados,
las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios

independientes o autonomos.
ARTICULO 4. Concepto de interesado. |

1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses

legitimos individuales o colectivos.

b) Los que, SIN haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que

puedan resultar afectados por la decisidon que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan
resultar afectados por la resolucion y SE PERSONEN en el

procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses
econdmicos y sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en los

términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juridica
transmisible, el derecho-habiente sucedera en tal condicion cualquiera que sea

el estado del procedimiento.

ARTICULO 5. Representacion.

1. Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio de
representante, entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo

manifestacién expresa en contra del interesado.

2. Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas,

siempre que ello esté previsto en sus Estatutos, podran actuar en



representacion de otras ante las Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o

comunicaciones, interponer recursos, desistir de acciones y renunciar a
derechos en nombre de otra persona, debera acreditarse la representacion.
Para los actos y gestiones de mero tramite se presumira aquella

representacion.

4. La representacion podra acreditarse mediante cualquier medio valido en
Derecho que deje constancia fidedigna de su existencia. A estos efectos, se
entendera acreditada la representacion realizada mediante apoderamiento
apud acta efectuado por comparecencia personal o comparecencia
electronica en la correspondiente sede electronica, o a través de la
acreditacion de su inscripcion en el registro electronico de apoderamientos de

la Administracion Publica competente.

5. El organo competente para la tramitacion del procedimiento debera
incorporar al expediente administrativo acreditacion de la condicion de
representante y de los poderes que tiene reconocidos en dicho momento. El
documento electronico que acredite el resultado de la consulta al registro
electronico de apoderamientos correspondiente tendra la condicidén de

acreditacion a estos efectos.

6. La falta o insuficiente acreditacion de la representacion no impedira que se
tenga por realizado el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se
subsane el defecto dentro del plazo de diez dias que debera conceder al
efecto el d6rgano administrativo, o de un plazo superior cuando las

circunstancias del caso asi lo requieran.

7. Las Administraciones Publicas podran habilitar con caracter general o
especifico a personas fisicas o juridicas autorizadas para la realizacion de
determinadas transacciones electronicas en representacion de los
interesados. Dicha habilitacion deberd especificar las condiciones y

obligaciones a las que se comprometen los que asi adquieran la condicion de



representantes, y determinara la presuncion de validez de la representacion

salvo que la

normativa de aplicacion prevea otra cosa. Las Administraciones Publicas
podran requerir, en cualquier momento, la acreditaciéon de dicha

representacion.

Ademas, cabe destacar el articulo 33 LPACAP que establece lo siguiente:

1. Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio
0 a peticion del interesado, la aplicacion al procedimiento de la tramitacion de
urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los plazos establecidos para el
procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y

recursos.

2. No cabra recurso alguno contra el acuerdo que declare la aplicaciéon de la
tramitacion de urgencia al procedimiento, sin perjuicio del procedente contra

la resolucion que ponga fin al procedimiento.

4.2. DERECHOS DEL INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO.
ARTICULO 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un

procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los
procedimientos en los que tengan la condicion de interesados; el
sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracion no dicte ni notifique resolucion expresa en plazo; el
o6rgano competente para su instruccion, en su caso, y resolucion; y los
actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a
acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados
procedimientos. Quienes se relacionen con las Administraciones
Publicas a través de medios electrénicos, tendran derecho a consultar la

informacion a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso



d)

f)

h)

General electronico de la Administracién que funcionara como un portal
de acceso. Se entendera cumplida la obligacién de la Administracion de
facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos
mediante la puesta a disposicidn de las mismas en el Punto de Acceso
General electronico de la Administracion competente o en las sedes

electrénicas que correspondan.

A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las
Administraciones Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los

procedimientos.

A no presentar documentos originales salvo que, de manera
excepcional, la normativa reguladora aplicable establezca lo contrario.
En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento

original, tendran derecho a obtener una copia autenticada de éste.

A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas
aplicables al procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en
poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados

por éstas.

A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el
Ordenamiento Juridico, y a aportar documentos en cualquier fase del
procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos
en cuenta por el 6rgano competente al redactar la propuesta de

resolucion.

A obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o
técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los proyectos,

actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en

defensa de sus intereses.

A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electrénicos

previstos en el articulo 98.2.



i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

2. Ademas de los derechos previstos en el apartado anterior, en el caso de
procedimientos administrativos de naturaleza sancionadora, los presuntos

responsables tendran los siguientes derechos:

a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones
que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso,
se les pudieran imponer, asi como de la identidad del instructor, de la
autoridad competente para imponer la sancion y de la norma que

atribuya tal competencia.

b) A la presunciéon de no existencia de responsabilidad administrativa

mientras no se demuestre lo contrario.

El articulo 14 LPACAP reconoce el derecho y, en determinados supuestos, la
obligacion de relacionarse electrénicamente con las Administraciones

Publicas.

Con cardcter general, las personas fisicas podran elegir en todo momento si
se comunican con las Administraciones Publicas por medios electrénicos o
no, salvo que una norma les imponga dicha obligacion. Asimismo, podran

modificar el medio elegido en cualquier momento.

Por el contrario, estaran obligados a relacionarse por medios electronicos
para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento administrativo, al

menos, los siguientes sujetos:

e Personas juridicas.
e Entidades sin personalidad juridica.

e Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera
colegiacion obligatoria, respecto de los tramites realizados en el
ejercicio de dicha actividad (en todo caso, notarios y registradores de la

propiedad y mercantiles).

e Quienes representen a un interesado obligado a relacionarse



electronicamente con la Administracion.

e Los empleados publicos, para los tramites y actuaciones que realicen
con las Administraciones Publicas por razén de SU CONDICION de

empleado publico.

Finalmente, la ley prevé que reglamentariamente puedan ampliarse los
colectivos obligados a relacionarse electronicamente con las

Administraciones Publicas.

5. FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
El Titulo IV de la LPACAP (arts. 54 a 105) regula el procedimiento

administrativo comun, distinguiendo cuatro fases:

¢ Iniciacion (Capitulo Il, arts. 54 a 69).
e Ordenacion (Capitulo lll, arts. 70 a 74).
e Instruccién (Capitulo IV, arts. 75 a 83).

e Finalizacion (Capitulo V, arts. 84 a 95).

Asimismo, el Capitulo VI incorpora la tramitacion simplificada del

procedimiento administrativo comun, regulada en el articulo 96.

5.1. INICIACION.

5.1.1. INFORMACION Y ACTUACIONES PREVIAS. (art. 55 LPACAP)

Con caracter previo a la iniciacion del procedimiento podran realizarse
actuaciones previas, con la finalidad de conocer las circunstancias del caso

concreto y determinar la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

En los procedimientos sancionadores, estas actuaciones se dirigiran a
identificar a los posibles responsables y las circunstancias relevantes del

caso.

Seran realizadas por los o6rganos que tengan atribuidas funciones de
investigacion, averiguacion e inspeccion en la materia o, en su defecto, por el
o6rgano o persona que determine el 6rgano competente para iniciar o resolver

el procedimiento.



5.1.2. MEDIDAS PROVISIONALES (ART 56).

Las medidas provisionales podran adoptarse antes o después de la iniciacion

del procedimiento.

Una vez iniciado, correspondera adoptarlas al érgano competente para

resolver, de oficio o a instancia de parte.

Con caracter previo, podran adoptarse por el 6rgano competente para iniciar
o instruir el procedimiento, también de oficio o a instancia de parte. En este

caso.

e Deberan confirmarse, modificarse o levantarse en el acuerdo de
iniciacion.

e Dicho acuerdo debera dictarse en el plazo de 15 dias desde su
adopcion.

e Si el procedimiento no se inicia en ese plazo, o el acuerdo de iniciacion
no se pronuncia sobre ellas, quedaran sin efecto. Igualmente quedaran

sin efecto cuando al iniciarse no se pronunciaran sobre ellas.

Las medidas provisionales deberan adoptarse de forma motivada, respetando

los principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

En ningun caso podran adoptarse medidas que ocasionen perjuicios de dificil
o imposible reparacion o supongan una vulneracién de derechos amparados

por las leyes.

5.1.3. ACUMULACION (ART 57).

El 6rgano administrativo competente podra acordar, de oficio o a instancia de
parte, la acumulacion de procedimientos cuando exista identidad sustancial o
intima conexidén entre ellos y corresponda al mismo érgano su tramitacion y

resolucion.

Contra el acuerdo de acumulacion no cabe recurso.



5.1.4. FORMAS DE INICIACION.

La LPACAP prevé dos formas de iniciacion del procedimiento administrativo:

e De oficio.

e A solicitud del interesado.

FORMAS DE INICIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A
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‘ \ I ) DE OFICIO POR LA ADMINISTRACION

Con respecto a la iniciacion de oficio
los procedimientos se iniciaran de oficio
por:

Acuerdo del érgano competente
por iniciativa propia.

Acuerdo del organo competente
como consecuencia de orden
superior.

A peticién razonada de otros
oérganos.

Por denuncia.

5.2. ORDENACION

N

™

'.\/J A SOLICITUD DE LOS INTERESADOS

[_h| Siguiendo con el articulo 66, los procedimientos iniciados a solicitud

Vi
(2
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de los interesados, en las solicitudes que se formulen deberan contener:

Nombre y apellidos del interesado, y en su caso de la persona
que lo represente.

Identificacion del medio electronico, o en su defecto lugar fisico
en que se desea que se practique la notificacion.

Hechos, razones y peticién en que se concrete con toda
claridad la solicitud.

QO © Dbe

Lugar y fecha.

3

,o Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad
& expresada por cualquier medio.
ﬁ Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su

correspondiente cédigo de identificacion.

Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas tengan un
contenido y fundamento idéntico o sustancialmente similar, podran ser formuladas
en una tnica solicitud, salvo que las normas reguladoras de los procedimientos
especificos dispongan otra cosa.

Si la solicitud adoleciera de algin defecto, se prevé que se requerira al interesado
para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos
preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de
su peticion.

La fase de ordenacion comprende las actuaciones necesarias para impulsary

organizar el procedimiento administrativo hasta su resolucion. Se regula en

los articulos 70 a 74 LPACAP y comprende el expediente administrativo, el

impulso de oficio, el cumplimiento de los tramites y las cuestiones

incidentales.



5.2.1. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. (art. 70 LPACAP)

Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de
documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la
resolucién administrativa, asi como las diligencias encaminadas a su

ejecucion.

Los expedientes tendran formato electrénico y se formaran mediante la
agregacion ordenada de documentos, pruebas, dictamenes, informes,
acuerdos, notificaciones y demas actuaciones que deban integrarlos,
incorporando, cuando se remitan, un indice numerado de todos los

documentos que contengan.

5.2.2. IMPULSO DEL PROCEDIMIENTO. (arts. 71y 72 LPACAP)

El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio en
todos sus tramites y mediante medios electrénicos, respetando los principios

de transparencia y publicidad.

En la tramitacion de los expedientes se respetara el orden riguroso de
incoacion en los asuntos de naturaleza homogénea, salvo resolucién

motivada del titular de la unidad administrativa.

Su incumplimiento podra dar lugar a responsabilidad disciplinaria y, en su

caso, a la remocion del puesto de trabajo.

Asimismo, el organo instructor o el titular de la unidad administrativa
competente sera responsable de la tramitacion del procedimiento v,

especialmente, del cumplimiento de los plazos establecidos.

En aplicacion del principio de simplificacion administrativa, se acordaran en
un solo acto todos aquellos tramites que admitan un impulso simultaneo y

cuyo cumplimiento sucesivo no sea obligatorio.

5.2.3. CUMPLIMIENTO DE TRAMITES (ART 73).

Los tramites que deban realizar los interesados deberan cumplimentarse en el

plazo de 10 dias desde el dia siguiente al de la notificacion del acto



correspondiente, salvo que una norma establezca un plazo distinto.

Si durante la tramitacién la Administracién apreciara que algun acto del
interesado no reune los requisitos exigidos, le concedera un plazo de 10 dias

para su subsanacion.

5.2.4. CUESTIONES INCIDENTALES (ART 74).

Las cuestiones incidentales que se susciten durante el procedimiento,
incluidas las relativas a la nulidad de actuaciones, no suspenderan su

tramitacion, salvo en los supuestos de recusacion.

5.3. INSTRUCCION

La fase de instruccion comprende los actos necesarios para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de los

cuales deba dictarse la resolucion.

Estos actos se realizaran de oficio, a través de medios electronicos, por el
organo encargado de la tramitacion. Cuando requieran la intervencion de los
interesados, deberan practicarse en la forma que resulte mas conveniente
para ellos y sea compatible, en la medida de lo posible, con sus obligaciones

laborales o profesionales.

Durante esta fase tienen lugar, principalmente, los siguientes tramites:

5.3.1. ALEGACIONES (art. 76 LPACAP)

Los interesados podran, en cualquier momento anterior al tramite de
audiencia, formular alegaciones y aportar documentos u otros elementos de

juicio.

Asimismo, podran alegar en cualquier momento los defectos de tramitacion,

especialmente aquellos que supongan:

e Paralizacion del procedimiento.

e Infraccién de los plazos preceptivos.

e Omision de tramites subsanables antes de la resolucion definitiva.



5.3.2. PRUEBA (art. 77 LPACAP)

Los hechos relevantes para la resolucién podran acreditarse por cualquier

medio de prueba admisible en Derecho.

La apertura del periodo de prueba sera acordada por el instructor por un plazo
no inferior a 10 dias ni superior a 30, pudiendo acordarse, excepcionalmente,

un plazo extraordinario de hasta 10 dias.

El instructor solo podra rechazar las pruebas propuestas cuando sean
manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion

motivada.

En los procedimientos sancionadores, los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones

Publicas.

La Administracién comunicara a los interesados, con antelacion suficiente, el
inicio de las pruebas admitidas, indicando en la notificacion el lugar, fecha 'y

hora de su practica, asi como la posibilidad de acudir asistidos por técnicos.

5.3.3. INFORMES (arts. 79 y 80 LPACAP)

Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no

vinculantes.

Se emitiran por medios electrénicos, con caracter general, en el plazo de 10

dias, salvo que una norma establezca otro distinto.

Si el informe no se emite en plazo, y sin perjuicio de la responsabilidad en que
incurra el responsable de la demora, podran continuarse las actuaciones,
salvo que sea preceptivo, en cuyo caso podra suspenderse el plazo maximo
para resolver hasta un maximo de 3 meses. Si transcurrido dicho plazo el

informe no hubiera sido emitido, el procedimiento continuara su tramitacion.

Los informes emitidos fuera de plazo podran no ser tenidos en cuenta al

dictar la resolucion.

5.3.4. TRAMITE DE AUDIENCIA (art. 82 LPACAP)



Una vez instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la
propuesta de resolucion, se pondra el expediente de manifiesto a los

interesados o, en su caso, a sus representantes.

La audiencia sera anterior a la solicitud del informe del 6rgano de
asesoramiento juridico o del dictamen del Consejo de Estado u drgano

consultivo equivalente, cuando estos formen parte del procedimiento.

Los interesados dispondran de un plazo no inferior a 10 dias ni superior a 15
para formular alegaciones y presentar los documentos y justificaciones que

estimen pertinentes.

Si antes de finalizar dicho plazo manifiestan su decision de no formular
alegaciones ni aportar nueva documentacion, el tramite se tendra por

realizado.

Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando no figuren ni sean tenidos
en cuenta otros hechos, alegaciones o pruebas distintos de los aportados por

el interesado.

5.3.5. INFORMACION PUBLICA. (art. 83 LPACAP)

Cuando la naturaleza del procedimiento lo requiera, el érgano competente

para resolver podra acordar un periodo de informacidn publica.

A tal efecto, se publicara el correspondiente anuncio en el diario oficial, para
que cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, total o

parcialmente, y formular alegaciones en un plazo no inferior a 20 dias.

La incomparecencia en este tramite no impedira a los interesados interponer

los recursos que procedan contra la resolucion definitiva.

Por su parte, la comparecencia no atribuye la condicion de interesado, sin
perjuicio del derecho a obtener una respuesta motivada de la Administracion,
que podra ser comun cuando las alegaciones planteen cuestiones

sustancialmente iguales.



5.4. FINALIZACION

De acuerdo con el articulo 84 LPACAP, el procedimiento administrativo podra

finalizar por alguna de las siguientes causas:

e Resolucion.
e Desistimiento.

e Renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando no esté

prohibida por el ordenamiento juridico.

e Declaracion de caducidad.

e Imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas,

debiendo ser motivada la resolucion que asi lo declare.

5.4.1. TERMINACION CONVENCIONAL (art. 86 LPACAP)

Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o

contratos con personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, siempre que:
e No sean contrarios al ordenamiento juridico
e No versen sobre materias no susceptibles de transaccion
e Tengan por objeto la satisfaccién del interés publico.

Estos instrumentos podran tener la consideraciéon de finalizadores del

procedimiento administrativo.

5.4.2. RESOLUCION (arts. 87 y 88 LPACAP)

Antes de dictar resolucion, el 6rgano competente podra acordar, mediante
acuerdo motivado, |la realizacion de actuaciones complementarias cuando

resulten necesarias.

La resolucién pondra fin al procedimiento resolviendo todas las cuestiones

planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la resolucion debera

ser congruente con las peticiones formuladas y no podra agravar su situacion



inicial, sin perjuicio de que la Administracién pueda iniciar de oficio un nuevo

procedimiento cuando proceda.
Asimismo, la resolucién debera contener:

e La decision adoptada, motivada en los supuestos del articulo 35
LPACAP;

e Los recursos procedentes;

e El 6rgano administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse;

e El plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan

ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

5.4.3. DESISTIMIENTO Y RENUNCIA (arts. 93 y 94 LPACAP)

En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracion podra desistir

motivadamente en los supuestos previstos por las leyes.
En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, este podra:

e Desistir de su solicitud,;
e Renunciar al derecho en que se funde, siempre que dicha renuncia no

esté prohibida por el ordenamiento juridico.

Cuando existan varios interesados, el desistimiento o la renuncia solo afectara

a quien la formule.

5.4.4. CADUCIDAD (art. 95 LPACAP)

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se
produzca su paralizacion por causa imputable al mismo, la Administracién le
advertira de que, transcurridos tres meses, se declarara la caducidad del

procedimiento.

La caducidad no produce por si sola la prescripcion de las acciones de la
Administracion o de los particulares, si bien los procedimientos caducados no

interrumpen el plazo de prescripcion.



6. TRAMITACION SIMPLIFICADA DEL PROCEDIMIENTO.

ARTICULO 96. Tramitacion simplificada del procedimiento administrativo
comun.

1. Cuando razones de interés publico o la falta de complejidad del
procedimiento asi lo aconsejen, las Administraciones Publicas podran
acordar, de oficio o a solicitud del interesado, la tramitacion simplificada del
procedimiento. En cualquier momento del procedimiento anterior a su
resolucion, el 6rgano competente para su tramitacion podra acordar continuar

con arreglo a la tramitacién ordinaria.

2. Cuando la Administracion acuerde de oficio la tramitacién simplificada del
procedimiento debera notificarlo a los interesados. Si alguno de ellos
manifestara su oposicion expresa, la Administracion debera seguir la

tramitacion ordinaria.

3. Los interesados podran solicitar la tramitacion simplificada del
procedimiento. Si el érgano competente para la tramitacion aprecia que no
concurre alguna de las razones previstas en el apartado 1, podra desestimar
dicha solicitud, en el plazo de cinco dias desde su presentacion, sin que exista
posibilidad de recurso por parte del interesado. Transcurrido el mencionado

plazo de cinco dias se entendera desestimada la solicitud.

4. En el caso de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial de
las Administraciones Publicas, si una vez iniciado el procedimiento
administrativo el érgano competente para su tramitacion considera inequivoca
la relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la
lesién, asi como la valoracion del dafio y el célculo de la cuantia de la
indemnizacion, podra acordar de oficio la suspension del procedimiento

general y la iniciacion de un procedimiento simplificado.

5. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora, se podra
adoptar la tramitacion simplificada del procedimiento cuando el oérgano
competente para iniciar el procedimiento considere que, de acuerdo con lo
previsto en su normativa reguladora, existen elementos de juicio suficientes

para calificar la infraccion como leve, sin que quepa la oposicion expresa por



parte del interesado prevista en el apartado 2.

6. Salvo que reste menos para su tramitacion ordinaria, los procedimientos

administrativos tramitados de manera simplificada deberan ser resueltos en

treinta dias, a contar desde el siguiente al que se notifique al interesado el

acuerdo de tramitacion simplificada del procedimiento, y constaran

unicamente de los siguientes tramites:

a)

b)

c)

d)

Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado.
Subsanacion de la solicitud presentada, en su caso.

Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de

cinco dias.

Tramite de audiencia, unicamente cuando la resolucién vaya a ser

desfavorable para el interesado.
Informe del servicio juridico, cuando éste sea preceptivo.

Informe del Consejo General del Poder Judicial, cuando éste sea

preceptivo.

Dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la
Comunidad Autonoma en los casos en que sea preceptivo. Desde que
se solicite el Dictamen al Consejo de Estado, u 6rgano equivalente,
hasta que éste sea emitido, se producira la suspension automatica del
plazo para resolver. El érgano competente solicitara la emision del
Dictamen en un plazo tal que permita cumplir el plazo de resolucién del
procedimiento. El Dictamen podra ser emitido en el plazo de quince dias
si asi lo solicita el 6rgano competente. En todo caso, en el expediente
que se remita al Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente, se
incluird una propuesta de resolucion. Cuando el Dictamen sea contrario
al fondo de la propuesta de resolucion, con independencia de que se
atienda o no este criterio, el 6rgano competente para resolver acordara
continuar el procedimiento con arreglo a la tramitacién ordinaria, lo que

se notificard a los interesados. En este caso, se entenderan



convalidadas todas las actuaciones que se hubieran realizado durante
la tramitacién simplificada del procedimiento, a excepcion del Dictamen

del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente.
h) Resolucion.

En el caso que un procedimiento exigiera la realizacién de un tramite no

previsto en el apartado anterior, debera ser tramitado de manera ordinaria.

7. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Segun el art. 114 LPACAP, ponen fin a la via administrativa:
e Lasresoluciones de los recursos de alzada.

e Las resoluciones de los procedimientos a los que se refiere el articulo

112.2 (leyes que sustituyen el recurso de alzada).

e Las resoluciones de los d6rganos administrativos que carezcan de

superior jerarquico, salvo que una ley establezca lo contrario.

e Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la

consideracion de finalizadores del procedimiento.

e La resolucion administrativa de los procedimientos de responsabilidad
patrimonial, cualquiera que fuese el tipo de relacion publica o privada de

la que deriven.

e La resolucion de los procedimientos complementarios en materia
sancionadora a los que se refiere el articulo 90.4 (cuando las conductas
sancionadoras hubieran causado daflos o perjuicios a las
Administraciones y la cuantia destinada a indemnizar estos dafios no
hubiera quedado determinada en el expediente, se fijara mediante un
procedimiento complementario cuya resolucién sera inmediatamente

ejecutiva).

e Las demas resoluciones de o6rganos administrativos cuando una

disposicion legal o reglamentaria asi lo establezca.



Ademas, en el ambito estatal ponen fin a la via administrativa los actos y

resoluciones:
e Los actos administrativos de los miembros y 6rganos del Gobierno.

e Los emanados de los Ministros y los Secretarios de Estado en el

ejercicio de sus competencias.

e Los emanados de los érganos directivos con nivel de Director General o
superior, en relacion con las competencias que tengan atribuidas en

materia de personal.

e En los organismos publicos y entidades de Derecho publico vinculados
o dependientes de la AGE, los emanados de los maximos érganos de
direccion unipersonales o colegiados, de acuerdo con lo que

establezcan sus estatutos, salvo que por ley se establezca otra cosa.

7.1 RECURSO DE ALZADA Y RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION

El procedimiento administrativo comun es una consecucion de actos de la
misma naturaleza. Estos actos los llamaremos actos de tramite. Algunos
actos de tramite versan sobre el fondo del procedimiento y otros no. Los
actos de tramite que versan sobre el fondo del procedimiento son recurribles
en caso de que no estemos de acuerdo con su contenido. Estos actos son

llamados “actos cualificados™.
Con caracter general, son recurribles:

e Las resoluciones administrativas.

e Los actos de tramite cualificados, es decir, aquellos actos de tramite

que:
o Decidan directa o indirectamente el fondo del asunto;

o Determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento;

o Produzcan indefensidén o perjuicio irreparable a derechos o

intereses legitimos.



Asimismo, podran impugnarse cuando incurran en alguna de las causas de
nulidad de pleno derecho (art. 47 LPACAP) o anulabilidad (art. 48 LPACAP).
Los actos de tramite cualificados y las resoluciones son recurribles. Para

poder alegar un recurso tenemos que tener unas causas basadas en la ley.
La LPACAP regula dos recursos administrativos ordinarios:
e Recurso de alzada.

e Recurso potestativo de reposicion.

ACTOS DE TRAMITE QUE VERSAN : O
[ SOBRE EL FONDO DEL PROCEDIMIENTO ] { ¥/J SON RECURRIBLES ]
o ESTOS ACTOS SON LLAMADOS
ACTOS CUALIFICADOS

B

PARA PODER ALEGAR
[ @ LOS ACTOS DE TRAMITE CUALIFICADOS } ______ i Ll 2
Y LAS RESOLUCIONES SON RECURRIBLES UHEAENERUIRAS
CAUSAS BASADAS
¥ EN LEY.

DE TRAMITE CUALIFICADO, TENDREMOS QUE PONER,

e PARA RECURRIR UNA RESOLUCION O UN ACTO
EN PRINCIPIO, UN RECURSO ORDINARIO.

T

LOS DOS RECURSOS ORDINARIOS QUE MARCA LA LEY SON:
RECURSO -
DREEEBZTI;) " }l 9 POTESTATIVO | 5@'
ol DE REPOSICION

La eleccion del recurso dependera de si el acto pone o no fin a la via

administrativa.

e Si el acto pone fin a la via administrativa (art. 114 LPACAP), podra
interponerse recurso potestativo de reposicion o directamente recurso
contencioso-administrativo. El plazo para interponer el recurso

contencioso-administrativo serd, con caracter general, de dos meses.

e Si el acto no pone fin a la via administrativa, sera obligatorio interponer
previamente el recurso de alzada, antes de poder acudir a la via

contencioso-administrativa.



7.1.1. Actos expresos (la administracion resuelve).
5 RECURSOS ADMINISTRATIVOS ORDINARIOS FRENTE A ACTOS EXPRESOS (ats. 121-124 LPACAR)

E] RECURSO ; AIA @

ARTS. LPACAP RAZOG SE PRESENTA ANTE RESUELVE REAZGIRARA SILENCIO

INTERPOSICION RESOLVER
Cﬁ@ Superior jerarquico -
."— * N
N (también puede presentarse s : [ | qg-,
-, uperior @
RECURSO 121-122 1 mes ante el érgano que dicté el P 3 meses - E
acto, que lo remitira en PR{Ah0 Desestimatorio
DE ALZADA '
10 dias).

2 :
Organo que Mismo @

RECURSO 123-124 1 mes dicté el acto érgano 1 mes

POTESTATIVO DE Desestimatorio

REPOSICION

@ NOTA: Estos recursos son potestativos. Contra los actos que ponen fin a la via administrativa podra

interponerse recurso potestativo de reposicion o directamente recurso contencioso-administrativo
(plazo general: 2 meses desde el dia siguiente a la notificacion).

7.1.2. Actos presuntos.

Cuando la Administracion no dicta resolucion expresa dentro del plazo
legalmente establecido, el procedimiento podra finalizar mediante silencio
administrativo, en los términos previstos en los articulos 24 y 25 LPACAP,

dando lugar a un acto presunto.

Frente a estos actos presuntos también podran interponerse los recursos

administrativos que correspondan.

A efectos de acreditar la existencia del silencio administrativo, la
Administracion podra expedir, de oficio o a solicitud del interesado, un
certificado acreditativo del silencio producido o documento equivalente.
Cuando el interesado lo solicite, debera emitirse y notificarse en el plazo de 15

dias.



oL

<) RECURSOS ORDINARIOS FRENTE A ACTOS PRESUNTOS "z

PLAZO PARA SILENCIO DEL
RESOLVER RECURSO

D

PLAZO DE

INTERPOSICION ANTE QUIEN QUIEN RESUELVE

RECURSO REGULACION
Ante el superior
jerérquico que
dict6 el acto -
Arts. N 0 HAY o ante el érgano Organo
Recurso  121-122 (quedictéelacto.  guperor 3 MESES  ESTIMATORIO*
DE ALZADA LPACAP PLAZO *En caso de que el recurso jeréquico'
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10 DIAS para remitirlo
a su superior jerdrquico.

[;:?J Arts.

NO HAY o o
e P e th X R 1 MES  DESESTIMATORIO
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DE REPOSICION

. i R Contra un acto presunto puede interponerse el recurso correspondiente
ACTOS PRESUNT jﬁ EN CUALQUIER MOMENTO, a partir del dia siguiente a aquel en que se produzcan
los efectos del silencio administrativo.

* En el recurso de alzada frente a un acto presunto por silencio administrativo, la falta de resolucion en
3 meses permite entenderlo ESTIMADO, salvo las excepciones previstas legalmente (art. 122.2 LPACAP).

7.2. Recurso extraordinario de revision.

Cuando transcurre el plazo para interponer el recurso de alzada o el recurso
potestativo de reposicion sin que se hayan presentado, el acto administrativo

deviene firme en via administrativa.

No obstante, los actos firmes podran ser impugnados mediante el recurso
extraordinario de revision, siempre que concurran alguno de los supuestos

tasados del articulo 125 LPACAP.
Para su interposicién deben concurrir dos requisitos:

e Que el acto sea firme en via administrativa.

e Que concurra alguna de las causas previstas en el articulo 125

LPACAP. Entre ellas destacan:

1. Error de hecho, que resulte de los propios documentos

incorporados al expediente.

2. Aparicion de documentos de valor esencial para la resolucion del



asunto que, aunque sean posteriores, evidencien el error de la

resolucion recurrida.

3. Que la resolucién se hubiera dictado como consecuencia de

documentos o testimonios declarados falsos por sentencia

judicial firme.

4. Que la resoluciéon se hubiera dictado como consecuencia de

prevaricacion, cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta u

otra conducta punible, declarada mediante sentencia judicial

firme.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION (s 125 y 126 Loacap

/ CAUSA
o (ART. 125 LPACAP)
o Delito

La resolucién se dictd
como consecuencia
de delito
== (p. €j., prevaricacion,
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documentos falsos).
o Aparicion de
documento
Aparicion de documentos
— de valor esencial para
la resolucién del asunto
que, aungue sean
posteriores, evidencien
el error de la resolucion
recurrida.

Error de hecho

Que resulte de los propios
documentos incorporados
al expediente.

o Documentos o
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La resolucién se dictd

,:J‘-; como consecuencia de
documentos o testimonios
declarados falsos por
sentencia judicial firme.
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Desestimatorio

Desestimatorio
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RECUERDA: EI recurso extraordinario de revisién solo procede frente a actos firmes en via administrativa
y Unicamente cuando concurra alguna de las causas tasadas del articulo 125 LPACAP.

ARTICULO 125. Objeto y plazos.

1. Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el recurso

extraordinario de revision ante el 6rgano administrativo que los dictd, que

también sera el competente para su resolucién, cuando concurra alguna de las

circunstancias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de

los propios documentos incorporados al expediente.



b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del
asunto que, aunque sean posteriores, evidencien el error de la

resolucién recurrida.

c) Que en la resoluciéon hayan influido esencialmente documentos o
testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o

posterior a aquella resolucion.

d) Que la resolucién se hubiese dictado como consecuencia de
prevaricacion, cohecho, violencia, maquinaciéon fraudulenta u otra
conducta punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial

firme.

2. El recurso extraordinario de revision se interpondrd, cuando se trate de la
causa a) del apartado anterior, dentro del plazo de cuatro afios siguientes a la
fecha de la notificacion de la resolucién impugnada. En los demas casos, el
plazo sera de tres meses a contar desde el conocimiento de los documentos o

desde que la sentencia judicial quedo firme.

3. Lo establecido en el presente articulo no perjudica el derecho de los
interesados a formular la solicitud y la instancia a que se refieren los articulos
106 y 109.2 de la presente Ley ni su derecho a que las mismas se sustancieny

resuelvan.

ARTICULO 126. Resolucion.

1. El 6rgano competente para la resolucion del recurso podra acordar
motivadamente la inadmision a tramite, sin necesidad de recabar dictamen del
Consejo de Estado u érgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando el
mismo no se funde en alguna de las causas previstas en el apartado 1 del
articulo anterior o en el supuesto de que se hubiesen desestimado en cuanto

al fondo otros recursos sustancialmente iguales.

2. El 6rgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de revision
debe pronunciarse no sélo sobre la procedencia del recurso, sino también, en

su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por el acto recurrido.



3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicion del recurso
extraordinario de revision sin haberse dictado y notificado la resolucion, se
entendera desestimado, quedando expedita la via jurisdiccional

contencioso-administrativa

8. PLAZOS DE CADUCIDAD MAS IMPORTANTES (ART. 21 LPACAP)

El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el
fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento. Este plazo
no podra exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de Ley

establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Uniéon Europea.

Cuando las normas reguladoras del procedimiento no fijen el plazo maximo,

este sera de tres meses.
Los plazos anteriores se computaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo

de iniciacion.

b) En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, desde la
fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electronico

de la Administracién u organismo competente para su tramitacion.

PLAZO MAXIMO PARA RESOLVER Y NOTIFICAR x: z1escen

SUPUESTO PLAZO MAXIMO

El fijado por la norma

=1
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v
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s NO fija plazo
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