TEMA 4. Las Cortes Generales: composicion y funciones. Organos parlamentarios. El

procedimiento legislativo ordinario. La Corona. El Rey. El Defensor del Pueblo.

Las CORTES GENERALES se regulan en el Titulo III de la Constitucion de 1978, arts. 66 a 96. Segun el art.
66, representan al pueblo espafiol, ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan

la accion Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucion. Ademas, son inviolables.

En cuanto a su ESTRUCTURA, las Cortes Generales estan formadas por dos Camaras: el Congreso de los

Diputados y el Senado.

En primer lugar, el Congreso constituye el 6rgano central de representacion del pueblo espafiol y el que sostiene
la confianza al Gobierno. Segun el art. 68: 1. «El Congreso se compone de un minimo de 300 y un mdximo de
400 Diputados, elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la
ley» (la LO 5/1985 fija en 350 el mimero de diputados). 2. «La circunscripcion electoral es la provincia. Las
poblaciones de Ceuta y Melilla estaran representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuira el
numero total de Diputados, asignando una representacion minima inicial a cada circunscripcion y distribuyendo
los demas en proporcion a la poblaciony». 4. «El Congreso es elegido por 4 anos. El mandato de los Diputados
termina 4 anios después de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara». 6. Las elecciones tendran lugar
entre los 30 dias y 60 dias desde la terminacion del mandato. El Congreso electo debera ser convocado dentro

de los 25 dias siguientes a la celebracion de las elecciones.

Por su parte, el Senado, regulado en el art. 69, objeto de modificacion por la Reforma de 2026: Es la Camara de
representacion territorial. En cada provincia se elegiran 4 senadores por sufragio universal. En las provincias
insulares, cada isla constituira una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores, correspondiendo 3 a las
cada una de las islas mayores, y 1 a cada una de las menores. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada
una de ellas 2 Senadores. Ademas, «las CCAA designaran ademas un Senador y otro mds por cada millon de
habitantes de su respectivo territorio. La designacion corresponderd a la Asamblea legislativa o, en su defecto,
al organo colegiado superior de la CA, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que aseguraradn, en todo
caso, la adecuada representacion proporcionaly. «El Senado es elegido por 4 aiios. El mandato de los Senadores

termina 4 aiios después de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

Tanto Congreso como Senado gozan de autonomia: segun el art. 72.1: «Las Camaras establecen sus propios
Reglamentos, aprueban autonomamente sus presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal
de las Cortes Generales. Los Reglamentos y su reforma seran sometidos a una votacion final sobre su totalidad,
que requerird la mayoria absoluta». Las Camaras eligen sus respectivos Presidentes y los demas miembros de

sus Mesas.

Las FUNCIONES DE LAS CORTES se dividen en cuatro bloques.

En primer lugar, la funcién legislativa, consistente en la elaboracion y aprobacion de leyes mediante el

procedimiento legislativo ordinario.



En segundo lugar, la funcién financiera, que incluye la aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado
(potestad atribuida por el art. 66 y desarrollada en el art. 134 CE), la planificacion de la actividad econéomica
general, el ejercicio de la potestad originaria para establecer tributos mediante ley, asi como la autorizacion de
deuda publica. Asimismo, corresponde a las Cortes Generales el control de las cuentas y de la gestion econdémica
del Estado, y del Sector Publico, a realizar por el Tribunal de Cuentas, 6rgano que depende directamente de las

Cortes Generales.

En tercer lugar, la funcién de control, que se ejerce mediante la solicitud de informacion al Gobierno y la
formulacion de preguntas e interpelaciones, asi como mediante la facultad de 1/10 de los Diputados de presentar
una mocion de censura para exigir la responsabilidad del Gobierno. También le corresponde aprobar o rechazar
la cuestion de confianza, declarar los estados de excepcion y sitio, y autorizar la celebracion de tratados

internacionales.

Finalmente, otras funciones adicionales, como la propuesta al Rey para designar miembros del TC y del CGPJ,
la regulacion de la sucesion en la Corona, el nombramiento del Defensor del Pueblo y la autorizacion del

referéndum consultivo y de la declaracion de guerra y conclusion de la paz.

Cada una de las Camaras cuenta con su propia organizacion, establecida en la Constitucion y en sus respectivos

Reglamentos. El art. 75 CE seala que las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.
Como ORGANOS DEL PARLAMENTO pueden sefialarse los siguientes:

En primer lugar, el constituye la reunion formal de todos los miembros de la Camara, y es convocado
por su Presidente, ya sea por iniciativa propia, a peticion de dos Grupos Parlamentarios o de 1/5 parte de los
miembros. Dentro del Pleno, encontramos la Mesa, o6rgano rector formado por Presidente, Vicepresidentes y
Secretarios. Dichos miembros son elegidos por el Pleno de las Camaras en la sesion constitutiva de estas. El
Presidente dirige los debates, convoca las sesiones, fija el orden del dia junto a la Junta de Portavoces y vela por
el cumplimiento del Reglamento. Los Vicepresidentes sustituyen al Presidente, y las Secretarias son 6rganos

fedatarios que certifican acuerdos y tramitan notificaciones y comunicaciones.

En segundo lugar, se situan las , que son grupos de trabajo integrados por un nimero reducido
de parlamentarios, siempre con representacion proporcional de los distintos partidos. Pueden ser Permanentes —
legislativas y no legislativas—, o bien Especiales, también llamadas de investigacion. Las Comisiones
Permanentes se constituyen para toda la legislatura: entre las no legislativas destacan las que deban constituirse
en virtud de una disposicion legal, asi como las de Reglamento, Incompatibilidades, Peticiones o Asuntos
Iberoamericanos, entre otras; mientras que entre las legislativas figuran la Comision General de las Comunidades
Auténomas y otras como Constitucional, Justicia, Interior, Defensa, Exteriores o Igualdad. De acuerdo con el art.
75, las Camaras pueden delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes la aprobacion de proyectos o
proposiciones de ley. Por su parte, las Comisiones no Permanentes se crean para un asunto concreto y se

extinguen al concluir sus trabajos, y en todo caso al concluir la legislatura.



Seglin el art. 76: «EIl Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Camaras conjuntamente, podran nombrar
Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de interes publico. Sus conclusiones no seran vinculantes

para los Tribunales, ni afectaran a las resoluciones judiciales.

En tercer lugar, segun el art. 78: «En cada Camara habra una compuesta por
un minimo de 21 miembros, que representaran a los grupos parlamentarios, en proporcion a su importancia
numeérica». La preside el Presidente de la Camara, y su funciéon es convocar sesiones extraordinarias, velar por

los poderes de la Camara y asumir sus competencias cuando esta no esté reunida o se encuentre disuelta.

En cuarto lugar, se sittian los , que agrupan a los miembros de un mismo
partido o de formaciones afines. Cada grupo cuenta con un portavoz, y los portavoces integran la Junta de
Portavoces encargada de fijar el orden del dia. En el Congreso, para constituir un Grupo Parlamentario se
requieren al menos 15 diputados, o 5 si alcanzan el 15% de votos en sus circunscripciones o el 5% por ciento en
todo el pais; el plazo para constituirlos es de 5 dias habiles tras la sesion constitutiva, pasando el resto al Grupo
Mixto. En el Senado, se requieren diez senadores para constituir un Grupo Parlamentario, existiendo ademas la
posibilidad de conformar Grupos Territoriales (por los Senadores elegidos en el territorio de dos o mas CCAA o

por las Asambleas Legislativas de las mismas, por lo que cada uno de ellos estara formado por 3 senadores).

La , por ultimo, retne a los Portavoces de los grupos parlamentarios bajo la
presidencia del Presidente de la Camara, y se convoca a iniciativa propia, a peticion de dos grupos o de una quinta

parte de los miembros.

Finalmente, en cuanto al funcionamiento interno, la legislatura dura 4 afios para ambas Camaras, salvo
disolucion anticipada. Corresponde al Rey convocar y disolver las Cortes y convocar elecciones conforme al
articulo 62 b). Segtn el art. 73, las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el
primero, de septiembre a diciembre y el segundo, de febrero a junio, pudiendo reunirse en periodos
extraordinarios. Para la validez de los acuerdos se exige Reunion Reglamentaria, asistencia de la mayoria de los
miembros, aprobacion por mayoria de miembros presentes (mayoria simple) y votacion personal y no delegable.
Cabe mencionar que las sesiones plenarias seran publicas, salvo acuerdo en contrario de cada Camara,

adoptado por mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento, segln el art. 80.

En cuanto al PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ORDINARIO, este se regula en el art. 87 de la
Constitucion al establecer que la iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso, y al Senado, asi
como a las Asambleas de las CCAA, las cuales pueden solicitar al Gobierno un proyecto de ley o bien remitir
directamente una proposicion al Congreso. A esta iniciativa se suma la popular, que requiere al menos 500.000
firmas, aunque estd limitada pues no puede ejercerse en materias de leyes organicas, tributarias, o de caracter

internacionales, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Conforme al art. 88, «los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al
Congreso, acompariiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre

ellosy.



Aprobado un proyecto de ley ordinaria u organica por el Congreso de los Diputados, su Presidente dara

inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo sometera a la deliberacion de éste.

El Senado en el plazo de 2 meses, a partir del dia de la recepcion del texto, puede, mediante mensaje motivado,
oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto debera ser aprobado por mayoria absoluta. El proyecto
no podra ser sometido al Rey para sancion sin que el Congreso ratifique por mayoria absoluta, en caso de veto,
el texto inicial, o por mayoria simple, una vez transcurridos 2 meses desde la interposicion del mismo, o se

pronuncie sobre las enmiendas, aceptandolas o no por mayoria simple.

El plazo de 2 meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se reducira al de 20 dias

naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por el Congreso de los Diputados.

El Rey sancionara en el plazo de 15 dias las leyes aprobadas por las Cortes Generales, y las promulgarad y

ordenard su inmediata publicacion.

Las proposiciones de ley, segun el art. 89, deben presentarse acompafiadas de una exposicion de motivos y los
antecedentes necesarios. En el Congreso pueden ser presentadas un Diputado con la firma de otros 14 miembros
de la Camara, o bien por un Grupo Parlamentario con la firma de su portavoz. Una vez ejercitada la iniciativa,
la Mesa del Congreso ordena su publicacion y la remite al Gobierno, para que en un plazo de 30 dias exponga su
criterio. Si el Gobierno no se opone, la proposicion se debate en el Pleno para su toma en consideracion. Aprobada
esta, pasa a la Comision competente, abriéndose el plazo de enmiendas. Desde ese momento, la tramitacion
continua igual que la de los proyectos de ley. En cuanto a las proposiciones de ley procedentes del Senado,
presentan dos particularidades: no requieren toma en consideracion en el Congreso, al haberse cumplido ya en la
Cémara Alta; y, si pueden presentarse enmiendas de totalidad de devolucion durante su tramitacion en el

Congreso.

Cabe sefialar que, segun el art. 89.1, los proyectos de ley tendran prioridad en su tramitacion sobre las

proposiciones de ley.

Pasamos ahora a analizar la institucion de la CORONA. Nuestra Constitucion en el Titulo II dedicado a la

Corona, tinicamente regula la figura del Rey.

El art. 56 determina que: «el Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mds alta representacion del Estado espariol en las
relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad historica, y ejerce las funciones que
le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes. Su titulo es el de Rey de Esparia y podra utilizar los demds

que correspondan a la Coronay.

En cuanto a la figura del REY, el art. 57 establece que «/la Corona de Esparia es hereditaria en los sucesores de
S. M. Don Juan Carlos I de Borbon, legitimo heredero de la dinastia historica. La sucesion en el trono seguird
el orden regular de primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores;
en la misma linea, el grado mas proximo al mds remoto, en el mismo grado, el varon a la mujer, y en el mismo

sexo, la persona de mas edad a la de menosy.



Continta diciendo el art. 57: «extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveerdn

a la sucesion en la Corona en la forma que mdas convenga a los intereses de Espariay.

En lo relativo a la regencia, regulado en el art. 59, «cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del
Rey y, en su defecto, el pariente mayor de edad mas proximo a suceder en la Corona, segun el orden establecido
en la Constitucion, entrard a ejercer inmediatamente la Regencia y la ejercerd durante el tiempo de la minoria
de edad del Rey». Si el Rey es inhabilitado y las Cortes lo reconocen, ejercera la regencia el Principe heredero,
siempre que sea mayor de edad. A falta de persona designada, las Cortes podran nombrar una regencia colegiada
de 1, 3 o 5 personas. «Para ejercer la Regencia es preciso ser espanol y mayor de edad. La Regencia se ejercera

por mandato constitucional y siempre en nombre del Reyy.

En cuanto a la tutela, el art. 60 dispone que «serd tutor del Rey menor la persona que en su testamento hubiese
nombrado el Rey difunto, siempre que sea mayor de edad y espaiiol de nacimiento, si no lo hubiese nombrado,
sera tutor el padre o la madre mientras permanezcan viudos. En su defecto, lo nombraran las Cortes Generales,
pero no podran acumularse los cargos de Regente y de tutor sino en el padre, madre o ascendientes directos del

Reyy.

Respecto a sus facultades, el art. 62 atribuye al Rey funciones como sancionar y promulgar las leyes, convocar
y disolver las Cortes y las elecciones, convocar referéndums, proponer y nombrar al Presidente del Gobierno,
nombrar y cesar ministros del Gobierno a propuesta del Presidente, ser informado de los asuntos de Estado,
ejercer el mando supremo de las Fuerzas Armadas, y ostentar el alto patronazgo de las Reales Academias. El art.
63 afiade que le corresponde acreditar embajadores y otros representantes diplomaticos, representar a Espafia en

la firma de tratados internacionales y, con autorizacion de las Cortes, declarar la guerra o firmar la paz.

Finalmente, cabe destacar la institucion del refrendo. El art. 56 establece que la persona del Rey es inviolable y
no esta sujeta a responsabilidad, de modo que para que tengan validez sus actos requieren el refrendo del
Presidente del Gobierno o del ministro competente, salvo en casos especificos como la propuesta y nombramiento
del Presidente del Gobierno o la disolucion de las Cortes prevista en el art. 99. Quedan fuera de refrendo
Unicamente sus actos personales, como la designacion de tutor del Rey menor en su testamento o la libre

disposicion de la cantidad asignada en los Presupuestos a la Casa Real.

EIDEFENSOR DEL PUEBLO es una institucion constitucional que actiia como alto comisionado de las Cortes
Generales encargado de velar por los derechos reconocidos en el Titulo I de la Constitucion. Se define conforme

a su Ley Reguladora, la LO 3/1981, modificada por la LO 2/1992, y al art. 54 CE.

Su funcion esencial es la de supervisar la actividad de las AAPP, dando cuenta a las Cortes Generales. A este
respecto, goza de plena autonomia, y dispone de la facultad de interponer recursos de inconstitucionalidad y de
amparo ante el Tribunal Constitucional (art. 162 CE). Sin embargo, conviene subrayar que no posee potestad
jurisdiccional, de modo que carece de capacidad para anular actos administrativos o dictar resoluciones

vinculantes.



Para ocupar este cargo es necesario ser espafiol, mayor de edad y gozar de plenos derechos civiles y politicos. La
eleccion corresponde a las Cortes Generales, a propuesta de una Comision Mixta Congreso-Senado, y el Defensor
puede nombrar a dos Adjuntos que lo sustituyen en caso de cese o imposibilidad de ejercer. Tanto él como sus
Adjuntos unicamente pueden ser juzgados por el Tribunal Supremo. En el supuesto de destitucion, esta requiere
la aprobacion de 3/5 de cada Camara, y, de producirse la vacante, el cargo sera ejercido provisionalmente por los

Adjuntos.

El procedimiento de actuacion puede iniciarse de oficio o a peticion de cualquier persona natural o juridica. Y
finaliza habitualmente con una resolucion del Defensor, que puede consistir en una sugerencia, una advertencia
o una recomendacion. La Administracion afectada esta obligada a responder en el plazo de 1 mes, indicando si
adopta o no las medidas propuestas. En caso de falta de respuesta o de contestacion insatisfactoria, el Defensor
eleva la cuestion al Ministro correspondiente o a la maxima autoridad administrativa. Cada afio presenta, por
tanto, un informe anual en periodo de sesiones, aunque, si la urgencia lo aconseja, puede emitir un informe

extraordinario. Tanto los informes ordinarios como los extraordinarios son de caracter publico.



