TEMA 1. LOS PRESUPUESTOS PUBLICOS

1.1. Concepto y clasificaciones de ingresos y gastos. La regulacién de los PGE
Expresion contable: plan econémico de un gobierno a lo largo de un periodo.

Cada nivel de gobierno tiene sus presupuestos.

MARCO JURIDICO

El marco juridico de los Presupuestos Generales del Estado se encuentra constituido
fundamentalmente por tres normas:

- La Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003, de 26 de noviembre).

- La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- La Constitucion Espaiola dedica su articulo 134 a regular los Presupuestos Generales
del Estado.

Articulo 134.

1. Corresponde al Gobierno la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado y a
las Cortes Generales su examen, enmienda y aprobacion.

2. Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluiran la totalidad de
los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.

3. El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los Diputados los Presupuestos
Generales del Estado al menos tres meses antes de la expiracion de los del afio anterior.
(30 de septiembre para elaborarlos, 31 de diciembre para aprobarlos)

4. Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econdmico
correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los Presupuestos del
ejercicio anterior hasta la aprobacién de los nuevos.

5. Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno podra presentar
proyectos de ley que impliquen aumento del gasto publico o disminucién de los ingresos
correspondientes al mismo ejercicio presupuestario.

6. Toda proposicion o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucion de
los ingresos presupuestarios requerira la conformidad del Gobierno para su tramitacion.

7. La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley
tributaria sustantiva asi lo prevea

Principios politicos:

-universalidad: hacer constar todos los ingresos, gastos y beneficios fiscales, la totalidad
-anualidad: se aprueban los presupuestos para un afio

-competencia: el gobierno lo elabora y las cortes lo aprueban

-publicidad: antes de la aprobacién, durante la ejecucién y después

Principios contables:

-presupuesto bruto: sin aplicar deducciones



-ejercicios cerrados: el 31 de diciembre se cierra el ejercicio y ya no se puede contabilizar
nada mas, el dinero restante sin utilizar no se puede gastar el afio siguiente (a no ser que
se prorrogue, mismas cifras para el afio siguiente)

-unidad de caja: todo se contabiliza en la misma moneda, euros. Ademas, todo va a parar
a la misma caja.

-equilibrio presupuestario: todos los gastos ordinarios tienen que poder ser financiados con
ingresos ordinarios, no hay déficit ni superavit
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Las administraciones territoriales aprueban sus propios presupuestos en cada Comunidad
Auténoma.

Los presupuestos de las empresas privadas pueden variar y habra que justificar los fines y
motivos, pero no pasa nada.

En las administraciones publicas el presupuesto estda medido y no se puede salirse de lo
que hay que cumplir, tiene gastos limitativos. Excepto entidades publicas empresariales y
sector publico empresarial.

AMBITO INSTITUCIONAL

a) Los presupuestos con CARACTER LIMITATIVO de las siguientes entidades:
1. Del Estado.

2. De los organismos auténomos.

3. De las integrantes del Sistema de la Seguridad Social.

4. Del resto (ej.: Agencia Estatal de Meteorologia, Centro Nacional de Inteligencia) de
entidades del sector publico estatal a las que resulte de aplicacién el régimen de
especificaciones y de modificaciones regulado en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria o cuya normativa especifica confiera a su presupuesto caracter
limitativo



b) Los presupuestos con CARACTER ESTIMATIVO de otras entidades, fundamentalmente
sector publico empresarial y sector publico fundacional.

- Entidades publicas empresariales. Ej. ADIF, Corporacion de radio y tv, correos y
telégrafos

-Sociedades mercantiles estatales. Ej. Paradores nacionales

-Entidades estatales de derecho publico vinculadas o dependientes de la Administracion
General del Estado, los consorcios y los fondos sin personalidad juridica no incluidos en el
sector publico administrativo. Ej. Fondo estatal para el empleo y la sostenibilidad local

-Fundaciones del sector publico estatal. Ej. Fundacién UIMP.

Los presupuestos de todos estos agentes se incluyen en los Presupuestos Generales del
Estado. Sin embargo, atendiendo a la naturaleza de su presupuesto, se pueden distinguir
dos grandes grupos segun tengan un presupuesto de caracter limitativo o estimativo:

- Las entidades enumeradas en el apartado a) anterior integran el sector publico
administrativo estatal con presupuesto limitativo. Este presupuesto se caracteriza porque
es el gasto maximo en que los distintos agentes pueden incurrir. Los presupuestos de este
conjunto de agentes se agregan para formar los Presupuestos Generales del Estado
consolidados, en los cuales se refleja la actividad financiera global desarrollada por el
sector publico administrativo con presupuesto limitativo. La consolidacion se realiza
sumando cada uno de los presupuestos de estas entidades, una vez eliminadas las
transferencias internas que se realizan entre ellos.

-El resto de entidades se integran en los Presupuestos Generales del Estado sin formar
parte del presupuesto consolidado. Se caracterizan por presentar presupuestos de
caracter estimativo y no limitativo adaptados a la naturaleza de su actividad. Son, por
ejemplo, las empresas publicas.

CcODIGOS

Clasificacion de presupuesto de GASTOS:

-Organica: quién gasta

-Econdmica: en qué se gasta, importante los capitulos

-Por programas/funcional/por politicas: para qué se gasta



CRITERIOS DE CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
DE LAS ENTIDADES CON PRESUPUESTO LIMITATIVO

ECONOMICA
£Como se gasta?
POR PR_OG RAMAS ORGANICA
¢EN qué so gasta? CAPITULOS £ Quién gasta?
ARTIiCULOS
CONCEPTOS
SUBCONCEPTOS GRANDES CENTROS
AREJ_D.S DE GASTO GESTORES
POLITICAS
GRUPOS DE PROGRAMA CENTROS GESTORES:
PROGRAMA - Servicios
- Organismos auténomos
- Organismos Publicos

En la clasificacion de los ingresos no hay clasificacién por programas. Principalmente
economica.

1. Organica (el érgano que gasta)
2. Econdmica (en qué se gasta)

3. Por programas (para qué se gasta)
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4 PROGRAMA &

CLASIFICACION ORGANICA

1) El Estado, que se divide en secciones y éstas, a su vez, en servicios. Con caracter
general, sin perjuicio de algunas peculiaridades, las secciones se corresponden a los
departamentos ministeriales, y los servicios a unidades con rango igual o superior a
Direccién General.



2) Los organismos auténomos del Estado, que se agrupan en funcién del ministerio al que
estén adscritos.

3) La Seguridad Social.

4) Las demas entidades que integran el sector publico administrativo estatal con
presupuesto limitativo.

La clasificacion organica se expresa con un codigo numérico indicando los dos primeros
digitos la seccion responsable del gasto. A continuacion se especifica el servicio (con dos
numeros) o el organismo publico (con tres nimeros).

CLASIFICACION ECONOMICA (estudiar capitulos)

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTRUCTURA ECONOMICA

OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO 1: GASTOS DE PERSONAL

CAPITULO 2: GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS
CAPITULO 3: GASTOS FINANCIEROS

CAPITULO 4: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

CAPITULO 5: FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS

OPERACIONES
NO FINANCIERAS

OPERACIONES DE CAPITAL

CAP!TULO 6: INVERSIONES REALES
CAPITULO 7: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OPERACIONES FINANCIERAS
CAPETULO 8: ACTIVOS FINANCIEROS
CAPITULO 9: PASIVOS FINANCIEROS

En la clasificacion economica, los créditos incluidos en los estados de gasto del
Presupuesto se ordenan segun su naturaleza econémica, indicando cémo (EN QUE) se
gasta. Los créditos se agrupan por capitulos, separando las operaciones corrientes, las de
capital, las financieras y el Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria.

Operacién financiera: modifica la posicion acreedora o deudora de la administracion
(conceder o pedir préstamos) No se computan como gasto.

El resto son operaciones no financieras.

Los gastos financieros se refieren a los intereses de la deuda, pero no modifican la
posicidon deudora, en realidad es un gasto no financiero.

Las transferencias corrientes son pagos a cambio de nada. Ej. Pensiones, desempleo.

Las operaciones de capital son operaciones en inversiones, que no se van a consumir en
un afo.

Las inversiones reales son las que realiza la propia administracién. Ej. Creacion del edificio
de filosofia.

La transferencia de capital es una transferencia a alguien para que invierta. Ej. El gobierno
central da dinero a las CCAA para que inviertan (en educacion, sanidad)



El fondo de contingencia son imprevistos, dinero que se asigna sin destino concreto por lo
que pueda pasar. (2% del gasto total) Se suele utilizar para catastrofes.

Cuando se asigna el presupuesto ya se asigna la clasificacion, y no se puede cambiar.

CAPITULO

b ARTICULO
b CONCEPTO
b SUBCENCEPTO

En la clasificacion econdémica los créditos se designan con un coédigo numeérico. El primer
digito por la izquierda designa el capitulo, el primer y segundo digitos identifican el articulo,
los tres numeros se refieren al concepto, y si hubiera otros dos digitos se estaria
determinando el subconcepto.

DESAGREGACION DEL GASTO Y EL INGRESO (con los capitulos correspondientes)

Gastos totales

Gastos finales
Consumo publico (corriente) (c1+c2)
Inversion publica (FBK publico) (c6)

Gastos de transferencias
Intereses de la deuda (c3)
Otras transferencias corrientes (c4)
Transferencias netas de capital (c7)

Ingresos totales
Impuestos directos
Impuestos indirectos
Cotizaciones sociales

CLASIFICACION POR PROGRAMAS

Los programas de gasto pueden ser de dos tipos: programas finalistas y programas
instrumentales y de gestion.

- Programas finalistas (A a L): son aquellos a los que se pueden asignar objetivos

cuantificables e indicadores de ejecucion mensurables como, por ejemplo, el programa de
Creacion de infraestructuras de carreteras.



- Programas instrumentales y de gestion (M a Z): tienen como finalidad la administracion

de recursos para la ejecucion de actividades generales de ordenacion, regulacion y
planificacion; la realizacion de una actividad para la que no se pueden establecer objetivos
cuantificables; o bien el apoyo a un programa finalista. Como ejemplo se puede citar el
programa de Direccidn y servicios generales de Asuntos Exteriores.

Los programas de gasto se estructuran siguiendo un esquema de arbol. Asi, los
programas de gasto se agrupan formando grupos de programa y éstos a su vez se
estructuran en politicas de gasto. Las politicas de gasto se integran en cinco areas.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTRUCTURA POR PROGRAMAS

AREA DE GASTO

POLITICA

PROGRAMAS

Presupuesto por programas a nivel de POLITICAS

Justicia

Defensa

Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias
Politica Exterior y de Cooperacion para el Desarrollo

ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

Pensiones

Otras prestaciones econdmicas

Servicios sociales y Promocion Social

Fomento del empleo

Desempleo

Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion

Gestion y administracion de Trabajo y Economia Social
Gestion y adm. de la Inclusion, de la Seg. Soc. y de la Migracion



PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE

Sanidad
Educacion
Cultura

ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO

Agricultura, Pesca y Alimentacion

Industria y Energia

Comercio, Turismo y PYMES

Subvenciones al transporte

Infraestructuras y ecosistemas resilentes
Investigacion, desarrollo, innovacion y digitalizacion
Otras actuaciones de caracter econémico

ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL

Organos constitucionales, Gobierno y otros
Servicios de caracter general

Administracion financiera y tributaria
Transferencias a otras administraciones publicas
Deuda publica

CLASIFICACION DE INGRESOS (son no finalistas)

Los estados de ingresos de los presupuestos de las entidades del sector publico
administrativo con presupuesto limitativo se estructuran siguiendo una clasificacion
organica y una clasificacion economica. La clasificacion organica de los ingresos, al igual
de lo que sucede en los gastos, permite distinguir entre los que corresponden a la
Administracién General del Estado, los de la Seguridad Social y los de cada uno de los
organismos auténomos y demas entidades del sector publico administrativo (QUIEN
INGRESA). La clasificacion econdmica agrupa los ingresos en funcién de SU ORIGEN en
operaciones corrientes, de capital o financieras.

Nos interesa la clasificacion econdémica. (estudiar capitulos)

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTRUCTURA ECONOMICA

OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO 1: IMPUESTOS DIRECTOS

CAPITULO 2: IMPUESTOS INDIRECTOS

CAPITULO 3: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
CAPITULO 4: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

CAPITULO 5: INGRESOS PATRIMONIALES

OPERACIONES
NO FINANCIERAS

OPERACIONES FINANCIERAS

CAPiTUE_O 8: ACTIVOS FINANCIEROS
CAPITULO 9: PASIVOS FINANCIEROS
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PROGRAMA DE ESTABILIDAD 2023-2026

PROGRAMA DE ESTABILIDAD 2023-2026

(en % del PIB)

2023 2024 2025 2026

TOTAL -3.9 -3.0 -2.7 -2.5
Administracion Central -3.1 -3.0 -2.8 -2.8
Comunidades Autonomas -0.3 0.0 0.1 0.1
Entidades Locales 0.0 0.2 0.1 0.2
Seguridad Social -0.5 -0.2 -0.1 0.0

Fuente: www.hacienda.gob.es

Cada pais envia a Europa un programa de estabilidad que alcanza tres anos. El % del PIB
es la cifra del déficit, se pretende que en 2025 sea -3.7. Hay que desagregarlo en funcion
de las politicas que establezca el gobierno.

Ademas se acompafia de un programa de medidas que se van a tomar para llegar a ello, y
se va a controlar la normativa, ya que no tenemos autonomia total.



1.2 El proceso de elaboracion

Cuendo el plan es aprobado por el consejo de gobierno, entra al congreso y después al
senado, para volver al congreso y finalmente publicarse en el BOE.

MINISTERIO DE HACIENDA
(dnteproyecto)

CONSEJO DE GOBIERNO
(Proyecto)

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

<

Pleno: Debate de totalidad y votacién

Comision
Ponencia (E art.)

2 (Informe)
Comisidn: votacion
Il (Dictamen)
Pleno: defensa enmiendas y votacion

@

SENADO

Comision Votacidn p. veto
Ponencia (E art.)

Y2 (Informe)
Comisién: votacién
a (Dictamen)
Pleno: votos particulares y votacion

CONGRESO<Y
Pleno: votacion
1€
BOE
Anteproyecto: quien elabora el primer documento es el ministerio que corresponde, en este
caso el Ministerio de Hacienda.

Proyecto: El consejo de ministros aprueba el anteproyecto, y pasa a pasarse proyecto.

Los presupuestos se enmendaran y aprobaran en las cortes, se pueden introducir
modificaciones. Hay dos tipos de enmiendas:

-a la totalidad: se rechaza todo el documento, presentada solamente por grupos
parlamentarios (se juntan diputados mixtos)

-al articulado: parciales, lo puede presentar cualquier diputado o senador: adicion,
modificacion o supresion

Lo primero que se votan son las enmiendas a la totalidad.

El presidente explica los presupuestos. Luego los grupos parlamentarios por orden de
tamafo exponen su rechazo al documento. El presidente les responde. Al final se vota la
enmienda. Si se aprueban las enmiendas se rechaza el documento. “prosperan”

Si se rechazan las enmiendas a la totalidad, el proyecto va a la comision. Ahi se trabajan
las enmiendas al articulado. No todas seran admitidas a tramite. Dentro de la comisiéon se
forma una ponencia. Las enmiendas aceptadas se agrupan y se emite un informe
colocando cada cosa en su sitio. El informe se eleva a la comisién, y en la comision se
votan las enmiendas al articulado.

Una vez que la comision ha aprobado las enmiendas, las redacta y las incorpora en un
documento. Este se lleva a pleno. Puede ser que alguna enmienda rechazada por la
comision puede ser defendida por un diputado en pleno.



Finalmente se vota el dictamen, lo normal es que el pleno vote lo mismo que la comisién.
Normalmente en pleno simplemente ratifican la votacion.

Luego pasa al senado. Pasa una cosa parecida, mismo de enmiendas a la totalidad y al
articulado. La diferencia es que el documento va directamente a la comisién, no hay un
debate en pleno. La enmienda a la totalidad se llama propuesta de veto en este caso. Si
esta propuesta de veto prospera, entonces se devuelve el documento al congreso. El
congreso tiene que volver a votar sobre lo que viene del senado, si se rechaza la
propuesta de veto, se aprueba el proyecto.

Si se proponen enmiendas al articulado, se forma una ponencia para organizar las
admitidas a tramite por tema y emiten un informe. El nuevo documento que se apruebe se
llama dictamen. Luego se vota todo el documento, que vuelve al congreso y debe ser
aprobado. La ultima palabra siempre la tiene el congreso.

1.3 La fase de la ejecucion y las modificaciones presupuestarias

FASES DE LA EJECUCION (adop)

Determinacion de la situacién de crédito: RC (retencién de crédito)
A: autorizacion del gasto

D: disposicién y compromiso del gasto

O: reconocimiento de la obligacién y propuesta de pago

P: ordenacion del pago

Realizacion material del pago

gasto no financiero ejecutado
gasto no financiero presupuestado

Grado de ejecucion =

Lo ideal es gastar lo que est’'a presupuestado

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
-Suponen incremento definitivo del gasto
Crédito extraordinario
Ampliacion de crédito
Suplemento de crédito
Generacion de créditos

-No suponen incremento definitivo del gasto
Transferencias de crédito
Incorporaciones de crédito

FASE DE CONTROL



FASE DE CONTROL

Control interno: la IGAE
_J'Formal
\Material

< Fiscalizacion previa
Contenido iz ;
Intervencion formal y material del pago

Dos modalidades
Funcidén interventora

‘E:ontrol de eficacia: objetivos de gasto

Control financiero permanente _ : o
IControI de eficiencia: objetivos del programa

Control externo: el Parlamento, el Tribunal de Cuentas y las CAmaras de Cuentas Regionales

Preguntas, interpelaciones, peticiones de informacion
Comisiones de investigacion

Mocidn de censura contra el Gobierno

Aprobacidén del informe del Tribunal de Cuentas

El Parlamento

Funcion fiscalizadora
Tribunal de Cuentasq Enjuiciamiento de la responsabilidad contable
Presentacién memoria al Parlamento

1.3.La fase de ejecucion y las modificaciones presupuestarias
FASES DE LA EJECUCION DE PRESUPUESTOS.
1. Determinacion de la situacion de crédito (RC)

Se solicita que el departamento ministerial certifique la existencia de crédito disponible. A
partir de ese momento queda retenido el crédito.

2. Autorizacion del gasto (A). Se expide el “documento A”

El érgano administrativo correspondiente toma la decisidon de realizar la actividad que
implica gasto por importe cierto o estimado, fijando la cantidad maxima; es decir, se
deciden gastos. No hay compromiso con terceros. Se inicia lo que se denomina expediente
de gasto (se prepara una memoria justificativa).

3. Disposicion y compromiso del gasto (D). Se expide el “documento D”

Se decide sobre la aplicacién particular de los fondos, es decir, se acuerda realizar las
obras, prestar los servicios...que se han autorizado en la fase anterior. La Administracion
se compromete con terceros por un importe concreto. El procedimiento para ejercer el
compromiso de gasto tiene que ajustarse a los principios de publicidad, concurrencia e
imparcialidad de las decisiones (es decir, por concurso).

4. Reconocimiento de la obligacion (O) y propuesta de gasto

Se acredita que se ha realizado la contrapartida del gasto (v. gr. se ha entregado de forma
satisfactoria la obra o se cumplen los requisitos establecidos en una norma sustantiva para
obtener una subvencién) y se anota el gasto en la cuenta de créditos exigibles contra el
Estado. El Estado tiene la obligacion de satisfacer el importe. Se incorpora un expediente
en el que se deja constancia de la identidad del acreedor, el compromiso del que deriva la
deuda que se reconoce y el importe de la misma. Se incorporan los documentos
justificativos que se consideran pertinentes segun el tipo de gasto. Se da por consumido el
crédito presupuestario. La autoridad que reconoce la obligacion solicita que el Ordenador
General de Pagos ordene su pago.

5. Ordenacién del pago (P)



Quien ha reconocido la obligacion, solicita al Ministerio de Economia y Hacienda que, a
través

de su Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (ordenador general de pagos del
Estado), proceda a ordenar el pago de las deudas contraidas. Este sistema tiene su
origen en el principio presupuestario de "unidad de caja"

6. Realizacion material del pago

Una vez ordenado el pago, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera procedera
a dar la orden a la caja correspondiente para el pago material de la obligacion. La forma de
pago puede realizarse a través de cheques o transferencias.

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.
1. INCORPORACION DE CREDITO

Consiste en la adicion a los créditos del ejercicio corriente de remanentes de créditos del
ejercicio anterior que, por diversas circunstancias, no fueron utilizados durante el mismo.

2. TRANSFERENCIA DE CREDITO

Supone trasladar todo o parte de los créditos de un concepto presupuestario a otro del
estado de gastos. Es simplemente un cambio de adscripcion contable.

3. CREDITO EXTRAORDINARIO

Es necesario asignar una dotacién presupuestaria para atender una necesidad no
contemplada originariamente en la Ley de Presupuestos

4. SUPLEMENTO DE CREDITO

Existe partida presupuestaria pero el crédito disponible es insuficiente para atender a la
necesidad surgida y, ademas, éste no es ampliable

5. AMPLIACION DE CREDITO

Incrementos de créditos para aumentar créditos cuando es dificil calcular exactamente
cuales van a ser las necesidades

6. GENERACION DE CREDITOS

Se obtienen recursos financieros no previstos o infracalculados que permiten cubrir los
gastos que pretenden recogerse en los créditos generados

1.4.Control interno y externo

IGAE (Intervencion General de la Administracion del Estado) es el 6rgano de control
interno del sector publico estatal que se encarga de verificar los ingresos y los gastos
ejecutados. Tiene funcion interventora (formal y material) ademas de realizar control
econdmico y financiero para que sea eficiente, eficaz, util y al minimo coste. Los
Presupuestos Generales se planifican para todos los niveles del Estado y los ejecutados
se clasifican en la Cuenta General. El Grado de ejecucion es el cociente entre los gastos
ejecutados y los gastos presupuestados. El control externo se realiza desde el Parlamento
y el Tribunal de cuentas con informes.

1.5.Los PGE del afio en curso

El Libro Amarillo presenta unos presupuestos basados en la cohesion, la justicia social, la
correccién de las desigualdades y la sostenibilidad. Los recursos provenientes del Fondo
de Recuperacion de la Union Europea van destinados a la recuperacion (PYMES, turismo,



hosteleria, auténomos, automocién, etc.) el refuerzo de la sanidad, la reindustrializacién y
el [+D+i. Uno de los pilares de estos presupuestos es la reforma fiscal para armonizar al
nivel de la Unién dotando a la vez de un caracter mas progresivo que reduzca las
desigualdades luchando también contra el fraude y la elusion fiscal. Es evidente la
necesidad de la recaudacioén por el hecho que el déficit llega al 7,7% del PIB para el
conjunto de las AAPP aunque el escenario presenta datos positivos de crecimiento del PIB.

Los Presupuestos fijan un aumento del gasto social, revalorizando las pensiones al IPC,
aumentando los recursos a la Dependencia, aumentando el gasto en becas, reforzando la
sanidad e impulsando ayudas a las familias entre otras. Se fija el Ingreso vital minimo, se
aumenta el permiso de paternidad, se incrementan los sueldos publicos, se destinan mas
recursos a la atencion al inmigrante, se fomenta el empleo, el acceso a la vivienda y el
desarrollo rural sostenible. Se da importancia al [+D+i y a la digitalizacion.

TEMA 2. El saldo presupuestario y la deuda publica
2.1.Concepto y componentes. El debate sobre la estabilidad presupuestaria

El saldo presupuestario es la diferencia que existe, en un afio dado, entre los ingresos
publicos, en forma de recaudacion impositiva, y el gasto publico, tanto en compras de
bienes y servicios como transferencias.

El Articulo 135 de la Constitucion espaiiola persigue la estabilidad presupuestaria en el
mismo sistema del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Asi se fija que las AAPP se deben
adecuar al principio de estabilidad presupuestaria y solo podran superar los niveles de
déficit (3%) y deuda publica (60%) en recesion, catastrofes o situaciones de de
emergencia.

El concepto de déficit esta compuesto por el ciclico (que se produce por la incidencia del
ciclo y los estabilizadores automaticos), y estructural (provocado por la intervencion del
gobierno en la economia). El déficit total es igual a la suma de estos dos. El déficit
estructural viene provocado por la ineficiencia en la asignacion de recursos (humanos y
materiales por las AAPP), mercado de trabajo, la situacién y dependencia de la Seguridad
Social (poblacién muy envejecida que requiere de pensiones y sanidad por lo que hay que
aumentar las cotizaciones), subvenciones y ayudas (empresas y autonomos, los
trabajadores dependen mas del ciclo) y los intereses de la deuda.

intereses de la deuda.

Para analizar el componente ciclico de los ingresos, utilizamos la
(PIB observado—PIB potencial)
PIB potencial

férmula para analizar la brecha entre PIB observado y
potencial y en qué medida afectan impuestos como IRPF e IVA. Los Ingresos ciclicos se
obtienen Ingresos del afio*elasticidad de ingresos a la renta* brecha entre PIB observado y
potencial. Para analizar el componente ciclico de los gastos partimos de la siguiente

gasto desempleo ciclico _ tasa de paro ciclico

d gasto total desempleo tasa paro total

igualda

Por tanto, la cifra de déficit ciclico esta condicionado por el output tendencial estimado, la
tasa de desempleo (NAIRU), las elasticidades de los impuestos.

2.2.El saldo presupuestario en Espana y su financiacion
El Estado busca diferentes fuentes de financiacion emitiendo titulos valores

Titulos valores:



-Letras del Tesoro: se emiten a 6, 12 6 18 meses por un valor por debajo del nominal de
1000€ y la rentabilidad es el cociente entre el precio de emisién y el nominal.

-Bonos del Estado: Se emiten a 2,3 6 5 afios por un nominal de 1000€. La rentabilidad es
fija a un tipo anual (cupén anual).

-Obligaciones del Estado: Se emiten a 10, 15 o 30 anos con un tipo fijo anual
2.3.La deuda publica: emision y tipos

Fases de emisidn de deuda publica: Emitida por el tesoro tanto por su nominal como por
debajo de este a un tipo fijo por un periodo de tiempo (10, 15 6 30 afios). Pueden cambiar
los tipos aunque es perjudicial para el inversor y se pierde confianza.

Se puede suscribir en el mercado primario en el que se emite o en el secundario donde se
compra y vende deuda ya emitida. (Los diferentes tipos se encuentran en el punto anterior).

Se emite mediante subasta que puede ser competitiva donde se puja por cantidad y precio
(% del valor nominal). Una vez asignadas las cantidades, las pujas por un precio igual o
mayor al precio medio ponderado reciben a este precio, el resto al suyo hasta el minimo.
Si la subasta es no competitiva se asignan al precio medio ponderado.

TEMA 3. Crecimiento, incidencia y efectos redistributivos del gasto publico
3.1.Por qué crece el gasto publico

Por lo general, el gasto publico ha tendido a crecer, especialmente, con la llegada de la
democracia. Es claro el aumento progresivo del consumo publico, las prestaciones y la
Inversion publica. Por el lado de los ingresos también aumenta la recaudacion para hacer
frente a la subida de los gastos haciendo hincapié en la progresividad. Se crearon algunos
impuestos como el IVA y se incrementd la progresividad en renta y patrimonio. El déficit
también aumentd hasta que en el 96 se hizo un esfuerzo por la consolidacion. Al principio
se monetizaba la deuda pero en el 81 se empez6 a emitir y en el 85 se prohibio
definitivamente por los requisitos de la Unién Europea. Por el lado de la demanda hay
varias teorias para explicar por qué crece el gasto publico:

Ley de WAGNER
El desarrollo econémico induce al crecimiento del sector publico porque:

o Sociedades avanzadas requieren de la intervencion publica en la provision de bienes
publicos esenciales (defensa, justicia, orden interno), requieren de regulacion economicay
de correccion de externalidades.

o Los bienes sociales son bienes superiores (educacion, sanidad, cultura,...) y su
demanda crece mas que proporcionalmente con la renta (elasticidad demanda renta
superior a la unidad).

o Criticas: Esta ley se sustenta en frabajos empiricos y parecia funcionar bien hasta la
década de los 80. Sin embargo, la existencia de correlacion no implica relacién de
causalidad. Y, en los ultimos afos, no se cumple.

PEACOCK Y WISEMAN: Efecto desplazamiento

o El gasto publico crece en los momentos de conmociones sociales. Por tanto, de forma
discontinua (a saltos). Normalmente, el gasto no puede crecer porque los contribuyentes
no aceptan incrementos de impuestos. Sin embargo, cuando hay crisis econdmicas,

guerras,... se percibe de diferente forma la necesidad de que intervenga el sector publico.



Se piden mas programas al gobierno. Al finalizar la conmocién, los programas se
mantienen. El resultado es un crecimiento permanente del gasto publico.

o Criticas: Sin embargo, pueden observarse crecimientos del gasto no vinculados a
conmociones. La versién débil de la teoria dice que con las conmociones aumenta el gasto;
en ausencia de las conmociones, también puede aumentar.

FUNCIONAMIENTO DE LAS DEMOCRACIAS
i. Votante mediano

Downs sugirio (finales afios cincuenta) que la exfension del voto a todos los ciudadanos en
una situacion de desigualdad econémica conduce a crecimientos del gasto. Los resultados
de las elecciones se ajustan a las preferencias del votante mediano: si éste es pobre,
votara por programas redistributivos. Si hay mucha diferencia entre renta mediana y media,
mas pobre es —en términos relativos- el votante mediano y mas votara a favor de
redistribucion

ii. Grupos de interés

En segundo lugar, estan los grupos de interés (sindicatos, asociaciones agrarias,
organizaciones ecologistas, asociaciones de empresarios) que influyen en los gobiernos
para que aumenten los gastos en las areas que les interesan.

iii. lusion fiscal

Como el gasto se financia con impuestos poco visibles para los contribuyentes o con
instrumentos no impositivos (transferencias, endeudamiento,...) los ciudadanos tienden a
infraestimar el coste de muchos servicios y, en ese caso, aumentan sus demandas. El

sector publico atiende esas demandas bien por razones ideoldgicas, bien por captar votos.
Por el lado de la oferta existen otras teorias.

Enfermedad de BAUMOL

A finales de los afios 70 Baumol sefiala que muchos servicios de los que presta el sector
publico son intensivos en trabajo. Por tanto, es mas dificil aumentar la productividad que
en otras actividades privadas, donde se utiliza mas capital o donde pueden sustituir trabajo
por capital. Por tanto, los incrementos de productividad son mayores en el sector privado
que en el publico. Sin embargo, los salarios (dice él) crecen todos al mismo ritmo:
entonces, /os precios relativos de los servicios publicos aumentan en relacion a los de los
bienes privados.

Como la demanda de los servicios publicos dice que es inelastica a los precios, los bajos
aumentos de productividad serian los responsables del incremento del gasto.

Criticas: eso solo explica una parte del incremento del gasto. Ademas, explicaria solo que
el gasto nominal incremente mas que el PIB nominal, pero no en términos reales .

CICLO POLITICO-ECONOMICO-ELECTORAL

La proximidad de las elecciones induce a los politicos a poner en marcha politicas que
mejoren su imagen y a atender a los grupos de interés. Estas medidas, en muchos casos,
conllevan un incremento del gasto. En definitiva, hay una vinculacion entre el ciclo electoral
y el gasto .

Pasadas las elecciones, el gasto no siempre retornara a sus niveles anteriores.

Criticas: esto no siempre se comprueba empiricamente. Mas parece que los incrementos
del gasto atienden a la ideologia del partido que gobierna.



COMPORTAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS
i. Teoria de la Burocracia /

Los funcionarios tratan de maximizar el presupuesto. Dado que no hay incentivos
monetarios en el ambito de la funcién publica, los objetivos de los funcionarios mas bien
son en términos de poder, estatus, prestigio, influencia... por lo que los funcionarios
trataran de maximizar el tamafio del presupuesto en su unidad por la via de sobreestimar
los costes o los beneficios de los diferentes programas de gasto que controlan.

ii. Teoria de la burocracia Il

Los funcionarios votaran a los partidos que defiendan el aumento del tamafio del sector
publico, porque piensan que asi tendran incrementos de sueldo, mayor presupuesto,
estabilidad en el trabajo, ...

IDELOLOGIA

El crecimiento del gasto depende de la ideologia del partido: cuanto mas a la izquierda,
mas gasto.

GRADO DE CENTRALIZACION

Los efectos de la descentralizaciéon sobre el gasto son ambiguos: depende de como se
haga la descentralizacion. Depende de si hay duplicidades de gasto, depende de lo
capaces que sean los ciudadanos de controlar el gasto (sera mas facil si esta
descentralizado,...) Desde la capital desconocen las necesidades de las CCAA por ello, es
mas facil que se corrijan sus problemas a nivel local.

TECNICAS PRESUPUESTARIAS (Wildavsky)
Sistema incrementalista: se parte del presupuesto anterior y se debaten sélo aumentos o
disminuciones de las distintas areas.

Presupuesto en base cero: Se piensan los programas que hacer y la cantidad que se
destina a estos sin arrastrar nada del afio anterior.

3.2.Concepto de eficiencia y técnicas para su medicion

El concepto de eficiencia, lo utilizamos para analizar cémo debemos realizar el gasto
publico.

La podemos dividir en dos:

-eficiencia productiva: si se estan usando los factores productivos de la mejor forma
(técnica) y con la combinacion mas barato (asignativa).

-eficiencia econdmica: analizando la relacion entre coste-eficacia y analisis coste-beneficio.
Nos preguntamos si la inversidn deberia realizarse (beneficio>coste)

Técnicas de eficiencia productiva

» Técnicas paramétricas: se supone una funcion matematica conocida

— De tipo no frontera: a través de una regresion lineal, proporciona el valor medio de la
variable dependiente en términos de las independientes . Se obtienen unos residuos que
son la diferencia entre el valor estimado y el real los cuales miden la eficiencia (=0)



y = f(x, b)e®

Lnyi= bo+ SbjLnX;+ €;

— De tipo frontera: a través de una regresion, se estima el maximo ouiputa que dan lugar
los inputs segun las entidades mas eficientes de la muestra. La eficiencia se mide por el
valor del residuo.

Técnicas no paramétricas: DEA: Analisis envolvente de datos. No se estima la funcién de
produccién de forma explicita. Una organizacién es considerada eficiente si no existe
ninguna otra técnicamente similar que:

— Produzca mas de alguno de los ouiputs sin producir menos de algun otro y sin utilizar
mas de alguno de los recursos

— Produzca lo mismo con menos de algun factor productivo y no mas de los restantes
Técnicas de eficiencia econémica

* Analisis coste-eficacia: Determinar qué recursos se dedican a un fin y cuales son los
resultados.

* Analisis coste-beneficio: Se analiza el cambio de bienestar social derivado de cada
proyecto segun el cambio de bienestar individual. Por el criterio de Kaldor-Hicks se
determina que si los que ganan pueden compensar a los que pierden es eficiente.

3.3.Incidencia y efectos redistributivos.

Para analizar la incidencia se buscan a los beneficiados por los programas y las
externalidades generadas. Por ejemplo, en la Ley de Dependencia, las ayudas se destinan
al dependiente pero el beneficiado es el cuidador. Ademas, hay distintas percepciones del
gasto publico, los que tiene preferencia por la equidad piensan que el azar incide en la
distribucién de la renta y aquellos que prefieren la eficiencia tienen otra percepcién menos
redistributiva.

TEMA 4. El estado de bienestar
4.1.La proteccion social. Funciones y financiacién

En Espafia existen diferentes tipos de prestaciones (vivienda, exclusion social, desempleo,
salud, familia, vejez, etc.) cuyo nivel de gasto esta por debajo del de la Unién. La
Seguridad Social es la encargada de las diferentes prestaciones actuando asi como un
seguro publico. Se financia principalmente con cotizaciones de empresarios y trabajadores
(cuenta propia y ajena) los cuales tienen acceso a diferentes prestaciones dependiendo de
sus necesidades. Los funcionarios de la Administracion Central estan suscritos a
mutualidades como MUFACE, MUGEJU (justicia) o ISFAS (militares). Ademas hay varios
beneficiarios como el conyuge o los hijos, ascendientes y hermanos que vivan con el titular
que seguirian siendo en caso de fallecimiento de este y cumpliendo los requisitos para ser
beneficiario.

4.2.1 os mercados de seguros. La legitimacion de la provisién pulblica y obligatoria

Los programas de la SS (pensiones de jubilacion, de invalidez, de supervivencia,
prestacion por desempleo) son, en muchos casos, seguros. A diferencia de en los seguros
privados, estos tienen un finalidad redistributiva.

Se pueden clasificar en dos grandes grupos:

A) Programas de sustitucion de rentas



B) Programas de reduccion de la pobreza

Son obligatorios por la justificacion paternalista de la falta de prevision, las condiciones
socioecondmicas que dificultan el ahorro y la gestion de las prestaciones con fines
redistributivos y por la existencia de efectos externos que favorecen la creacion de estos al
asegurar a la poblacion independientemente de su renta en areas como la salud publica o
el desempleo (desarrollo, mejora de la esperanza de vida, etc.)

Son publicos por la existencia de riesgos sociales que afectan al conjunto de la poblacién,
la orientacion a la equidad (mayores riesgos=mayores primas, por lo que siendo publicos
se intenta orientar de esta manera) y los menores costes de transaccion y administracion.

4.3.La Seguridad Social en Espaiia.
Las entidades gestoras son:

* Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. o INSS (Instituto Nacional de la
Seguridad Social): Gestiona las prestaciones mas importantes (jubilacion, incapacidad
permanente, maternidad, mutualidades, etc.)

o ISM (Instituto social de la Marina): Administracion y reconocimiento de las prestaciones
de los Trabajadores del Mar.

0 TGSS (Tesoreria General de la Seguridad Social): Se unifican los recursos de la
Seguridad social.

o Gerencia Informatica: gestion y administracion de las TICs de la SS.
* Ministerio de Sanidad:

o INGESA (Instituto Nacional de Gestién Sanitaria): Prestacion sanitaria publicas en la
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. Heredero del INSALUD tras la transferencia de
competencias a las Comunidades Autdonomas.

* Ministerio de Trabajo y Economia

o SEPE (Servicio Publico de Empleo Estatal): Gestion de las prestaciones por desempleo,
planificar politicas de empleo y realizar investigaciones sobre la situacién del mercado de
trabajo.

* Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

o IMSERSO (Instituto de mayores y Servicios Sociales): gestion de los servicios sociales
complementarios del sistema de la Seguridad Social y la gestidn de los planes, programas
y servicios de ambito estatal para personas mayores y para personas con dependencia.

4.4 Prestaciones y regimenes. El pacto de Toledo

Los regimenes de la Seguridad Social se dividen en régimen general para los trabajadores
por cuenta ajena y el régimen especial para autbnomos, trabajadores del mar y de la
mineria y el carbdn. Las cotizaciones calculan multiplicando al tipo por la base de
cotizacion (minimos y maximos)

El Pacto de Toledo es un documento que recoge el andlisis de los problemas estructurales
del sistema de seguridad social y las reformas que deben acometerse. Se creé una
comision para el seguimiento del sistema de pensiones y proponer recomendaciones para
el mantenimiento y mejora del sistema. Las recomendaciones han sido las siguientes:

1. Separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion

2. Constitucion de reservas



3. Mejoras de las bases

4. Financiacion de los regimenes especiales

6. Simplificacion e integracién de regimenes especiales
9. Equidad y caracter contributivo del sistema

10. Edad de jubilacion

11. Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones
12. Reforzamiento del principio de solidaridad

13. Mejora de la gestion

TEMA 5. Prestaciones econdmicas y bienes preferentes
5.1. El sistema publico de pensiones

Las pensiones privadas se financian con las aportaciones realizadas hasta el rescate total
o mediante una renta anual vitalicia. Sin embargo el sistema de pensiones publico funciona
con las cotizaciones (trabajadores en activo financian a los pensionistas) y los pensionistas
reciben una pensioén mensual (14 pagas) teniendo en cuenta los afos cotizados, el minimo
de estos y la edad de jubilacion. A la pension se afiaden los complementos por minimos
que se afiaden a la cuantia de la pension para alcanzar la cuantia minima.

El gasto ha tendido a crecer por diferentes razones:

1-Demografia: La poblacion esta envejecida y hay pocos cotizantes.
2-Revalorizacion: IPC previsto.

3-Efecto sustitucion.

La pension inicial se calcula segun la base reguladora, los afos cotizados y la edad de
jubilacién. La Base Reguladora se calcula sumando las bases de cotizacion y dividiendo
por un numero que tendra en cuenta los meses totales mas dos pagas por afio. Para
obtener la pensién se hara un ajuste segun los afios cotizados.

15 afios a=0,5. 35 afios para jubilacion a los 67 6 38,5 para la jubilacion a los 65 a=1. Si
hay jubilacion anticipada seran el numero de afos cotizados seran 33 y si es voluntaria
seran 35 anos.

Pension inicial = Base reguladora *x

Existen pensiones por Incapacidad permanente y muerte y supervivencia (orfandad o
viuedad) en el caso de contributivas pero también existen no contributivas por estar en
situacion de necesidad protegible y carecer de recursos. Asi, entre estas no contributivas
existen la invalidez, con un grado de discapacidad 265% y con ingresos insuficientes y de
jubilacion para personas mayores de 65 afos con ingresos insuficientes y con necesidades
de asistencia médico-farmacéutica gratuita y servicios sociales complementarios, aunque
no se haya cotizado o se haya hecho de forma insuficiente para tener derecho a una
pension contributiva.

5.2. Prestaciones por incapacidad temporal

Prestaciones que se destinan por enfermedad comun o accidente laboral.



Enfermedad comun y accidente no laboral: 60% de la base reguladora desde el 4° dia de
la baja hasta el 20° inclusive y el 75% desde el dia 21 en adelante.

Enfermedad profesional o accidente de trabajo: 75% de la base reguladora desde el dia
siguiente al de la baja en el trabajo.

5.3. Prestaciones por desempleo

A nivel contributivo, para tener acceso hay que haber cotizado minimo un afo y por cada
afno extra da derecho a 4 meses. A nivel asistencial, hay que figurar inscrito como
demandante de empleo durante un mes, sin haber rechazado oferta de empleo adecuada,
ni haberse negado a participar, salvo causa justificada, en acciones de promocion,
formacioén o reconversion profesional. Ademas, hay que carecer de rentas de cualquier
naturaleza superiores, en computo mensual, al 75% del Salario Minimo Interprofesional
vigente, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias. Sobre todo, va dirigida
a aquellos que han agotado la contributiva y/o sean mayores de 55 anos. La cuantia es del
80% del IPREM y como maximo del 175%.

5.4. Prestaciones a personas dependientes

Destinada a personas que por discapacidad o enfermedad son dependientes, es decir, que
no pueden realizar actividades de la vida cotidiana con normalidad y necesitan de alguien
que les ayude. Asi, las prestaciones son vinculadas a un servicio (teleasistencia, ayuda,
atencion, etc.) , para cuidados en el entorno familiar y de asistencia personal.

La ley de Dependencia esta cofinanciada por la Administracion Central y las Comunidades
Auténomas. Para el calculo de la prestacion se hara una estimacion de la renta y
patrimonio que percibe el beneficiario.

5.5. El gasto en sanidad

En Espafia existe un Sistema Nacional de Salud encargado de proveer los recursos. La
provision es publica y la produccion puede ser publica o privada en el caso de los
funcionarios mutualistas (pero en todo caso la financiacion es publica). El gasto publico en
salud ha tendido a aumentar por la universalizacion, el gasto de personal, las nuevas
tecnologias, el gasto por recetas médicas y el envejecimiento. Algunas medidas para
solucionar esto han sido la financiacion selectiva de medicamentos, los programas
educativos y los precios de referencia.
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OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULD 1: GASTOS DE PE :

CAPITULO 2: GASTOS CORRIENTES EN BIENES ¥ SERVICIOS
CAPITULD 2: GASTOS FINANGIEROS

CAPITULD 4: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

CAPITULD 5: FONDO DE CONTINGENGIA ¥ OTROS IMPREVISTOS

OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULO 8: ACTIVOS FINAMGIEROS
CAPITULD 3: PASIVOS FINANCIEROS
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Gastos totales

Gastos finales
Consumo publico (corriente) (c1+c2)
Inversion publica (FBK publico) (c6)

Gastos de transferencias
Intereses de la deuda (c3)
Otras transferencias corrientes (c4)
Transferencias netas de capital (c7)

Ingresos totales
Impuestos directos
Impuestos indirectos
Cotizaciones sociales
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SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

Justicia

Defensa

Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias
Politica Exterior y de Cooperacion para el Desarrollo

ACTUACIONES DE PROTECCION ¥ PROMOCION SOCIAL

Pensziones

Otras prestaciones economicas

Servicios sociales y Promocion Social

Fomento del empleo

Desemplec

Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion

Gestion y administracion de Trabajo ¥ Economia Social
Gestion y adm. de la Inclusion. de la Seg. Soc. y de la Migracion



PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE

Sanidad
Educacién
Cultura

ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO

‘
4

Agricultura, Pesca y Alimentacion

Industria y Energia

Comercio, Turismeo y PYMES

Subvenciones al transporte

Infraestructuras y ecosistemas resilentes
Investigacién, desarrollo, innovacion y digitalizacion
Otras actuaciones de caracter econdmico

ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL

Organes constitucionales, Goblerno y otros
Servicios de caracter general

Administracion financiera y tributaria
Transferencias a otras administraciones publicas
Deuda pablica
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OPERACIOMES CORRIENTES

CAPITULD 1: IMPUESTOS DIRECTOS

CAPITULD 2: IMPUESTOS INDIRECTOS

CAPITULD 3: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
CAPITULD 4: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

CAPITULD 5: INGRESOS PATRIMONIALES

OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULD &: ACTIVOS FINANGIEROS
CAPITULD 9: PASIVOS FINANCIEROS

OPERACIONES
MO FINANCIERAS



sl abilidad v ol limils de

Aprabaciin del sbpilo ds
@anio no Anace o

Froyecto de POE l

st | mape | sumis [ sepmemes | oot | msbmim | e |
I_ ENmb S @R n s e el _l
Cwdan

4 laboracion

LT e N fa

r Fan i o lerf o we s

PROGRAMA DE ESTABILIDAD 2023-2026

PROGRAMA DE ESTABILIDAD 2023-2026

(en % del PIB)

2023 2024 2025 2026

TOTAL -3.9 -3.0 -2.7 -2.5
Administracion Central -3.1 -3.0 -2.8 -2.8
Comunidades Auténomas -0.3 0.0 0.1 0.1
Entidades Locales 0.0 0.2 0.1 0.2
Seguridad Social -0.5 -0.2 -0.1 0.0

Fuente: www.hacienda.gob.es
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FASE DE CONTROL

Control interno; la I1GAE
Formal

Dos modalidades i

Funcign interventora
) e :
Contenido |Fiscalizacion provia
Intervencion formal y material del pago
Control de eficacia: objetivos de gasto

Control financiero permanente -
K Control de eficiencia: abjetivas del programa

Control externo: el Parlamento, el Tribunal de Cuentas y las Camaras de Cuentas Regionales

Preguntas, interpelaciones, peticiones de informacion
Comisiones de investigacidn

Mocion de censura contra el Gobierno

Aprobacidn del informe del Tribunal de Cuentas

El Parlamentao

| Funcidn fiscalizadora
Tribunal de Cuentas| Enjuiciamiento de la responsabilidad contable
Fresentacion memaoria al Parlamentao
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